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1. Situacijos apraSymas

1.1. Projekto kontekstas

PaneveéZio miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) Panevézio miesto strateginio plétros 2021-2027
mety plano II prioritete. ,,Miestas, vystantis tvarig aplinkg* nurodytas tikslas 2.1. ,,Vykdyti kryptinga darnaus
judumo politika savivaldybeje®, 2.1.5. uzdavinys ,,ISplésti vieSojo transporto ir susisiekimo infrastruktiirg bei
atnaujinti vieSojo transporto priemones*, ir numatyta 2.1.5.2. priemoné ,,Naujos autobusy stoties jrengimas ir
prieigy sutvarkymas®. [gyvendindama §iuos strateginius tikslus PanevéZio miesto savivaldybés taryba (toliau
— Taryba) 2021 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. 1-84 ,.Dél leidimo vykdyti viesgjj pirkimg ,,Panevézio autobusy
stoties su poZemine automobiliy stovéjimo aikstele Savanoriy a. 9, PanevéZyje, darbo projekto parengimas ir
rangos darbai" ir administracijos direktoriui pasiraSyti sutartj* pritaré vieSojo pirkimo vykdymui numatant
finansavimg darbo projektui parengti ir Autobusy stoties statybos ir jrengimo darbams atlikti. Pagal 2022 m.
rugpjucio 31 d. pasiraSyta rangos sutartj Nr. 22-2232, rangos darbai buvo uzbaigti ir jgyvendinus projekta
sukurta moderni vieSojo transporto infrastruktiira, apimanti:

1. Autobusy stotj (toliau — autobusy stotis, unikalus numeris — 4400-6404-1332:8428, bendras plotas
— 686,00 kv. m) adresu: Savanoriy a. 9-1, PanevéZys, su peronu (Zymuo plane Pr. 1 (11 i$vykimo viety, 2
atvykimo vietos, 9 stovéjimo vietos), plotas — 1944,20 kv. m), stogine (plotas — 697,90 kv. m), jranga ir baldais,
inZinerinémis sistemomis ir kita autobusy stoties veiklai reikalinga jranga. Sio turto verté sudaro 5,4 min. Eur,
skaiCiuotinos metinés turto nusidéveéjimo sanaudos sudaro apie 115 tiikst. Eur.

2. Pozemin¢ automobiliy stovéjimo aikstele (unikalus numeris — 4400-6328-6811, bendras plotas
2360,26 kv. m.), adresu Savanoriy a. 9-R1, Panevézys. Sio turto verté sudaro 2,8 min. Eur, skai¢iuotinos
metinés turto nusidévejimo sgnaudos sudaro apie 35 tikst. Eur.

PaZymétina, kad poZeminé automobiliy stoveéjimo aikstelé yra struktiri§kai priskirtina prie autobusy
stoties komplekso, tafiau suformuota atskiru turtiniu vienetu ir néra skirta Autobusy sto¢iy veiklos nuostatuose
apibréZtoms veikloms, todél néra priskirtina prie Autobusy stoties funkcijy ir $ioje analizéje néra vertinama.

Savivaldybe, investavusi reikSmingas léSas j infrastruktiiros sukirima, turi uZtikrinti ilgalaikj ir
ekonomisSkai pagrjsta Autobusy stoties turto valdyma bei autobusy stoties veiklos organizavima.

1.2. Veiklos apimtis

Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso! (toliau - KTK) 11 str. 2 d. numatyta, kad autobusy stotis gali
steigti savivaldybé. Savivaldybei priklausan¢ios autobusy stoties veikla turi biiti organizuojama taip, kad baty:

1. Vykdomi KTK reikalavimai, apimantys:

1.1 keleiviy srauty valdyma ir aptarnavima;

1.2 autobusy atvykimo ir i§vykimo koordinavima;

1.3 laukimo salés administravima;

1.4 biliety platinimo organizavimg ir administravima;

1.5 bagazo saugojimo paslaugy teikima;

2. Igyvendinami Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro patvirtinti autobusy sto¢iy veiklos

nuostatai’;

3. UZztikrintas nepertraukiamas keleiviy aptarnavimas, tame tarpe ir:

3.1 informacijos teikimas keleiviams;

3.2 inZineriniy sistemy priezilira;

3.3 pastaty techniné priezifira;

3.4 patalpy bei teritorijos stebésena ir prieZiiira,

4. Organizuojamos siunty autobusais priémimo, iSdavimo ir administravimo paslaugos (naudojant
jdiegta siunty valdymo sistemg ,,Autoinfa“ arba jdiegiant kitg funkcionaliai lygiaverte sistemg);

5. Mazinamos Savivaldybés veiklos rizikos;

6. Uztikrintas efektyvus turto naudojimas, tame tarpe ir:

6.1 zeldyny ir dekoratyviniy augaly, jskaitant ir automatine laistymo sistema, priezitira;

! Lietuvos Respublikos keliu transporto kodeksas, 1996 m. lapkri¢io 19 d. Nr. I-1628 (su vélesniais pakeitimais),

2 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro isakymas ,,Dél autobusy sto€iy veiklos nuostaty patvirtinimo* 2003 m. gruodzio 31
d. Nr. 3-734 (su vélesniais pakeitimais),
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6.2 sanitariniy mazgy funkcionavimas;

6.3 apSvietimo sistemy veikimas ir prieZitra;

6.4 lifto eksploatavimas ir prieZiira;

6.5 prieSgaisrinés saugos sistemy prieziiira;

6.6 komunaliniy paslaugy administravimas ir atsiskaitymas uZ jas (uz 3altg ir kar$tg vandenj, elektros
energijg, dujas, Silumos energija, Siuksliy i§vezima, liftg, patalpy ir teritorijos valyma ir kt.)

7. Maksimaliai iSnaudojamas komercinis infrastruktiiros potencialas (pavyzdziui, kavinés veikla arba
kavinés patalpy nuoma, ir pan.).

Papildomai, atsiZvelgiant j kity autobusy sto¢iy pavyzdZius Lietuvoje ir uZsienyje, autobusy stoties
valdytojui gavus savivaldybes pritarimg, galéty biti suteikiama teisé vykdyti ir kitas ekonomines veiklas,
susijusias su autobusy stoties valdymo veikla ir atitinkan¢ias turto paskirtj, pavyzdziui:

8. papildomos keleiviy aptarnavimo paslaugos;

9. reklamos ploty nuoma ir administravimas;

10. kitos nenumatytos, taciau turto paskirtj atitinkan¢ios ekonominés veiklos.

Pazymeétina, kad, atsizvelgiant i $iy papildomy veikly pobudj ir apimtis, vertintina, kad jos nesukurty
reikSmingy ekonominiy rezultaty.

1.3. Autobusy stoties valdymas

2024 m. baigiant statyti naujg Panevézio autobusy stotj (toliau — autobusy stotis), Savivaldybés
administracija jvertino (remiantis advokaty profesinés bendrijos ,,WALLESS“ pateiktomis teisinémis
1zvalgomis ir iSvadomis), jog vykdyti vieSyjy paslaugy teikimg (t. y. autobusy stoties valdytojo funkcija su
sukurtu nauju turtu (Autobusy stotimi)), remiantis galiojanéiais teisés aktais, tikslinga konkurencingos
procediiros bidu perduoti priva¢iam juridiniam asmeniui. AtsiZvelgiant j perduotinos veiklos pobudj (t. y.
vieSyjy paslaugy teikima), pagristas biidas buty koncesijos suteikimas Lietuvos Respublikos koncesijy
istatyme® (toliau — KJ) nustatyta konkurso tvarka.

Atlikus teisinj vertinima taip pat nustatyta, kad autobusy stoties veiklos perdavimas konkurso biidu
suteikiant paslaugy koncesijg geriausiai atitinka K] nuostatas, nes operatoriui perduodama:

- teise teikti vie§gsias paslaugas;

- teisé gauti pajamas i§ tre¢iyjy asmeny;

- veiklos ir paklausos rizika.

Teisin¢je analizéje taip pat buvo jvertinta, kad koncesijos suteikimo procediira gali uztrukti iki 2 mety,
ir siekiant i§ karto naudoti naujai pastatyta Autobusy stotj, trumpam terminui (iki 2 mety) gali biiti pasitelkiama
Turto nuomos sutartis. Atsizvelgiant i tai, 2024 m. buvo suorganizuotas autobusy stoties turto nuomos
konkursas ir buvo sulaukta 3 rinkos dalyviy susidoméjimo.

Remiantis konkurso rezultatais, 2025 m. kovo 5 d. buvo pasiradyta Savivaldybés turto nuomos sutartis,
kurios pagrindu autobusy stoties pastatas, peronas, stoginé, jranga ir baldai buvo perduoti naudoti UAB
Tolimojo keleivinio transporto kompanija (toliau — UAB TOKS).

Sis autobusy stoties turto nuomos konkursas buvo organizuotas 2 metams kaip laikinas sprendimas,
siekiant uZtikrinti nepertraukiama autobusy stoties veiklg iki bus jvertintas ir parengtas ilgalaikis autobusy
stoties veiklos organizavimo modelis. Todél esamas nuomos modelis vertintinas Kkaip pereinamasis
sprendimas, leides uztikrinti naujai pastatytos autobusy stoties veiklos pradZig ir testinuma.

1.4. Finansiné analizé

Pazymétina, kad Sioje dalyje pateikti duomenys yra orientaciniai ir naudojami i§imtinai projekto
ekonominiam vertinimui. Faktiniai koncesininko rezultatai priklausys nuo jo veiklos organizavimo modelio
ir komerciniy sprendimy.

UAB Panevezio autobusy parkas iki 2025 m. kovo mén. valdé ir autobusy stoties paslaugas teiké su
senosios Panevézio autobusy stoties infrastruktiira (Savanoriy a. 5, Panevézys). Remiantis $ios jmonés 2024
m. vadovybés ataskaitos* duomenimis, metinés pajamos i§ autobusy stoties veiklos sudaré 526 tikst. Eur.

3 Lietuvos Respublikos koncesiju istatvmas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais),
4 https://www panevezioautobusai.lt/wp-content/uploads/2025/05/Metine-ataskaita-su-audito-isvada.pdf
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Atsizvelgiant j tai, kad Sie finansiniai rodikliai buvo pasiekti naudojantis senosios autobusy stoties
infrastruktlra, vertintina, kad jie i§ principo parodo galimas autobusy stoties pajamas, taiau neatitinka esamos
autobusy stoties pajamy ir kasty sandaros, todeél toliau analizéje néra vertinami.

Remiantis Autobusy stoties dabartinio nuomininko UAB TOKS pateiktais apibendrintais veiklos nuo
2025 m. kovo 5 d. duomenimis, vidutinés metinés autobusy stoties pajamos (be PVM) per metus sudaro apie
692 tukst. Eur. (1 lentelé).

1 lentelé. Pajamy struktiira:

Pajamuy Saltinis Metinés pajamos (tiikst. Eur) | Procentiné dalis, %
[vaziavimo mokes¢iai 344,7 49,78
Siunty veikla 209.4 30,23
Biliety pardavimas 52,6 7,60
Kitos pajamos 85,8 12,39
IS viso: | 692,5 100,00

Analizuojant 1 lenteléje pateikta informacijg darytina i$vada, kad didZiausig pajamy dalj sudaro
lvaZziavimo mokesciai ir siunty veikla, generuojantys daugiau nei 80 proc. visy pajamy. Pajamos uZ biliety
pardavimag ir kitos pajamos (tame tarpe ir kita ekonominé veikla bei komercinés pajamos) sudaro mazajg dalj
pajamy.

Taip pat pazymétina, kad sudarius paslaugy koncesijos sutart] ir gavus savivaldybés pritarima,
autobusy stotyje blity galima papildomai vykdyti ir kitas, turto paskirt] atitinkan¢ias ekonomines — komercines
veiklas (pvz. reklamos ploty nuoma ir administravimas, kavinés patalpy nuoma, papildomos keleiviy
aptarnavimo paslaugos, ir pan.), kurios generuoty papildomas komercines pajamas ir objektas tapty
komerciSkai patrauklesnis Autobusy stoties valdytojui.

Sie apibendrinti pajamy duomenys bus naudojami ir tolimesnéje analizéje, siekiant pagrijsti
planuojamg koncesijos sutarties vertg.

Remiantis Autobusy stoties dabartinio nuomininko UAB TOKS pateiktais apibendrintais veiklos nuo
2025 m. kovo 5 d. duomenimis, vidutinés metinés autobusy stoties sanaudos (be PVM) per metus sudaro apie
947,5 tikst. Eur. (2 lentele).

2 lentelé. DidZiausios sgnaudy grupés:

Sanaudy risis Metinés sgnaudos (tiikst. Eur) Procentiné dalis, %
Nuomos mokestis 301,2 31,79

Siunty veikla 210,1 22,18

Darbo uzmokestis 192,9 20,36

Apsauga 91,1 9,61

Komunalinés paslaugos 67,5 7,12

Kitos sgnaudos 84,7 8,94

I§ viso: | 947,5 100,00

Pazymeétina, kad islaidy eilutéje ,,Nuomos mokestis“ yra nurodytas Autobusy stoties nuomos mokestis,
kurj nuomininkas UAB TOKS moka savivaldybei (2025 m. konkurso metu laimétojas jsipareigojo mokéti 25
100 Eur/mén. be PVM nuomos mokestj).

Vertinant pateiktus duomenis matyti, kad metiniy pajamy (692,5 tikst. Eur) ir i8laidy (947,5 tukst. Eur)
skirtumas sudaro -255 tiikst. Eur. Remiantis Autobusy stoties nuomininko pateiktais duomenimis ir vertinant
ekonominiu pozitiriu i§ nuomininko perspektyvos, $i veikla generuoja neigiama rezultata.

Vertinant i§ Savivaldybés perspektyvos, nuomos mokestis grjzta j Savivaldybes biudZeta kaip biudzeto
pajamos, ir visos rizikos susijusios su veiklos organizavimu bei finansiniu rezultatu tenka autobusy stoties
operatoriui.

Tai rodo, kad autobusy stotis néra komercinis objektas, generuojantis didele finansing graza, ta¢iau
gali buti valdoma be papildomo Savivaldybeés finansavimo, jei veiklos rizika perduodama operatoriui.



2. Alternatyvy analizé

Advokaty profesinés bendrijos ,, WALLESS“ pateiktoje teisinéje analizéje atsizvelgiant j perduotinos
veiklos pobudij (t. y. vieSyjy paslaugy teikima), buvo jvardinti 3 Autobusy stoties valdymo perdavimo
modeliai:

1. Paslaugy koncesijos sutartis konkurso biidu.

2. Turto nuomos sutartis konkurso biidu.

3. Autobusy stoties valdymo perdavimas vidaus sandorio biidu Savivaldybés kontroliuojamai
jmonei.

Remiantis pateiktomis iSvadomis, ilguoju laikotarpiu teisiskai pagrjstas biidas perduoti savivaldybei
priklausancios autobusy stoties infrastruktiros valdyma kitam subjektui ir suteikiant teise organizuoti
autobusy stoties veiklg yra koncesijos suteikimas K] nustatyta konkurso tvarka.

Sios alternatyvy analizés tikslas — jvertinti ir parinkti optimalias paslaugy koncesijos sglygas autobusy
stoties valdymo sutarciai, kurios uztikrinty kokybiska vieSyjy paslaugy teikimg, racionaly Savivaldybés turto
naudojimg ir efektyvy autobusy stoties veiklos organizavimg. Toliau analizéje vertinama tik paslaugy
koncesijos sutarties modelis su skirtingu sutarties terminu, kuris turi jtakos koncesijos konkurso sglygoms ir
sutarties jgyvendinimui.

Savivaldybés paslaugy koncesijos sutartis blity sudaroma Savivaldybei siekiant perduoti jai
priklausancios autobusy stoties infrastruktiiros valdymg kitam subjektui ir suteikiant teise organizuoti
autobusy stoties veiklg, teikti keleiviy aptarnavimo paslaugas, eksploatuoti ir priziaréti infrastruktiirg bei
vykdyti su autobusy stoties veikla susijusig komercine veikla.

Koncesininkui bity perduodama teis¢ gauti pajamas i§ autobusy stoties veiklos ir su ja susijusiy
paslaugy teikimo, kartu prisiimant su $ia veikla susijusig ekonoming rizikg. Toks modelis leisty Savivaldybei
uztikrinti nepertraukiama autobusy stoties veikla, keleiviy aptarnavimg ir vieSojo transporto infrastruktiiros
naudojimg pagal jos paskirtj, kartu i§saugant Savivaldybés nuosavybés teise j perduodamg turtg. Skirtingai
nei turto nuomos atveju, paslaugy koncesijos modelis yra orientuotas j vieSyjy paslaugy teikimo organizavima,
veiklos rezultaty uztikrinima ir su veikla susijusiy riziky perdavimg koncesininkui.

Atsizvelgiant j perduodamo turto verte ir vieSyjy paslaugy apimtj, vertintina, kad terminas turi buti
proporcingas perduodamo turto vertei, perduodamy funkcijy apiméiai ir operatoriui tenkanéiy jsipareigojimy
mastui. Taip pat, atsizvelgiant | tai, kad esminiai koncesijos sutarties elementai (vie$osios paslaugos,
reikalingos investicijos, perduodamas turtas, ekonominé verté) jau yra aidkiai apibrézti, todél sutarties
terminas turi biiti parenkamas jvertinus $iuos visus reik§mingus kriterijus.

Koncesijos sutarties terminas nustatomas atsizvelgiant j reikalaujamus atlikti darbus ar paslaugas (KI
17 str. 1 d.). Siuo atveju Savivaldybe neplanuoja koncesininkui suteikti teisés vykdyti rangos darbus ir (arba)
investuoti } infrastruktiira, atitinkamai néra skaiiuojamas investicijy atsipirkimo terminas, todél koncesijos
sutarties maksimalus terminas gali biti nustatomas iki 5 mety (KJ 17 str. 2 d.). K] taip pat numato (17 str. 3
d.), kad ,.Koncesijos sutarties trukme gali biiti trumpesné uz laikotarpj, reikalingg investicijoms susigrgzinti,
su sqlyga, kad suteikianciosios institucijos mokama kompensacija koncesininkui nepanaikina koncesininkui
perduotos rizikos®, ir Siuo atveju Savivaldybé planuoja perduoti koncesininkui paslaugy teikimo rizikas ir
gauti koncesijos mokestj uz savo perduotg turta.

Pazymétina, kad trumpesnis nei 3 mety terminas vertintinas kaip neproporcingas numatyto perduoti
turto vertei (5,4 mln. Eur.) ir vieSyjy paslaugy apiméiai. Taip pat paZymétina, kad, vadovaujantis Lietuvoje
galiojanCia praktika, koncesijos suteikimo procediiros organizavimo terminas uztrunka apie 2 metus, todél
vertintina, kad galimybé pratesti (KI 5 str. 3 d. 1) punktas) koncesijos sutartj 2 mety terminui bity pagristas ir
racionalus abiem koncesijos sutarties Salims.

AtsiZvelgiant | tai, toliau nagrinéjamos 3 paslaugy koncesijos sutarties alternatyvos pagal sutarties
trukme:

I alternatyva | 3 metai
II alternatyva | 3 metai su galimybe pratesti sutartj 2 metams (i$ viso 5 metai)
III alternatyva | 5 metai




Atsizvelgiant j reikalingos analizés pobudj, rengiama daugiakriteriné sprendimy analizé (angl. Multi-
Criteria Decision Analysis, MCDA), nes §is metodas plaiai taikomas vieSajame sektoriuje, kai reikia pagrjsti
alternatyvos pasirinkima remiantis ne vienu, o keliais tarpusavyje konkuruojan&iais kriterijais. Pagrindiniai
Sio vertinimo proceso Zingsniai yra alternatyvy bei kriterijy i§skyrimas, jy svoriy nustatymas ir matematinis
skaiCiavimas.

Atsizvelgiant j Savivaldybés ir Operatoriaus perspektyvas, i$skirti esminiai kriterijai (3 lentelé) ir
jvardintos jy reikSmes.

3 lentelé. Kriterijai ir jy reik§més vertinimas Savivaldybés ir autobusy stoties operatoriaus perspektyva.

Nr. | Kriterijus

Reiksmeé

Savivaldybés perspektyva

Operatoriaus
perspektyva

1. | Viesyjuy
paslaugy
testinumo
uztikrinimas

Autobusy stotis yra vie$ojo
transporto sistemos dalis,
uztikrinanti keleiviy
aptarnavima, autobusy
eismo organizavima ir kKity
su vieSuoju transportu
susijusiy paslaugy teikima.
Siy paslaugy
nepertraukiamumas yra
vienas svarbiausiy
Savivaldybés tiksly, nes net
trumpalaikiai veiklos
sutrikimai gali turéti
neigiama poveikj gyventojy
mobilumui, vezéjy veiklai ir
miesto jvaizdZiui.

Ilgesnis koncesijos
laikotarpis mazZina rizika,
kad daznai keiciantis
operatoriams atsiras
pereinamyjy laikotarpiy,
kuriy metu gali sutrikti
keleiviy aptarnavimas,
informacijos teikimas,
siunty administravimas ar
kitos autobusy stoties
funkcijos. Kuo reciau
organizuojamas naujas
konkursas, tuo mazesné
tikimybe, kad vieSyjy
paslaugy teikimas bus
laikinai apsunkintas.

Operatoriui ilgesnis
laikotarpis suteikia
galimybe planuoti veikla
ilgesniam laikui, formuoti
stabilig komanda,
optimizuoti procesus ir
uztikrinti nuosekly
paslaugy teikima.
Trumpalaikés sutartys
dazniau skatina orientuotis
] trumpalaikj rezultatg, o
ne j ilgalaike paslaugy
kokybe.

2, Savivaldybés
lankstumas

Koncesijos terminas turi
biiti pakankamai ilgas, kad
bty uztikrintas veiklos
stabilumas, ta¢iau kartu
neturi nepagrjstai apriboti
Savivaldybes galimybés
ateityje keisti veiklos
modelj, atsizvelgiant j
pasikeitusias rinkos,
technologijy ar teisines

salygas.

Trumpesnis terminas leidzia
dazniau jvertinti rinkos
situacija, perziréti
perduodamy funkcijy
apimtj, atnaujinti paslaugy
kokybés reikalavimus ar
pakeisti koncesijos salygas.
Taciau pernelyg trumpi
terminai didina konkursy
organizavimo daznj ir
pereinamojo laikotarpio
rizikas. Penkeriy mety
laikotarpis sudaro
pakankama balansa tarp
veiklos stabilumo ir
galimybés periodiskai i$
naujo jvertinti veiklos
organizavimo model;.

Operatoriui svarbu turéti
pakankamai aisky ir
stabily veiklos laikotarpj.
Pernelyg trumpas terminas
mazina verslo
prognozuojamuma ir
apsunkina ilgalaikj veiklos
planavima.

3. Administraciné
nasta

Koncesijos konkurso
organizavimas reikalauja
reikSmingy administraciniy,
teisiniy ir Zzmogiskuyjy
iStekliy.

Kiekvienas naujas
konkursas reiskia techninés
dokumentacijos rengima,
teisines konsultacijas,
konkurso organizavima,
pasiiilymy vertinima,
galimy pretenzijy
nagringjima bei sutarties
sudarymg. DaZnesni
konkursai didina
administravimo kastus ir
uzima reikSmingg
Savivaldybés darbuotojy
darbo laika.

Operatorius taip pat patiria
konkurso rengimo,
pasitilymo parengimo ir
dalyvavimo procediirose
iSlaidas. Ilgesnis sutarties
laikotarpis leidzia Sias
sgnaudas paskirstyti
ilgesniam laikotarpiui ir
sumazina jy santykine
jtaka veiklos rezultatams.
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Konkurencijos Vienas pagrindiniy Trumpesni terminai leidzia | Trumpesni terminai leidZia
uztikrinimas koncesijos tiksly — konkurso | daZniau organizuoti dazniau organizuoti
biidu atrinkti ekonomiskai konkursus ir sudaro daugiau | konkursus ir sudaro
naudingiausia pasitilyma galimybiy naujiems verslo | daugiau galimybiy
pateikusj operatoriy subjektams bei rinkos naujiems rinkos dalyviams
dalyviams patekti j rinkg ir | patekti j rinkg. Tai gali
atitinkamai pritraukti skatinti geresnius
investicijas | miesta. Tai gali | finansinius pasitlymus ir
skatinti geresnius aukstesng paslaugy
finansinius pasiiilymus ir kokybe. Kita vertus,
aukstesne paslaugy kokybe. | pernelyg dazni konkursai
Kita vertus, pernelyg dazni | gali sumazinti operatoriy
konkursai gali sumazinti susidoméjima dél riboty
operatoriy susidomeéjimg dél | galimybiy susigrazinti
riboty galimybiy veiklos organizavimo
susigrazinti ilgalaikes sgnaudas.
veiklos organizavimo
sanaudas.
Veiklos Autobusy stoties veikla Stabiliai dirbantis Veiklai stabilizuoti reikia
stabilumas apima ne tik keleiviy operatorius geriau uztikrina | laiko — suformuoti
aptarnavima, bet ir daugelio | paslaugy kokybe, mazéja komanda, optimizuoti
tarpusavyje susijusiy veiklos sutrikimy rizika, o darbo procesus, uzmegzti
procesy organizavima, kuriy | Savivaldybei nereikia bendradarbiavima su
efektyvumas pasiekiamas tik | daznai spresti su operatoriy | vezéjais, jdiegti vidaus
sistemai veikiant stabiliai ir | kaita susijusiy organizaciniy | kontrolés procediiras ir
suderintai. klausimy. uztikrinti efektyvy
paslaugy teikima.
Trumpesnés sutartys riboja
galimybes pasiekti §j
stabiluma.
Finansiniy Koncesijos modelio esmé — | Ilgesnis laikotarpis leidZia Operatorius ilgesniu
riziky perduoti reik§minga veiklos | operatoriui prisiimti didesne | laikotarpiu gali tiksliau
paskirstymas ir paklausos rizikos dalj veiklos rizika, nes jis turi prognozuoti keleiviy
priva¢iam operatoriui. daugiau galimybiy ja srautus, pajamy dinamika,
valdyti ir kompensuoti darbo uzmokescio,
trumpalaikius pajamy ar energijos ir kity sgnaudy
sanaudy svyravimus. Dél to | pokycius. Tai leidzia
Savivaldybei tenka mazesné | racionaliau jvertinti
tikimybé ateityje susidurti prisiimama rizika ir
su prasymais keisti sutarties | pateikti konkurencingesnj
salygas ar kompensuoti finansinj pasitilyma.
nuostolius.
Operatoriaus Nors Savivaldybé perduoda | Ilgesnis koncesijos Turédamas ilgesn] veiklos
motyvacija naudoti visiskai jrengta laikotarpis skatina horizontg operatorius yra
investuoti j turtg | autobusy stotj, jos ilgalaiké | operatoriy rupestingiau labiau motyvuotas
ir gerinti buiklé ir paslaugy kokybé prizitiréti Savivaldybés investuoti j informacines
paslaugas priklauso nuo kasdienés turta, diegti papildomus sistemas, reklamos

prieziliros bei papildomy
operatoriaus iniciatyvy.

funkcinius sprendimus,
gerinti klienty aptarnavimo
kokybe ir plétoti
papildomas paslaugas. Tai
leidZia i§saugoti didesne
perduoto turto verte ir
pagerinti keleiviy
aptarnavimo lygj.

infrastruktiira, klienty
aptarnavimo sprendimus,
komerciniy veikly plétra
ar kitus veiklos gerinimo
projektus, nes turi realia
galimybe $ias investicijas
susigrazinti per sutarties
galiojimo laikotarpj.




2.1 Vertinimo metodika. Vertinimo principai

Kiekvienam kriterijui suteikiamas reik§mingumo svoris, atspindintis jo svarba siekiant pagrindinio
tikslo —uZtikrinti efektyvy, stabily ir ekonomiskai pagrijsta autobusy stoties veiklos organizavima, ir tuo paciu
remiantis kity autobusy sto¢iy Lietuvoje valdymo bei prieZifiros praktika ir kylan&iais is3tkiais. PaZymeétina,
kad didesni svoriai skirti kriterijams, kurie turi tiesiogine jtaka vieSosios paslaugos testinumui, veiklos
stabilumui ir riziky valdymui, o maZesni — kriterijams, kuriy poveikis koncesijos rezultatams yra netiesioginis
arba mazesnés apimties.

Kiekviena alternatyva pagal kiekvieng kriterijy vertinama 3 baly skale (1 — Labai nepalanki ir i§ esmés
neatitinka kriterijaus, 2 — Vidutiniskai palanki ir i§ dalies atitinka kriterijy, 3 — Labai palanki ir maksimaliai
atitinka kriterijy).

Galutinis rezultatas apskai¢iuojamas: Galutinis balas = T (Kriterijaus balas x Kriterijaus svoris)

Remiantis auksCiau pateiktais septyniais kriterijais, vertinama kiekviena alternatyva. Atitinkamai,
didZiausig jvertinimg surinkusi alternatyva laikoma racionaliausia.

4 lentele. Kriterijy reikSmingumas (svoriai)

Nr. | Kriterijus Svoris Pagrindimas
1. VieSuyjy paslaugy testinumo uZztikrinimas Pagrindinis Autobusy stoties valdymo ir
25 % eksploatavimo paslaugy koncesijos tikslas —
nenutritkstamas keleiviy aptarnavimas.
2. Savivaldybés lankstumas 15 % Svarbu islaikyti galimybe reaguoti j rinkos ir
teisés akty pokydius.
3. Administraciné nasSta Konkursy organizavimas reikalauja
10 % Zmogiskyjy, administraciniy, laiko ir kity
iStekliy.
4. Konkurencijos uztikrinimas 10 % Konkurencijos uztikrinimas svarbus, tagiau
(1] . —_ . o .
turi biiti derinamas su veiklos stabilumu.
5. Veiklos stabilumas 15 % Stabilus operatoriaus darbas tiesiogiai veikia
paslaugy kokybe.
6. Finansiniy riziky paskirstymas 15 % Vienas pagrindiniy koncesijos tiksly -
perduoti veiklos rizikas operatoriui.
7. Operatoriaus motyvacija investuoti j turta ir Svarbu skatinti turto kokybés gerinima,
gerinti paslaugas 10 % ta¢iau naujos infrastruktiiros atveju Sis
kriterijus néra dominuojantis.

IS viso — 100 %.

2.2 Alternatyvy vertinimas
Toliau pateikiamas kiekvienos alternatyvos vertinimas pagal auks¢iau pateiktus kriterijus.

5 lentelé. Alternatyvy vertinimas pagal kriterijy svorius.

1 alternatyva 2 alternatyva B alternatyva
Nr. [Kriterijus Svoris 3 metai [Komentaras 3+2 IKomentaras 5 metai [Komentaras
metai
1. |VieSyjy 25% 2 Po trejy mety biitina 3 Jeigu operatorius B [lgas terminas
paslaugy organizuoti nauja tinkamai vykdo uztikrina stabily
testinumas konkursa. Tai didina sutartj, paslaugy vieSyjy paslaugy
operatoriaus testinumas i§laikomas teikima ir
pasikeitimo rizika, iki penkeriy mety be minimalig
pereinamojo naujos konkurso pereinamyjy
laikotarpio procediiros. Jei laikotarpiy rizika.
neapibréztumg ir autobusy stoties
galimus keleiviy valdymas ir veikla
aptarnavimo netenkina
sutrikimus. Savivaldybés,
pratesimas
nevykdomas.




2. Savivaldybés |I5% JB Savivaldybé jaupo 3 DidZiausias 2 Savivaldybé
lankstumas treju mety gali i§ lankstumas. penkerius metus

lesmés perzitiréti Savivaldybé po treju yra susaistyta ta

veiklos modelj, mety gali jvertinti pacia sutartimi,

paslaugy apimtj ir operatoriaus veiklg ir todél galimybés

konkurso saglygas. spresti dél pratesimo prisitaikyti prie
tik tuo atveju, jei visi rinkos ar teisés
sutartiniai akty pokyc€iy yra
isipareigojimai mazesnés.
vykdomi tinkamai.

3. |Administraciné 10% D DaZnesni konkursai 3 Jeigu pratesimas B Maziausia
naSta reiSkia didesnius taikomas, naujo administraciné

administracinius lkonkurso nereikia, nasta, nes
kastus ir daugiau taciau Savivaldybe konkurso
darbuotojy laiko. iSlaiko galimybe ji procediiros
organizuoti, jei vykdomos
operatorius netenkina reciausiai.
autobusy stoties
valdymo ir veiklos
reikalavimy.
4. [Konkurencijos (10% _3 Konkursai 2 Konkurencija 2 Konkurencija
uztikrinimas organizuojami iSlaikoma, taciau vyksta re€iau,
dazniau, tod¢l rinkos s¢kmingo todel rinkos
dalyviai turi daugiau operatoriaus atveju atsinaujinimas
galimybiy naujas konkursas gali letesnis.
konkuruoti. biiti atidétas dvejiems
metams.
5. |Veiklos 15% P Operatorius tik 3 Sudaromos prielaidos 3 Didelis veiklos
stabilumas isibégéja organizuoti stabiliai veiklai, tatiau stabilumas, taciau
veikla, o jau artéja kartu i§laikoma néra papildomo
naujas konkursas. 1motyvacija tinkamai paskatinimo
vykdyti sutartj, periodiskai jrodyti
siekiant pratesimo. veiklos kokybe.

6. |Finansiniy 15% P2 Trumpesnis 3 Operatorius gali 3 Ilgas laikotarpis
riziky laikotarpis apsunkina planuoti veikla leidzia geriausiai
paskirstymas riziky planavimg ir ilgesniam laikotarpiui, paskirstyti veiklos

gali lemti didesng taciau pratesimas ir paklausos
rizikos premija priklauso nuo tinkamo rizikas.
asitilyme. sutarties vykdymo.

7. |Operatoriaus (10% |l Operatorius labiau 3 Galimybé pratesti 3 Operatorius turi
motyvacija orientuojasi sutartj tampa pakankama laika
investuoti trumpalaikj rezultata, papildoma paskata planuoti veiklos

nes investicijy investuoti j paslaugy gerinima ir
atsipirkimo kokybe ir turto investicijas, tadiau
laikotarpis ribotas. prieZilira, nes tai motyvacija néra
didina tikimybe testi susieta su
veikla. periodiniu veiklos
livertinimu.
Galutinis balas: 100% 2,15/3 2,9/3 2,75/3

Remiantis vertinimo kriterijais ir galutiniu balu (2,9 i§ 3), daroma i§vada, kad tikslingiausia koncesijos
sutarties terming nustatyti 3 metus su galimybe pratgsti 2 metams (bendras sutarties terminas iki 5 mety).

3. Koncesijos ekonominis vertinimas

3.1. Koncesijos verté

Koncesijos vert¢ sudaro suteikianciosios institucijos koncesijos sutarties vykdymo laikotarpiu
apskaiciuotos koncesininko pajamos, nejskaitant pridétinés vertés mokescio, kurios bus gautos kaip atlygis uz
darbus ir paslaugas, kurie yra koncesijos dalykas, taip pat uz prekes, susijusias su tokiais darbais ir
paslaugomis (K] 5 str. 1 d.).

Pazymetina, kad prognozuojant koncesijos vert¢ remiamasi Europos Centrinio Banko prielaida, jog
kainy stabilumg geriausia iSlaikyti siekiant 2 % infliacijos vidutinés trukmés laikotarpiu. Atitinkamai,
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atsizvelgiant infliacijos lygj ir tikéting paslaugy jkainiy bei komerciniy pajamy indeksavimg, daroma prielaida,
kad autobusy stoties pajamos kasmet didéty vidutiniskai 2 proc.

Remiantis 1.4. ,,Finansiné analizé“ dalyje pateiktomis prognozuojamomis pajamomis svarbu jvertinti
ir galimas komercines pajamas kurios turéty reik§mingg jtakg bendroms pajamoms, daroma prielaida, kad tai
galéty buti Autobusy stoties patalpose numatytos ir pernuomojamos kavinés patalpos (jeigu koncesininkas
taip pasirinkty ir kavinés veikla vykdyty ne savo resursais), ir tokia ekonominé veikla galéty generuoti apie
6,1 tukst. Eur pajamy per metus (kavinés veiklai numatytas patalpy plotas sudaro 42,25 m2, skai¢iuojamas
ikainis 12 Eur/m2/mén. jvertintas pagal rinkoje esamg (2026 m. birZelio mén.) vidutinj komerciniy (prekybos,
paslaugy) patalpy nuomos jkainj Panevézio miesto centre). Atitinkamai, $ios pajamos pridedamos prie
numatomy koncesijos pajamy.

Vadovaujantis pajamy nuosaikaus augimo prielaida, koncesijos verté skai¢iuojama Koncesijos verte =
(indeksuotos (infliacija, 2 %) metines pajamos, 698,6 tikst. Eur) x (koncesijos trukme, 5 metai) pateikiamas
6 lentel¢je:

6 lentelé. Preliminari koncesijos verte.

Metai Prognozuojamos pajamos (tiikst. Eur) | Skaiiavimas
2026 698.6

2027 712,6 698,6 x 1,02
2028 726,8 712,6 x 1,02
2029 741,3 726,8 x 1,02
2030 756,2 741,3 x 1,02
2031 771,3 756,2 x 1,02
I§ viso (per 5 metus): | 3 708,1

Vadovaujantis pateiktais skai¢iavimais, prognozuojamos bendros koncesininko pajamos valdant
autobusy stotj per 5 mety (2027-2031 m.) laikotarpj sudaryty ir skai¢iuojama preliminari koncesijos verté
apie 3 708,1 tiikst. Eur.

Remiantis K[ 3 str. 28' punktu, jei paskaidiuota koncesijos vert¢ nevirsija tarptautinés koncesijos
(5404 000 Eur’) ribos, Sutiekiandioji institucija gali suteikti supaprastinta koncesija. PaZymeétina, kad
koncesijos verte gali keistis vykdant koncesijos suteikimo procediira, taiau $iuo atveju, koncesija suteikiant
laikotarpiui iki 5 mety ir nustacius 3 708,1 tikst. Eur koncesijos verte, darytina i§vada, kad koncesijos verté
reikSmingai nepadidés, yra pakankamai didelis (1 695,9 tukst. Eur) skirtumas iki tarptautinés koncesijos ribos,
ir Savivaldybés administracija gali organizuoti supaprastintos paslaugy koncesijos suteikima.

3.2. Savivaldybei tenkanti nauda

Paslaugy koncesijos atveju Savivaldybé:

- iSlaiko viso turto nuosavybe (koncesininkui perduodamas naudoti koncesijos sutarties vykdymo
tikslu);

iSvengia veiklos nuostoliy finansavimo;
- gauna koncesijos mokestj;
perduoda paklausos rizika operatoriui.

PaZymétina, kad paslaugy koncesijos modelio jgyvendinimas nereikalauja papildomy Savivaldybés
biudZeto asignavimy autobusy stoties veiklai vykdyti. Veiklos sgnaudos finansuojamos i§ koncesininko
gaunamy pajamy, o Savivaldybei islieka galimybé gauti koncesijos mokestj uz perduodamo turto naudojima.

Atkreiptinas démesys | tai, kad vadovaujantis K (16 str. 1 d.), turtas Koncesininkui gali biti
perduodamas patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj ar nuomos teisémis. AtsiZzvelgiant j tai, kad paslaugy
koncesijos sutartimi turtas biity perduodamas nuomos pagrindu ir tai, kad 2024 m. Savivaldybés paskai¢iuotas
pirminis nuomos mokesc¢io dydis sudaré 18 948 Eur (be PVM) per ménesj, vertintina, kad panasi ekonominé
graZa Savivaldybei galéty biiti numatoma ir paslaugy koncesijos konkurso metu.

® Tarptautinés koncesijos riba nustatyta 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2014/23/ES dél
koncesijos sutar€iy suteikimo, prieiga per interneta https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/2uri=CELEX%3A020141.0023-20260101

11



3.3. Rizikos perdavimo verté

Vertintina, kad paslaugy koncesijos sutarties pagrindu autobusy stotj valdyty atrinktas operatorius,
kuriam ir tekty visos pajamy sumazéjimo, sgnaudy padidéjimo, paslaugy kokybeés, darbo reZimo ir turto
prieZitros rizikos. Vertinant pagal dabartinius UAB TOKS duomenis, operatoriaus metinis neigiamas veiklos
rezultatas siekia apie 255 tikst. Eur (i§ esmés — dél Savivaldybei mokétino nuomos mokes¢io), arba apie 1,275
mln. Eur per 5 metus.

Savivaldybés atzvilgiu, koncesijos modelis yra ekonomiskai pagrjstas tuo, kad Sios veiklos ir
paklausos rizikos perduodamos operatoriui, o Savivaldybé iSlaiko turto nuosavybe ir sutartyje nustato
paslaugy kokybeés reikalavimus. Atitinkamai, Paslaugy koncesijos modelis leidZia pagrindines kylan¢ias
rizikas perduoti operatoriui.

Todel pagrindiné ekonominé koncesijos nauda néra savivaldybés biudZeto pajamos, o galimy nuostoliy
ir veiklos rizikos perkélimas priva¢iam subjektui.

3.4. Koncesijos konkurso vertinimo kriterijai

Koncesininko atranka biity vykdoma konkurso bidu, uZtikrinant skaidrumo, lygiateisiskumo,
nediskriminavimo ir konkurencijos principy laikymasi.

Koncesijos suteikimo procediros tikslas — vadovaujantis vieSyjy pirkimy principais, iSrinkti
ekonomiskai naudingiausig pasitilyma pateikusj Autobusy stoties valdytoja, kuris uztikrinty geriausig balansg
tarp didZiausios finansinés naudos Savivaldybei ir aukstos keleiviy aptarnavimo kokybés bei tinkamos
infrastruktiiros prieZitiros.

Atsizvelgiant | tai, kad autobusy stoties veikla yra vieSoji paslauga, ir siekiant uztikrinti ilgalaikj
paslaugy kokybes ir ekonominio naudingumo balansa, vertinant pasitilymus turéty biti taikomas ekonomigkai
naudingiausio pasiiilymo (vadovaujantis vieSuosiuose pirkimuose taikomais principais) vertinimo modelis.
EkonomiSkai naudingiausiam pasifilymui nustatyti pasirinkto kiekvieno kriterijaus svoriai parinkti remiantis
Viesuyjy pirkimy tarnybos parengtomis ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo gairémis® ir nurodomi
koncesijos dokumentuose (K] 52 str. 4 d.), todél §ioje analizéje pateikiami remiantis panaSaus tipo konkursais
sitilomi vertinimo kriterijai ir jy svoriai (7 lentelé).

7 lentelé. Koncesijos konkurso vertinimo kriterijai ir jy svoriai

Vertinimo Kkriterijus Svoris
Metinis koncesijos mokestis Savivaldybei 70 %
Paslaugy kokybeés uztikrinimo priemonés 10 %
Infrastruktiiros prieziiiros ir eksploatavimo organizavimas 10 %
Papildomy paslaugy ir komercinés veiklos vystymo pasitilymai | 5 %
Tvarumo ir inovacijy sprendimai 5%

Detalesni veiklos vertinimo rodikliai, turto grgZinimo mechanizmas, atitinkami kriterijai dél baudy
skyrimo bei jy dydZziy, jpareigojimai teikti ataskaitas, sutarties pratesimo kriterijai ir jy vertinimas bei kitos
salygos biity nustatomi tolimesniuose koncesijos konkurso inicijavimo etapuose.

4. Riziky analizé

Riziky vertinimui buvo naudojama klasikiné ISO 31000 principais paremta kokybiné rizikos analizé.
Rizikos tikimybei ir poveikiui jvertinti buvo naudojama 3 lygiy skalé (8, 9 lentelés).

8 lentelé. Rizikos tikimybés vertinimo skalé
Vertinimas | Apibrézimas
Maza Rizika mazai tikétina, gali pasireiksti tik iSimtinémis aplinkybémis.

® Viedyju pirkimy tarnybos Ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo gairés, 2021 m. balandzio 12 d.:
https://klausk.vpt.lt/he/It/articles/4402266468754-Ekonomi%C5%A 1 kai-naudingiausio-pasi%C5%ABlymo-vertinimo-

2air%C4%97s
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Vidutiné

Rizika gali pasireiksti koncesijos laikotarpiu, ta¢iau néra tikétina kiekvienais metais.

Didelé

Rizika tikétina ir gali pasireik$ti ne viena kartg koncesijos laikotarpiu.

9 lentelé. Poveikio vertinimo skalé

Vertinimas | Apibrézimas

Mazas Nedidelis poveikis paslaugy kokybei arba finansams, lengvai pasalinamas.

Vidutinis ReikSmingas poveikis veiklai, ta¢iau nekelia grésmés paslaugy testinumui.

Didelis Gali sutrikdyti autobusy stoties veikla, sukelti dideliy finansiniy nuostoliy arba reik§minga
reputacine Zalg

10 lentelé. Riziky vertinimas

kokybés blogéjimas

gali sumazinti turto
verte, véluojantis

Rizika Tikimybé | Poveikis | Pagrindimas Kam tenka Valdymo
priemonés
Keleiviy srauty Vidutiné | Didelis | Keleiviy skai¢ius Koncesininkui | Nusistato
mazéjimas priklauso nuo koncesininkas
demografijos,
marSruty tinklo ir
veZzgjy sprendimy.
Vezéjuy Maza Didelis | Priemiestiniy Abi Salys Savivaldybé turéty
pasitraukimas marSruty priémimas bendradarbiauti su
ir aptarnavimas — ir veZejais, siekiant
miesto savivaldybés jvertinti jy
atsakomybéje. poreikius ir
Tarpmiestiniai galimas
marSrutai pasitraukimo
pakankamai stabilis, prieZastis.
taCiau vieno didelio Vezejy
veZejo pritraukimo ir
pasitraukimas turéty iSlaikymo
didelg jtaka priemones
pajamoms. nusistato
koncesininkas.
Komerciniy Vidutiné | Vidutinis | Reklama, kaviné ir | Koncesininkui | Nusistato
pajamy papildomos koncesininkas
sumazéjimas paslaugos priklauso
nuo rinkos.
Darbo uzmokes¢io | Didele Vidutinis | Darbo rinkos Koncesininkui | Nusistato
augimas tendencijos rodo koncesininkas
nuosekly atlyginimy
augima.
Eksploatavimo Vidutiné | Vidutinis | Kainy svyravimai Koncesininkui | Ilgalaikés tiekimo
sanaudy augimas tiketini, bet jy sutartys, energijos
poveikj galima taupymas
valdyti.
InZineriniy sistemy | Vidutiné | Vidutinis | Objektas naujas, Koncesininkui | Maksimaliai
gedimai taciau eksploatacijos trumpi gedimy
metu gedimy Salinimo terminai
tikimybé islieka.
Turto prieziiiros Maza Didelis | Netinkama prieZidra | Koncesininkui | Techninés

prieZiiiros planas,
metinés ataskaitos

13




remontas riboti

teikiamy paslaugy
kokybe.
Paslaugy kokybés | Vidutiné | Didelis | Tiesiogiai veikia Koncesininkui | VVK’, baudos,
blogéjimas keleiviy periodiniai auditai
pasitenkinimg ir
Savivaldybés
reputacija.
Koncesininko Maza Didelis | Tikimybé nedidelé | Koncesininkas | Sutarties
nemokumas del kvalifikacijos ivykdymo
reikalavimy, taciau uztikrinimas,
pasekmés biity labai garantija
reik§mingos.
Turto sugadinimas | Vidutiné | Vidutinis | Tikimybé vidutine Koncesininkui | Draudimas,
del didelio Zmoniy sauguma
srauto ir galimo uztikrinancios
apgadinti turto mazo priemonés
patvarumo.
Teisés akty Maza Vidutinis | Galimi, taiau Abi Salys Sutarties
poky¢iai paprastai valdomi koregavimo
sutarties keitimo mechanizmai
mechanizmais.
Force majeure Maza Didelis | Tikimybé maza, Abi Salys Veiklos testinumo
ta¢iau pasekmes gali planas
biiti reik§mingos.
Reputacijos rizika | Vidutiné | Didelis | Keleiviai autobusy | Savivaldybei | Savivaldybeés
Savivaldybei stot] sieja su priezitira, veiklos
Savivaldybe kontrole
nepriklausomai nuo
operatoriaus.
Paslaugy Maza Didelis | Vélavimas pradeéti Savivaldybei | Savalaikiai
nepertraukiamumo teikti paslaugas administraciniai
rizika turéty reikSmingg sprendimai ir
poveikj keleiviams pasitvirtinta
koncesininko
atrankos
procediira

Atliktas riziky vertinimas (10 lentel¢) rodo, kad didZioji dalis autobusy stoties veiklos riziky yra
tiesiogiai susijusios su kasdiene veiklos organizavimo, paklausos, paslaugy kokybés ir turto prieZiiiros
funkcijomis, todél jos gali biti perduotos koncesininkui. Savivaldybei i$lieka tik strateginio pobiidZio rizikos,
susijusios su teisés akty poky¢iais, politiniais sprendimais ir turto savininko atsakomybe. Toks riziky
paskirstymas atitinka Koncesijy jstatymo esme, uztikrina efektyvy riziky valdymg ir leidzia Savivaldybei
sumazinti finansing bei veiklos nasta, i§laikant vie$yjy paslaugy kokybés kontrole.

Papildomai paZymétina, kad detalesnis riziky identifikavimas, riziky vertinimo matrica ir jy

valdymo planas bus rengiami tolimesniuose koncesijos konkurso inicijavimo etapuose.

S. Paslaugy ir infrastruktiiros prieziiiros reikalavimai

Koncesijos sutartyje, kartu su privalomais reikalavimais (K] 60 str. 6 p.), numatoma nustatyti:
1. sutarties pratesimo salygas;
2. minimaly Autobusy stoties darbo laika;

7 VVK - veiklos vertinimo kriterijai
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vieSyjy tualety prieinamumg (darbo laika, (ne-)mokama naudojima);
nemokamo WiFi prieinamuma;
keleiviy informavimo vieningus sprendimus ir standartus;
autobusy stoties patalpy, sanitariniy mazgy ir teritorijos (tame tarpe ir Zeldiniy) prieziiiros bei
valymo reikalavimus;
7.  gedimy Salinimo terminus;
8. finansines baudas uZ paZeidimus ar sutarty standarty nesilaikyma.

B P LD

6. Tiekéjy rinkos jvertinimas

AtsiZvelgiant j tai, kad 2024 m. organizuojant autobusy stoties turto nuomos konkursg buvo sulaukta
rinkos dalyviy susidoméjimo, konkurse dalyvavo 3 dalyviai, ir turto nuomos kaina nuo pradinio dydzio
(18 948 Eur per mén.) reik§mingai pakilo 32,5% iki 25 100 Eur per mén., vertintina, kad rinkoje egzistuoja
juridiniy subjekty, suinteresuoty vykdyti autobusy stoties valdymo veikla.

AtsiZvelgiant j konkurso metu pasireiskusj rinkos dalyviy aktyvuma bei vie3ai isreiksta susidoméjima
blisimu autobusy stoties valdymo modeliu, vertintina, kad organizuojant paslaugy koncesijos konkursg taip
pat turéty buti uztikrinta pakankama konkurencija tarp potencialiy dalyviy.

Tokios aplinkybés leidZia pagristai tikétis, kad koncesininko atrankos procediiros bus konkurencingos
ir sudarys salygas atrinkti ekonomiskai naudingiausig pasitilyma pateikusj dalyvij.

Taip pat paZymétina, kad siekiant uZtikrinti, kad konkursa laiméty finansikai pajégus ir pakankama
patirt] turintis operatorius, atsiZvelgiant | planuojama Koncesijos verte ir perduodamas vie$asias paslaugas ir
remiantis vieSiesiems pirkimams taikoma praktika, koncesijos konkurso dalyviams turés biti nustatyti
minimalis kvalifikaciniai reikalavimai.

7. IsSvados

[vertinus esamag situacija, teisinj reglamentavima, ekonominius rodiklius ir galimas alternatyvas, riziky
vertinimo rezultatus, nustatyta, kad:

1. Paslaugy koncesijos modelis sudaro galimybes:

- 18saugoti Savivaldybes nuosavybe;

- uZtikrinti vieSyjy paslaugy teikima;

- perduoti didZigja dalj veiklos riziky operatoriui;

sumazinti galimg Savivaldybés finansing atsakomybe;

- uztikrinti konkurencingg ir skaidry operatoriaus parinkima.

2. Per 5 mety (2027-2031 m.) laikotarpj skai¢iuojama preliminari koncesijos verté 3 708,1 tikst. Eur.

3. Siekiant iSlaikyti vieSyjy paslaugy testinuma, savivaldybes lankstuma, paslaugy kokybés
uZtikrinima, koncesininko finansiniy riziky paskirstyma ir motyvacijg investuoti, racionaliausia koncesijos
sutart] sudaryti 3 metams su galimybe jg pratesti 2 metams.

Situacijos analiz¢ parengé:

o
Miesto plétros skyriaus vedéjas P “ O Jokiibas Leipus
= & g / Vesss N\
Miesto plétros skyriaus vyriausioji specialiste MZ/%(//LU/ "Grita Motiejliniené
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