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LIETUVOS ADMINISTRACINIY GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2026 m. balandZio 24 d. Nr. 21RE4-  (AG4-169/22-2025)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy ginc¢y komisijos PanevéZio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy
(posédZio pirmininke ir prane$éja,,

2026 m. balandZio 21 d. Komisijos posédyje rafytinio proceso tvarka i¥nagrinéjo
administracinj gina pagal parei¥kéjos akcinés bendrovés ,.Energijos skirstymo operatorius®
patikslinty skundg atsakovei PanevéZio miesto savivaldybés tarybai dél sprendimo dalies
panaikinimo (tre€iasis suinteresuotas asmuo — PanevéZio rajono savivaldybés administracija).

Komisija
nustaté:

Pareidkéja akciné bendrove ,Energijos skirstymo operatorius“ (toliau — ir pareiskéja, ir
ESO) Komisijai paduotu patikslintu skundu pragé panaikinti PanevéZio miesto savivaldybés tarybos
(toliau — Savivaldybés taryba) 2025 m. rugpjicio 28 d. sprendimg Nr. 1-128 ,,Dél 0,7792 ha Zemés
sklypo (Panevézys, Vasario 16-osios g. 27) daliy plano patvirtinimo* (toliau — Sprendimas) dalyje,
kuria Savivaldybés taryba nusprendé patvirtinti 0,7792 ha Zemés sklypo (PanevéZys, Vasario 16-
osios g. 27) daliy plang, nurodant, kad 2025 m. birZelio 6 d. I ,,Graida* matininko
parengtame ir §io sprendimo 1 punktu patvirtintame plane yra isskirtos statiniams eksploatuoti
reikalingos 0,7792 ha Zemés sklypo (PanevéZys, Vasario 16-osios g. 27) dalys ir nustatytas pastatui
— transformatorinei (unikalus Nr. 2797-4016-6019) eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalies,
paZymétos indeksu A, plotas — 0,0169 ha, i§ jo: 0,0151 ha — atskirai naudojama dalis, 0,0018 ha —
bendrai naudojama dalis.

Patikslintame skunde pareiSkéja paaiskino, kad 2025 m. rugpjiicio 29 d. gavo Savivaldybés
tarybos, Sprendimg, kuriuo Savivaldybés taryba nusprendé patvirtinti 1] ,,Graida“ (toliau — mon¢)
matininko parengta zemés sklypo daliy plang bei nurodyti, kad $iame patvirtintame
plane yra iSskirtos statiniams eksploatuoti reikalingos Zemeés sklypo dalys ir nustatytas $iy daliy
plotas, i§ kuriy pagal Sprendimo 2.1 papunktj pastatui — transformatorinei (unikalus Nr. 2797-4016-
6019) eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalies, paZzymétos indeksu A, plotas — 0,0169 ha, i§ jo:
0,0151 ha — atskirai naudojama dalis, 0,0018 ha — bendrai naudojama dalis.

Valstybinis Zemés sklypas, unikalus Nr. 4400-0429-2826, kadastro Nr. 2701/0020:391,
esantis adresu Vasario 16-osios g. 27, PanevéZio m. sav. (toliau — Zemés sklypas), nuosavybeés teise
priklauso Lietuvos Respublikai, kuris patikéjimo teise valdomas PanevéZio miesto savivaldybés
(toliau — Savivaldybé).

Zemés sklype yra jrengti ESO priklausantys elektros tinklai ir pastatas — transformatoriné
(TR~ 198), B. p. 1H1p, unikalus Nr. 2797-4016-6019 (toliau — Transformatoriné), kuri yra jrengta ir
eksploatuOJama nuo 1974 mety. Zemes sklype yra jregistruotos elektros tinkly apsaugos zonos,
tame tarpe ir 300 kv. m. elektros tinklo apsaugos zona Transformatorinei. Geografinés informacinés
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PareiSkéja gavo Jmonés 2025 m. birZelio 6 d. prafymg dél valstybinés Zemeés sklypo
bitinojo dydzio, reikalingo statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, plano suderinimo, kuriuo buvo
informuojama, kad PanevéZio rajono _savivaldybés administracijos (toliau — Rajono savivaldybés
adm1mstra01_1a) pra$ymu buvo atlikti Zemés sklypo kadastriniai matavimai, taip pat kad parengtas
Zemés sklypo bitinojo dydzw reikalingo statiniams ar jrenginiams eksploatuoti, planas, kuris
siuntiamas suderinimui. Su iuo radtu pateiktas Zemés sklypo daliy planas, kuriame iskirtas
pareiSkéjai nuosavybés teise priklausandiai Transformatorinei naudojamas 151 kv. m plotas, plane
paZymeétas indeksu A.

Parei8kéja, jvertinusi pateikta mformacuq, 2025 m. birzelio 20 d. ra§tu Nr. 25KR-SD-5969
Jmoné informavo, kad Transformatoriné Zemés sklypu naudojasi Istatyminio servituto pagrindu
Zemés sklype nustatyty elektros tinkly apsaugos zony ribose, todél Zemés sklypo dalis statinio
cksploatacijai (nuomai) neilskirtina, taip pat kad pareidkéja Zemés sklypo nesinuomos. Pareiskéja
pra§é atitinkamai pakoreguoti rengiamg plang, neidskiriant Zemés sklypo ploto dalies
Transformatorinés eksploatacijai, ir pateikti pakartotiniam suderinimui.

Imonés rengiamas Zemés sklypo daliy planas nebuvo pakoreguotas, o Savivaldybés
tarybos 2025 m. rugpjticio 28 d. Sprendimu buvo patvirtintas, su kurio dalimi, kuria i8skirta
Transformatorinei eksploatuoti reikalinga Zemés sklypo dalis, payméta indeksu A, plotas 0,0169
ha.

PareiSkéjo keliamas gindas yra dél Zemés sklype esandiai Transformatorinei eksploatuoti
reikalingos Zemés sklypo dalies nustatymo pagristumo, kai Transformatoriné Zemés sklypu
naudojasi jstatyminio servituto pagrindu nustatyty elektros tinkly apsaugos zony ribose.

PareiSkéjos paaiSkinimais, esminé aplinkybeé, kuri buvo nurodyta ir ESO 2025 m. birZelio
20 d. rajte, yra ta, kad nagrinéjamu atveju ESO priklausanti Transformatoriné Zemés sklype yra
jrengta ir eksploatuojama nuo 1974 mety, kuriai yra jregistruota 0,03 ha elektros tinkly apsaugos
zona bei nustatytas jstatyminis servitutas, kaip ir kitiems Zemés sklype jrengtiems ESO
priklausantiems elektros tinklams.

Zemés (tiek privadios, tiek valstybinés) naudojimg elektros energetikos objektams
reglamentuoja specialusis Lietuvos Respublikos elektros energetikos jstatymas (toliau — EEJ). Pagal
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 4.124 straipsnio 1 dalj, servitutg gali nustatyti
jstatymai, sandoriai ir teismo sprendimas, o jstatymo nustatytais atvejais — administracinis aktas.
2004 m. liepos 1 d. EE] pakeitimo jstatymo Nr. IX-2307, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. liepos 10 d.,
50 straipsnio 2 dalis (8iuo metu galiojantios redakcijos EE] 75 straipsnio 3 dalis) imperatyviai
nustaté, jog elektros energetikos objekty ir jrenginiy, esandiy elektros energetikos objektus ir
jrenginius valdanciai elektros energetikos jmonei nuosavybés teise ar kitais teisétais pagrindais
nepriklausan€ioje Zeméje ar kituose nekilnojamuose daiktuose, eksploatavimui, aptarnavimui,
remontui, rekonstravimui, modernizavimui ir (ar) naudojimui uZztikrinti §ivo jstatymu nustatomi
zemés ir kity neklanJaquq daikty servitutai §iy objekty ir jrenginiy teisés aktuose nustatyty
apsaugos zony ribose. Sia EEJ nuostata 1statymo leldejas preziumavo, kad visi iki 2004 m. liepos 10
d. jrengti elektros tinklai buvo jrengti teisétai ir jy apsaugos zony ribose $iuo jstatymu nustatomas
jstatyminis servitutas. Tai, kad vadovaujantis minétu teisiniu reguliavimu, iki 2004 m. liepos 10 d.
jrengtiems elektros tinklams jy apsaugos zonos ribose servitutai nustatomi biitent jstatymu, savo
praktikoje yra patvirtings ir Lietuvos Auk§¢iausiasis Teismas.

Nors ESO priklausanti Transformatoriné yra nekilnojamasis daiktas, vadovaujantis EE] 75
straipsnio 1 dalimi ir 2 dalimi, statybiné miirinés Transformatorinés dalis yra elektros skirstomojo
tinklo dalis, todé¢l jai taip pat taikomas jstatyminis servitutas, nustatytas EE] 75 straipsnio 3 dalyje.
Atitinkamai yra nustatoma transformatorinés elektros tinkly apsaugos zona (Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo (toliau — SZNSJ) 23 straipsnio 6 punktas), kurios
dydis yra 5 metry plocio Zemés juosta aplink transfoxmatorm@ ir oro erdveé vir§ Sios juostos (SZNS]
24 straipsnio 7 dalis). Pagal minétus SZNS] 23 ir 24 straipsnius darytina iSvada, kad
transformatorinés ir skirstomieji punktai taip pat yra laikytini elektros tinklais.

Nagrinéjamu atveju ESO elektros tinklams ir jrenginiams, tame tarpe Transformatorinei, jy
apsaugos zony ribose yra nustatytas jstatyminis servitutas (EE] 75 straipsnio 3 dalimi), o remiantis
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subjektams atsiranda tik jregistravus servituta, iSskyrus atvejus, kai servituta nustato jstatymai,
darytina i¥vada, kad jstatymu nustatytas servitutas subjektams sukelia teises ir pareigas,
nepriklausomai nuo to, kad jstatyminis servitutas néra jregistruotas.

Kitos paskirties valstybinés Zzemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,,Dél Kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) 12.3
papunktyje, kuriuo rémési Savivaldybé, priimdama Sprendimg, nustatyta, kad kai pagal teritorijy
planavimo dokuments ar Zemés valdos projekta keliems savarankiS$kai funkcionuojantiems
statiniams ar jrenginiams su priklausiniais, Nekilnojamojo turto registre jregistruotiems atskirais
objektais (pagrindiniais daiktais), eksploatuoti formuojamas (suformuotas) vienas valstybinés
zemés sklypas, Aplinkos ministro nustatyta tvarka rengiamame (parengtame) Zzemés sklypo plane
i§skiriamos kiekvienam savaranki$kai funkcionuojaniam statiniui ar jrenginiui su priklausiniais
eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalys ir nustatomas §iy daliy plotas, iSskyrus atvejus, kai
Zemés sklypo daliy, kuriy reikia statiniui ar jrenginiui su priklausiniais eksploatuoti, plotas
nustatytas teritorijy planavimo dokumente ar Zemés valdos projekte.

PareiSkéjai turint teiséta jstatyminj pagnndq naudotis Zemés  sklypu — jstatyminj servituta,
uztikrinantj ESO elektros energetikos objekty ir jrenginiy, esandiy Zemés sklype, eksploatav1mq,
aptarnavimg, remontg, rekonstravimg, modernizavimg ir (ar) naudojima, néra jokio poreikio ir
teisinio pagrindo i§skirti Zemés sklypo dalj Transformatorinés eksploatavimui.

Taisyklémis yra reglamentuojama kitos paskirties valstybinés Zemeés sklypy pardavimo ir
nuomos taisyklés, bei tuo tikslu yra rengiami Zemés sklypo daliy nustatymo planai, i$skiriant
kiekvienam savarankiSkai funkcionuojanCiam statiniui ar jrenginiui atskiras Zemés sklypo dalis.
Taigi Taisyklése bei kituose susijusiuose teisés aktuose jtvirtinta asmens, kuriam nuosavybés teise
priklausantys statiniai ar jrenginiai yra valstybinéje Zeméje, teisé lengvatine tvarka jsigyti arba
i§sinuomoti tokio dydZio Zemés sklypa, kuris objektyviai yra reikalingas minéty statiniy ar jrenginiy
naudojimui pagal jy tiesioging paskirtj. Tadiau pabréZtina, kad Pareiskéjas nesiekia nei pirkti, nei
nuomotis Zemés sklypo (jo dalies), nes esant nustatytam istatyminiam servitutui, uZtikrinan¢iam
Transformatorinés eksploatavima, tam neturi jokio poreikio.

Apie tai, kad ESO Zemés sklypo dalies nesinuomos, buvo nurodyta ir 2025 m. birZelio 20
d. raste.

Parei¥kéja taip pat paZyméjo, kad Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — ZJ) 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog valstybine Zeme disponuojama ja perleidZiant nuosavybén
neatlygintinai, parduodant, iSnuomojant ar perduodant neatlygintinai naudotis, sudarant sandorius
del Zemés konsolidacijos, Zemés servituty CK, $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka. Taigi Zemés
teisiniai santykiai gali biiti grindziami ne tik nuoma (jos esmg¢ atitinkan¢iu naudojimu), bet ir
kitomis valstybés pripaZjstamomis formomis, lemian&iomis skirtinga naudotojo turtiniy prievoliy ir
pareigy Zemeés savininkui apimtj. 2004 m. liepos 1 d. EE[ pakeitimo jstatymu Nr. IX-2307 buvo
nustatyta nekllno_]amOJo daikto (Zemés sklypo) savininkui taikomy suvarZymy energetlkos objektus
ir jrenginius valdancios elektros energetikos jmonés (ESO) naudai teisiné prigimtis ir nustatytas iy
suvarZymy teisinis pagrindas, kuriuo buvo sickiama suderinti ir ginti tiek uZstatyto Zemés sklypo,
tick elektros energetikos objektus ir jrenginius valdandiy elektros energetikos jmoniy interesus,
pasirenkant servituto instituta.

Pareiskéjai turint teiséty jstatyminj pagrlndq naudotis Zemés  sklypu — jstatyminj servituta,
uztikrinantj ESO elektros energetikos objekty ir jrenginiy, esanciy Zemés sklype, eksploatavima,
néra jokio poreikio ir teisinio pagrindo iSskirti Zemés sklypo dalies Transformatorinés
eksploatavimui.

Pareiskéja skunde nurodé, kad nors i§ esmés nesutinka dél Zemés sklypo dalies nustatymu
ESO Transformatorinés eksploatavimui, taiau taip pat pasisaké ir apie nustatytg Sios dalies dyd;.
ESO paZymi, kad esamy elektros tinkly ir jrenginiy eksploatavimui yra pakankamas Zemés sklypo
plotas, nustatytas servitutu, kuris sutampa su nustatytomis elektros tinkly apsaugos zonomis, ir
elektros tinkly bei jrenginiy eksploatavimo darbai vykdomi apsaugos zony ribose. Sig ESO pozicija
patvirtina jau minétos EE] 75 straipsnio 3 dalies nuostatos, kad elektros energetikos objekty ir

—_irenginiy, esaniy elekiros energetikos obj cktuSJurengmmsgLalaanmal elekiros energetikos jmonei

. nuorasas tlkras i _ (



4

nuosavybés teise ar Kitais teisétais pagrindais nepriklausandioje Zeméje eksploatavimui uZtikrinti
Siuo jstatymu nustatomi Zemés servitutai §iy objekty ir jrenginiy nustatyty (nustatomy) apsaugos
zony ribose. Atitinkamai Zemés sklypo savininkai ar naudotojai privalo sudaryti sglygas ESO
darbuotojams (ar jy pasitelktiems rangovams) patekti prie ESO priklausanéiy elektros tinkly bei
jrenginiy, ir tam neprivaloma iSskirti atskiras Zemés sklypo dalis. Tokia teisé yra nustatyta EE] 75
straipsnio 4 dalyje, pagal kurig Tinkly operatoriai turi teis¢ nekliudomi prieiti, privaZiuoti ar kitaip
patekti prie jiems priklausan¢iy ar jy eksploatuojamy elektros tinkly, esanéiy kito Zemés ar kito
nekilnojamojo daikto savininko ar naudotojo teritorijoje, teisés akty nustatyta tvarka atlikti jy
remonto, techninés prieZiliros, eksploatavimo, medZiy ir krimy kirtimo (dél iSkirstos medienos
naudojimo sprendZia Zemés savininkai), rekonstravimo ar modernizavimo darbus, taip pat jrengti
naujus elektros energetikos objektus, neispletiant esamy apsaugos zony riby. AtsiZvelgiant j tai,
parelske]os vertinimu, Zemés sklypo daliy nustatymo plane nustatyta dalis (o taip pat, be kita ko, ir
jos plotas) Transformatorinés eksploatavimui prie$tarauja EE] nurodytam reglamentavimui.

Visos Sios reik§mingos aplinkybés buvo nurodytos ESO 2025 m. birZelio 20 d. rate, tadiau
Savivaldybés taryba, patvirtindama Zemés sklypo daliy plana, j jas neatsizvelge, todél, pareiskéjos
vertinimu, priémé netelsetq ir nepagrista Sprendimg dalyje, kuria buvo i§skirta Transformatorinei
eksploatuoti reikalinga Zemés sklypo dalis, paZyméta indeksu A, kuri, pareiskéjos teigimu, turéty
biiti panaikinta.

Atsakové atsiliepimu j pareiskéjos patikslintq skundg praso ji atmesti kaip nepagrijstg.

Atsiliepime paaiSkino, 2025 m. kovo 5 d. Rajono savivaldybés administracija kreipési j
PanevéZio miesto savivaldybés administracija (toliau — Savivaldybés administracija), pra§ydama
perduoti panaudos pagrindu 0,7441 ha dalj i¥ bendro 0,7792 ha ploto Zemés sklypo, kuris
reikalingas Rajono savivaldybés administracijos patikéjimo teise valdomiems pastatams
eksploatuoti ir atlikti savivaldybés funkcijas — vietos valdzios, vietos administravimo ir viesyjy
paslaugy teikimo.

2025 m. kovo 28 d. Savivaldybés administracija informavo Rajono savivaldybés
administracijq, kad Siuo metu negali perduoti neatlygintinai naudoti Zemés sklypo dalies,
reikalingos jiems patikéjimo teise valdomoms patalpoms eksploatuoti, kadangi §is klausimas galés
biiti sprend¥iamas tik pateikus Zemés sklypo daliy plang, parengta laikantis Kitos paskirties
valstybinés Zemés sklypy, parduodamy ar iSnuomojamy ne aukciono biidu, administravimo
metodikos, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2024 m. liepos 19 d. jsakymu Nr.
D1-247 ,,Dél Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy, parduodamy ar i§nuomojamy ne aukciono
blidu, administravimo metodikos patvirtinimo* (toliau — Metodika) 2.8 papunké&io, 17 ir 18 punkty
reikalavimy, ir pateikiant naujg praymg.

Rajono savivaldybés administracijos praSymu Jmoné atliko Zemés sklypo kadastrinius
matavimus. Vadovaujantis Metodika, Zemés sklype esantiems pastatams nustatyti valstybinés
Zzemés sklypy dydziai, reikalingi statiniams ar jrenginiams eksploatuoti. Nekilnojamojo turto
registre (toliau — NTR) jregistruoti trys Zemés sklype esantys pastatai: Transformatoriné, garazas ir
administracinis pastatas. Remlantls Metodikos reikalavimais, nustatyta, kad Transformatormel
skirtas sklypo dydis yra 151 m?, garaZui — 1283 m?, administraciniam pastatui — 4085 m?.

2025 m. birZelio 20 d. rastu ESO mformavo Imoné apie tai, kad praso pakoreguoti Zemés
sklypo daliy plang, neiSskiriant Zemés sklypo dalies Transformatorinés eksploatacijai, kadangi
Transformatoriné Zemés sklypu naudojasi jstatyminio servituto suteikta teise.

2025 m. liepos 29 d. raStu Nacionaliné Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos
PanevéZio apygardos Zemés tvarkymo ir administravimo skyrius derino Zemés sklypo daliy plana.

2025 m. liepos 31 d. rastu Nr. (8.9 Mr.)-SD1-2176 Rajono savivaldybés administracija,
vadovaudamasi Metodikos 21 punktu, papras¢ Savivaldybés administracijos patvirtinti Zemés
sklypo daliy plang.

Rajono savivaldybés administracija 2025 m. rugpjucm 4 d. rastu Nr. (8.9 Mr.)-SD1-2217
informavo, kad teikiant derinti Zemés sklypo daliy plana j ESO 2025 m. birzelio 20 d. raite
pateiktas pastabas ir pasililymus neatsiZvelgta, nes, vadovaujantis Z] 8 straipsnio 10 dalimi,
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administracinio pastato (unikalus Nr. 2797-4008-4010) priklausinys, todél jam buvo reikalinga
nustatyti eksploatuoti Zemés sklypo dalj.

Savivaldybés Taryba 2025 m. rugpjtcio 28 d. priémé Sprendimg, kuriuo patvirtino 0,7792
ha Zemeés sklypo daliy plang ir nurodé, kad 2025 m. birZelio 6 d. Jmonés matininko '.
parengtame ir §iuo sprendimu patv1rt1ntame plane i8skirtos statiniams eksploatuoti reikalingos
0,7792 ha Zemés sklypo dalys ir nustatytas Siy daliy plotas — pastatui Transformatorinei
eksploatuoti reikalingos Zemés sklypo dalies, paZymétos indeksu A, plotas — 0,0169 ha, i¥ jo :
0,0151 ha — atskirai naudojama dalis, 0,0018 ha — bendrai naudojama dalis.

Atsakovés paaiSkinimais, teisinj pagrinda atsakovei priimti gin&ijamg Sprendimg sudaré
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 15 straipsnio 2 dalies 20 punktas, Z] 7 straipsnio 1
dalies 2 punktas, Kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 260 ,.Dél Kitos
paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykliy patvirtinimo* (toliau —
Taisyklés) 12.3 papunktis ir Metodikos 21 punktas. Remiantis $iuo teisiniu reglamentavimu,
Savivaldybés tarybai suteikta iSimtiné teis¢ priimti sprendimus dél savivaldybei patikéjimo teise
perduotos valstybinés Zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja.

Remiantis Metodikos 2.8 papunkgéiu, jos nuostatos taikomos nustatant valstybinés Zemes
sklype esanCiam kiekvienam savarankiSkai funkcionuojanfiam statiniui ir (ar) jrenginiui su
priklausiniais eksploatuoti reikalingg Zemés sklypo bitinaja dalj ir jos plota (Metodikos IV skyrius).
Metodikos 17 punktas nustato, kad jei iki Metodikos jsigaliojimo dienos suformuotuose valstybinés
Zemés sklypuose kiekvienam savarankiSkai funkcionuojan&iam statiniui ar jrenginiui eksploatuoti
reikalingos dalys teritorijy planavimo dokumente ar Zemeés valdos projekte neisskirtos, jos
i¥skiriamos, nustatomi reikalingi daliy plotai ir, jei reikia, — bendrojo naudojimo plotas suformuoto
valstybinés Zemés sklypo plane, parengtame pagal Zemés sklypo kadastriniy matavimy metu
nustatytus duomenis, jregistruotus Nekilnojamojo turto kadastre ir Nekilnojamojo turto registre,
vadovaujantis Metodikos 18 punkte nustatytais reikalavimais.

Nagrin¢jant Rajono savivaldybés adm1nlstra01]os praSyma, buvo iSanalizuoti NTR
duomenys bei NTR posisteméje ,,GeoMatininkas* esantis Zemés sklypo planas, parengtas 2024 m.
lapkri¢io 15 d. (toliau — Planas). Nustatyta, kad Zemés sklype yra trys savarankiskai
funkcionuojantys pastatai: Transformatoring, garaZas ir administracinis pastatas. Pazymétina, kad
Transformatoriné nuosavybés teise valdoma ESO, o patalpos garaZe ir administraciniame pastate
nuosavybes teise valdomos ne tik Panevézio rajono savivaldybés, bet ir kity asmeny, kuriems pagal
71 9 ir 11 straipsniy nuostatas Zemés sklypo dalys galéty biti perleidziamos nuosavybén arba
isnuomojamos. Plane nebuvo nurodyta Zemés sklypo dalis relkalmga garazui eksploatuoti.

Vadovaujantis EE] 75 straipsnio 2 dalimi, elektros energijos persiuntimui skirtos Zemosios
ir vidutinés jtampos elektros oro linijos, oro kabeliy linijos, poZeminiy ir povandeniniy kabeliy
linijos ir jy technologiniai priklausiniai, jskaitant transformatorines ir transformatoriy pastotes ir
jose jrengtus jrenginius, poZeminiy kabeliy kanalus, linijas laikandias atramas ir kitus
technologinius priklausinius, taip pat vartotojo elektros jrenginiai, laikomi kilnojamaisiais daiktais,
i8skyrus elektros energetikos objektus, kurie pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatyma (toliau —
SI) laikytini pastatais. Transformatoriné neatitinka EE] 75 straipsnio 2 dalyje nurodyty kriterijy,
pagal kuriuos galéty buti laikomas k11n01amu03u daiktu, o pagal SI yra laikytinas pastatu, todél
Zemés sklypo daliy plane privaléjo biiti iSskirta Zemés sklypo dalis, reikalinga Transformatorinei
eksploatuoti.

Atsakove neturejo jokio teisinio pagrindo at51zvelgt1 1 pareiSkéjos iSsakytg pozicijg 2025
m. birZelio 20 d. raste apie tai, kad reikalinga pakoreguoti Zemés sklypo daliy plang, neiSskiriant
Zemés sklypo dalies Transformatorinés eksploatacijai, kadangi Transformatoriné Zemés sklypu
naudojasi jstatyminio servituto suteikta teise. Si pareiSkéjos nuomoné yra nepagrista ir
prieStaraujanti teisés akty reikalavimams, nes:

1) pirma, Transformatoriné yra pastatas, pastatytas 1974 metais, kurio paskirties grupé yra
pramonés ir sandéliavimo, o pagrindiné naudojimo paskirtis — gamybos, pramonés.

Ivertinus NTR Nr. 35/74814 jraSus, Transformatoriné néra administracinio pastato
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(unikalus Nr. 2797-4008-4010) priklausinys. Transformatoriné aptarnauja ne tik Zemés

sklype, esancius pastatus, bet ir dalj aplinkinés teritorijos;

2) antra, Transformatoriné yra pastatas — nekilnojamas daiktas, registruotas NTR, kuris
atitinka S] 2 straipsnio 84 dalyje jtvirtintg statinio sgvoka;

3) jei Transformatoriné yra pastatas, t. y. nekilnojamas daiktas, atitinkantis S] 2 straipsnio 84
dalyje jtvirtintg statinio savoka ir ji funkcionuoja kaip savarankiSkas statinys, pagal Z] 9
straipsnio 6 dalies 1 punkto ir 11 straipsnio 5 dalies 1 punkto nuostatas, pagal kurias
savarankiSkai funkcionuojandio pastato savininkas turi teis¢ be aukciono iisinuomoti ar
pirkti 18 valstybés valstybinés Zemés sklypa (jo dalj), reikalingg savarankitkai
funkcionuojanfiam statiniui eksploatuoti, privaloma Transformatorinei suformuoti
valstybinés Zemés sklypa (arba isskirti valstybinés Zemés sklypo dalj), reikalinga jai
eksploatuoti.

Minéty teisés akty suformuota nuostata dél Zemés sklypo suformavimo pastatui
eksploatuoti yra pagrista ir logiska, nes esant tokiai situacijai, kaip pavyzdZiui: pareiskéja priima
sprendimg perleisti kitam asmeniui Transformatorinés, kaip pastato — nekilnojamojo turto —
nuosavybe. Tokiu atveju ji iSsimontuoja jame esandia kilnojamaja elektrai perduoti reikalingg
inZiniering jrangg, kuri atlieka inZinierinio tinklo funkcijg, ir pastatg perleidZia kitam asmeniui (ne
elektros operatoriui). Nelikus pastate elektros inZinierinés jrangos, savininkas praranda servituto
teis¢ naudotis Zemés sklypu, o taip pat nelieka ir nustatytos 5 m apsauginés zonos aplink pastata.
Tuomet pastata igijes asmuo (ne elektros operatorius) nejgyja pareiSkéjos teisiy j jstatyminj
servitutg, o neidskyrus Zemés sklypo (jo dalies), reikalingos Transformatorinei eksploatuoti, negali
tinkamai naudoti Transformatorinés, kaip savarankiskai funkcionuojandio statinio, pasinaudoti
minétomis Z] 9 straipsnio 6 dalies 1 punkto ir 11 straipsnio 5 dalies 1 punkto nuostatomis, pagal
kurias savarankiSkai funkcionuojan¢io pastato savininkas turi teis¢ be aukciono iSsinuomoti ar pirkti
i valstybés valstybinés Zemés sklypa (jo dalj), reikalinga savarankiskai funkcionuojandiam statiniui
eksploatuoti, taip pat nejgyja teisés buti statytoju (SI 3 straipsnio 2 dalis 1 punktas), kas, esant
poreikiui, neleisty pvz., atlikti Transformatorinés rekonstrukcijos, keisti Transformatorinés
paskirties ir kt.

Atsakové taip pat pazyméjo, kad Savivaldybés tarybos Sprendimu patvirtinto Zemés
sklypo daliy plano sprendiniai, kuomet suformuojamas Zemés sklypas Transformatorinei
eksploatuoti, néra iSimtiniai ar vieninteliai, nes tai yra teiséta, pagrista ir logi¥ka praktika
Savivaldybés teritorijoje, ir turblit visoje Lietuvos teritorijoje, nes Tarybos sprendimas buvo
priimtas atsizvelgiant j Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT) 2025
m. liepos 29 d. ra§tg Nr. 1SD-87563-(15.6.48 Mr.) ,.Dél Zemés sklypo daliy plano derinimo®, kuriuo
suderintas Zemés sklypo daliy planas.

Aplbendrmdama atsakové teigé, kad Savivaldybés tarybos Sprendimas priimtas
atsizvelgiant i NZT 2025 m. liepos 29 d. raita Nr. 1SD-87563-(15.6.48 Mr.) ,,Dél Zemeés sklypo
daliy plano derinimo® bei Rajono savivaldybés administracijos 2025 m. liepos 31 d. rata Nr. (8.9
Mr.)-SD1-2176 ,,Dél Zemés sklypo daliy plano tvirtinimo* ir 2025 m. rugpjiicio 4 d. rastg Nr. (8.9
Mr.)-SD1-2217 ,,PaaiSkinimas dél Zemés sklypo daliy plano®, kuriais buvo suderintas Savivaldybés
tarybos Sprendimu patvirtintas Zemés sklypo daliy planas.

Treciasis suinteresuotas asmuo Rajono savivaldybés administracija atsiliepime  j
pareiskéjos patikslintg skundg savarankisko praSymo dél administracinio ginco procesinés baigties
nepareiské, atsiliepime nurodé, kad pareiSkéjos patikslintas skundas yra nepagristas.

Atsiliepime paaiSkino, kad Rajono savivaldybé nuo 2004 m. lapkri¢io 3 d. iki 2024 m.
balandZio 2 d. pagal panaudos sutartj Nr. N27/04-0148, sudarytg su Savivaldybe, neatlygintinai
naudojosi 0,4391 ha i§ bendro 0,7792 ha ploto Zemés sklypo (kadastro Nr. 2701/0020:391),
esancio adresu: PanevéZys, Vasario 16-osios g. 27.

AtsiZzvelgiant j tai, kad Rajono savivaldybés administracija planuoja atnaujinti
(modernizuoti) administracinj pastata, esantj adresu: Vasario 16-osios 27, Panevézys, unikalus
Nr. 2797-4008-4010 (pagal plétros programos paZzangos priemonés Nr. 02-001-06-04-01 , Skatinti
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forma — graZinamoji subs1d1_]a) kad anksCiau minéta panaudos sutartis Nr. N27/04-0148 per
klaidg buvo isregistruota i§ NTR NZT 2024 m. kovo 25 d. rastu Nr. 1SD-11938- (6.1E) ir kad
pasikeité naudojamas Zemés sklypo plotas (Siuo metu 0,6278 ha i§ bendro 0,7792 ha ploto), nes
Rajono savivaldybés administracijai patikéjimo teise buvo perduotos patalpos (kabinetai), buvo
nuspresta sudaryti naujg panaudos sutartj. Tam tikslui 2025 m. rugpji¢io 8 d. buvo nupirkta
Imonés paslauga dél Zemés sklypo daliy plano parengimo. Parengtas planas perduotas
Savivaldybei.

2025 m. rugpjucio 28 d. Savivaldybés taryba minéta Zemés sklypo daliy plang
patvirtino, po to buvo parengtas ir suderintas naujas Zemés sklypo panaudos sutarties prOJektas
Sis sutarties projektas liko 3aliy nepasiraSytas, nes parelskeja kuriai tame patiame Zemés
sklype priklauso pastatas — Transformatoriné nesutiko, kad Zemés sklypo dalis, paZyméta
indeksu A, plotas 0,0169 ha, po jos eksploatuojamu pastatu blity priskirta jai, ir pateiké skunds.

Pagal Z] 8 straipsnio 10 dalj, kai pagal teritorijy planavimo dokuments ar Zemés valdos
projekta keliems savarankiSkai funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams, NTR
jregistruotiems kaip atskiri objektai (pagrindiniai daiktai), eksploatuoti suformuotas vienas
valstybinés Zemés sklypas, Sis Zemés sklypas ar jo dalis statiniams ir (ar) jrenginiams eksploatuoti
suteikiamas panaudai tik Aplinkos ministro nustatyta tvarka nustadius savarankiskai
funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jraSyta jy tiesiogine paskirt] biitinas Zemés sklypo dalis.

Ivertinus NTR duomeny bazés j ;rasus matyti, kad pastato — Transformatorinés paskirtis yra
gamybos pramonés. Sis pastatas néra nei administracinio pastato (unikalus Nr. 2797-4008-4010),
nei kito pastato priklausinys, o yra savarankiskai funkcionuojantis statinys, kuris aptarnauja ne tik
Zemés sklype esandius pastatus, bet ir dalj aplinkinés teritorijos, todél tokiam statiniui biitinas
Zemés sklypas. Tokiu biidu Transformatorinei eksploatuoti reikalinga Zemés sklypo dalis pagrjstai
i¥skirta i¥ bendro Zemés sklypo ploto.

Patikslintas skundas tenkinamas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad Rajono savivaldybés administracija 2025 m. kovo 5 d.
raftu Nr. (8.9 Mr.)-SD1-669 kreipési j Savivaldybés administracija bei pra¥¢ panaudos pagrindu
Rajono savivaldybés administracijai perduoti 0,7441 ha dalj i¥ bendro 0,7792 ha ploto Zemés
sklypo, kuris reikalingas Rajono savivaldybés administracijos patikéjimo teise valdomiems
pastatams eksploatuoti ir atlikti savivaldybés funkcijas — vietos valdZios, vietos administravimo ir
viedyjy paslaugy teikimo. Ralte taip pat nurodyta, kad Zemés sklypo planas pateiktas NTR
posisteméje ,,GeoMatininkas*.

Savivaldybés administracija 2025 m. kovo 28 d. ra§tu Nr. 19-876(4.45E) (toliau — 2025 m.
kovo 28 d. raStas) informavo Rajono savivaldybés administracijg, kad, iSanalizavus NTR duomenis
bei NTR posisteméje »GeoMatininkas“ esantj 2024 m. lapkri€io 15 d. parengta Zemés sklypo plang
(toliau — Planas), nustatyta, kad Zemés sklype yra trys savarankiSkai funkcionuojantys pastatai:
pastatas — transformatoriné (unikalus Nr. 2797-4016-6019), kurio adresas Vasario 16-osios 27A
(toliau — Pastatas Nr. 1), pastatas — garaZas (unikalus Nr. 2797-4008-4021), kurio adresas Vasario
16-osios 27B (toliau Pastatas Nr. 2) ir pastatas — Administracinis pastatas (unikalus Nr. 2797-4008-
4010) (toliau — Pastatas Nr. 3). Pastatas Nr. 1 nuosavybés teise valdomas ESO, o patalpos Pastate
Nr. 2 ir Pastate Nr. 3 nuosavybes teise valdomos ne tik PanevéZio rajono savivaldybés, bet ir kity
asmeny, kuriems pagal 7] 9 ir 11 straipsniy nuostatas Zemeés sklypo dalys galetq biti perleidZiamos
nuosavybén arba i¥nuomojamos. Plane néra nurodytos Zemés sklypo Zemés dalies reikalingos
Pastatui Nr. 1 eksploatuoti. Kadangi Pastatas Nr. 1 neatitinka EE] 75 straipsnio 2 dalyje nurodyty
kriterijy, pagal kuriuos galéty biuti laikomas kilnojamuoju daiktu, o pagal SJ laikytinas pastatu,
Plane privalo biiti i¥skirta Zemés sklypo Zemés dalis, reikalinga Pastatui Nr. 1 eksploatuoti.

2025 m. kovo 28 d. rastu Rajono savivaldybés administracija taip pat buvo informuota, kad
Savivaldybés administracija negali perduoti neatlygintinai naudoti Zemés sklypo dalies, reikalingos
Rajono sav1va1dybes administracijos patikéjimo teise valdomoms patalpoms eksploatuoti.
Klausimas dél Zemés sklypo dalies perdavimo neatlygintinai naudotis galés biiti sprendziamas
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Metodikos 2.8 papunkcio, 17 ir 18 punkty reikalavimy, pateikiant naujg praSyma.

Byloje surinkti raSytiniai duomenys tvirtina, kad Imonés darby vadovas 2025 m. birzelio 6
d. rastu kreipési j ESO, informuodamas, kad Rajono savivaldybés administracijos praSymu buvo
atlikti Zemés sklypo kadastriniai matavimai. Kadastriniy matavimy metu parengtas Zemés sklypo
riby paZzenklinimo — parodymo aktas bei Zemés sklypo planas, sklypas jregistruoti NTR.
Vadovaujantis Metodika, parengtas Zemés sklypo biitinojo dydzio, reikalingo statiniams ir
jrenginiams eksploatuoti, planas. Atsizvelgiant j tai, minétuoju raStu, pareiskéjai suderinimui buvo
persiystas zemés sklypo daliy planas.

Pareiskéja 2025 m. birZelio 20 d. ra§tu Nr. 25KR-SD-5969 (toliau — 2025 m. birzelio 20 d.
rastas), atsakydama j Jmonés darby vadovo 2025 m. birZelio 6 d. ra$tu pateikta pra§yma dél Zemés
sklypo daliy suderinimo, paai¥kino, kad nagrinéjamu atveju Zemés sklype nuo 1974 mety yra
jrengta ir eksploatuojama Bendrovei priklausanti transformatoriné TR-198. Zemés sklype yra
jregistruota 0,03 ha elektros tinklo apsaugos zona. Transformatoriné Zemés sklypu naudojasi
minéto jstatyminio servituto pagrindu nurodyty elektros tinkly apsaugos zony ribose, todél Zemés
sklypo dalis statinio eksploatacijai (nuomai) neisskirtina.

Atsizvelgiant j tai, pareiSkéja pra$é atitinkamai pakoreguoti rengiamg Plang, neisskiriant
Zemés sklypo ploto dalies Transformatorinés eksploatacual kadangi Transformatoriné Zemés
sklypu naudojasi jstatyminio servituto suteikta teise, ir pateikti pakartotiniam suderinimui.

Tmoné 2025 m. liepos 2 d. ratu kreipési j NZT praSydama suderinti Zemés sklypo daliy
plana. Raste nurodé¢, kad pagal paskaitiavimus parengtas Zemés sklypo daliy planas, suderintas su
sklype esandiy pastaty savininkais. Kartu su radtu NZT pateiké pastato NTR irasa; Zemés sklypo
daliy plang, ESO 2025 m. birzelio 20 d. rasts.

NZT PanevéZio apygardos Zemés tvarkymo ir administravimo skyrius 2025 m. liepos 29 d.
ra§tu Nr. 1SD-87563-(15.6.48 Mr.) informavo Imong apie Imonés pateikto Zemés sklypo daliy
plano suderinima.

Rajono savivaldybés administracija 2025 m. liepos 31 d. ra$tu Nr. (8.9 Mr.)-SD1-2176
kreipési j PanevéZio miesto savivaldybe, praSydama suderinti Zemés sklypo daliy plana.

Byloje esantys duomenys tvirtina, kad Rajono savivaldybés administracija 2025 m.
rugpjtcio 4 d. raStu Nr. (8.9 Mr.)-SD1-2217 PanevéZio miesto savivaldybei pateiké paaiskinima dél
ESO ats1sakymo derinti Zemés sklypo daliy plana, kuriame nurodé, kad ivertinus NTR Nr.
35/74814 jraSus, pastato — Transformatorinés paskirtis yra gamybos, pramonés ir ji néra
administracinio pastato (unikalus Nr. 2797-4008-4010) priklausinys. Transformatoriné aptarnau_]a
ne tik Zemés sklype, esan&ius pastatus, bet ir dalj aplinkinés teritorijos. AtsiZvelgiant i tai,
informavo, kad teikiant derinti Zemés sklypo daliy plana, j ESO 2025 m. birzelio 20 d. raste
pateiktas pastabas ir pasitilymus neatsizvelgta.

Savivaldybés taryba Sprendimo 1 punktu patvirtino 0,7792 ha Zemés sklypo daliy plana
bei jo 2 punkte nurodé, kad 2025 m. birZelio 6 d. Jmonés matininko parengtame ir
Siuo sprendimu patvirtintame plane i3skirtos statiniams eksploatuoti reikalingos 0,7792 ha Zemés
sklypo dalys ir nustatytas §iy daliy plotas — pastatui Transformatorinei eksploatuoti reikalingos
Zemés sklypo dalies, paZymétos indeksu A, plotas — 0,0169 ha, i jo: 0,0151 ha — atskirai
naudojama dalis, 0,0018 ha — bendrai naudojama dalis (2.1 papunktis).

PareiSkéja, nesutikdama su Savivaldybés tarybos Sprendimo 2.1 papunkéiu, Komisijai
paduotu patikslintu skundu prasé jj panaikinti.

Nagrinéjamoje byloje sprendZiamas _ginCas dél Savivaldybés tarybos Sprendimo dalies,
kuria Savivaldybés taryba, patvirtindama Zemés sklypo plana, _pareiSkejai nuosavybeés teise
priklausanc¢iai Transformatorinei eksploatuo‘u isskyré reikalingg Zemés sklypo dalj, pazyméta
indeksu A, plotas — 0,0169 ha, i§ jo: 0,0151 ha — atskirai naudojama dalj, 0,0018 ha — bendrai
naudojamg dalj, teisétumo.

Vadovaujantis Zemés sklypo 2025 m. rugséjo 26 d. NTR ifraso duomenimis, nustatyta, kad
Zemés sklypas, kuriame yra ESO nuosavybés teise valdomas gamybos, pramonés paskirties
pastatas — Transformatoriné, nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai bei patikéjimo teise
yra valdomas PanevéZio miesto savivaldybés (NTR i§raSo 2.2 dalis); Zemés sklype yra jregistruotos
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Transformatorinei (NTR iSraSo 11.6 dalis).

Gino teisiniy santykiy analizei aktualy teisinj reglamentavimg jtvirtinta CK, EE], SZNS],
Z], Taisykliy ir Metodikos nuostatos.

SkundZiamo Savivaldybés tarybos Sprendimo priémimo metu galiojusios EE] redakcijos
75 straipsnis jtvirtino teisinj reglamentavima, nustatantj Zemés naudojimg elektros energijos
objektams.

EE] 75 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad elektros energijos persiuntimui skirtos Zemosios ir
vidutinés jtampos elektros oro linijos, oro kabeliy linijos, poZeminiy ir povandeniniy kabeliy linijos
ir jy technologiniai priklausiniai, jskaitant transformatorines ir transformatoriy pastotes ir jose
jrengtus jrenginius, poZeminiy kabeliy kanalus, linijas laikandias atramas ir kitus technologinius
priklausinius, taip pat vartotojo elektros jrenginiai, laikomi kilnojamaisiais daiktais, iSskyrus
elektros energetikos objektus, kurie pagal S] laikytini pastatais.

Vadovaujantis EE] 75 straipsnio 3 dalies nuostata, elektros energetikos objekty ir jrenginiy,
esanCiy elektros energetikos objektus ir jrenginius valdandiai elektros energetikos jmonei
nuosavybés teise ar kitais teisétais pagrindais nepriklausanCioje Zeméje ar kituose
nekilnojamuosiuose daiktuose, eksploatavimui, aptarnavimui, remontui, techninei prieZifirai,
rekonstravimui, modernizavimui ir (ar) naudojimui uZtikrinti §iuo jstatymu nustatomi Zemés ir kity
nekilnojamyjy daikty servitutai §iy objekty ir jrenginiy nustatyty (nustatomy) apsaugos zony ribose.
Tinkly operatoriai tiesti perdavimo, skirstomuosius tinklus ar jrengti kitus elektros jrenginius tinkly
operatoriui nuosavybés teise ar Kkitais teisétais pagrindais nepriklausandioje Zeméje ar kituose
nekilnojamuosiuose daiktuose turi teis¢ tik jstatymy nustatyta tvarka su Zemés ar kito nekilnojamojo
turto savininku iSsprend¢ Zemés ar kito nekilnojamojo turto naudojimo klausimag.

I3 aptartos EE] 75 straipsnio 3 dalies nuostatos turinio matoma, kad jstatymy leidéjas joje
nustatytu teisiniu reglamentavimu jtvirtino Zemés servituto nustatymo teisines prielaidas EE] 75
straipsnio 3 dalyje nurodyty elektros energetikos objekty ir jrenginiy eksploatavimui, aptarnavimui,
remontui, techninei prieZiiirai, rekonstravimui, modernizavimui ir (ar) naudojimui uZtikrinti.

Nagrinéjamu atveju aktualus elektros energetikos objekty ir jrenginiy sgvokos apibréZimas,
kuris EE] 2 straipsnyje, reglamentuojanéiame pagrindines §iame jstatyme taikomas sgvokas bei jy
apibrézimus, nenurodytas. AtsiZvelgiant j tai, sprendZiant dél EE] 75 straipsnio 3 dalyje nurodytos
elektros energetikos objekty ir jrenginiy savokos sampratos, sistemiSkai vertinamos EE] 75
straipsnio 1-2 daly nuostatos. EE] 75 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad <...> io straipsnio 2 dalyje
nurodyti elektros energetikos objektai ir jrenginiai projektuojami, jrengiami ir informacija apie
jrengtus objektus ir jrenginius (techniniai ir buvimo vietos duomenys) skelbiama vie§ai Energetikos
ministerijos nustatyta tvarka. Sioje nukrelplancme teisés normoje mlnlmOJe EE] 75 straipsnio 2
dalyje nurodoma, kad elektros energijos persiuntimui skirtos Zemosios ir vidutinés jtampos elektros
oro linijos, oro kabeliy linijos, poZeminiy ir povandeniniy kabeliy linijos ir jy technologiniai
priklausiniai, jskaitant transformatorines ir transformatoriy pastotes ir jose jrengtus jrenginius,
poZeminiy kabeliy kanalus, linijas laikancias atramas ir kitus technologinius priklausinius, taip pat
vartotojo elektros jrenginiai, laikomi kilnojamaisiais daiktais, iSskyrus elektros energetikos
objektus, kurie pagal S] laikytini pastatais.

Vadovaujantis EE] 75 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostatomis, spendZiama, kad elektros
energetikos objekty ir jrenginiy sgvokos apibréZ&iai priskirtini kilnojamieji daiktai, t. y.: elektros
energijos persiuntimui skirtos Zemosios ir vidutinés jtampos elektros oro linijos, oro kabeliy linijos,
poZeminiy kabeliy linijos ir jy technologiniai priklausiniai, jskaitant transformatorines ir
transformatoriy pastotes ir jose jrengtus jrenginius, poZeminiy kabeliy kanalus, bei nekilnojamieji
daiktai, kurie pagal S] laikytini pastatais.

Nagrinéjamu aspektu taip pat aktualios ir Elektros jrenginiy jrengimo bendrosios taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos energetikos ministro 2012 m. vasario 3 d. jsakymas Nr. 1-22 ,,Dél
Elektros jrenginiy jrengimo bendryjy taisykliy patvirtinimo“ 4 punkto nuostatos, kuriose
pateikiamas transformatorinés sgvokos apibiidinimas, nurodant, kad tai yra vidutinés jtampos
stacionarioji, betoniné, moduliné, komplektiné, poZeminé ar stulpiné transformatoriné, apimanti
galios transformatorius, Zeminancius ar aukstinancius jtampg j Zemajg ar viduting jtampg arba 6/10

—— KV vardinés ptampos galios transformatorius ir_ vidufinés _ir/ar Zemosios ;tames_sklrstyJ(lg
. ‘Elektroninio dokumento. = _ 7 - i
nuorasas tikras A =3

=



10

Irenginius; jskaitant ir Siose taisyklése nurodytas objekto (elektros sistemos) apibrézimas, j kurio
apibréZtj jsitenka nebaigtinis elektros sistemos objekty sarasas, t. y. pastoté, linija, transformatoriné
irt. t.

Remiantis iSdéstyty teisés akty nuostaty pagrindu, sprendziama, kad elektros energetikos
objektams ir jrenginiams priskirtinos ir transformatorinés nepaisant, jy priskyrimo kilnojamiesiems
arba nekilnojamiesiems daiktams.

Sisteminiu poziriu vertinant visy prie§ tai paminéty EE] 75 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy
nuostatas, sprendZiama, kad ginCo atveju Transformatoriné bei jos funkcinj veikimg uZtikrinantys
elektros inZineriniai tinklai priskirtini elektros energetikos objekty ir jrenginiy kategorijai, o tai
reiSkia, kad 3iy objekty ir jrenginiy eksploatavimui, aptarnavimui, remontui, techninei prieZitirai,
rekonstravimui, modernizavimui ir (ar) naudojimui uZtikrinti, konkregiai EE] 75 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintu teisiniu pagrindu, turi biiti nustatytas Zemés ir kity nekilnojamyjy daikty servitutas gindo
Zemés sklype.

EE] 75 straipsnio 3 dalyje reglamentuojamy Zemés ir kity nekilnojamyjy daikty servituto
nustatymas tiesiogiai susijes su elektros energetikos objekty ir jrenginiy nustatyty (nustatomy)
apsaugos zony ribose. Siuo aspektu taip pat aktualus ir SZN SI nustatytas teisinis reglamentavimas.
SZNSJ 23 straipsnyje nurodoma, kad nustatomos Sios elektros tinkly apsaugos zonos: 1) elektros
oro linijy (toliau — oro linijos); 2) elektros kabeliy oro linijy (toliau — oro kabeliy linijos); 3) elektros
kabeliy poZeminiy linijy (toliau — poZeminés kabeliy linijos); 4) elektros kabeliy povandeniniy
linijy (toliau — povandeninés kabeliy linijos); 5) transformatoriy pasto&iy, skirstykly, srovés keitimo
sto€iy; 6) transformatoriniy ir skirstomyjy punkty.

I byla pateikto 2026 m. rugséjo 26 d. NTR i§rao duomenys tvirtina, kad Zemés sklype yra
jregistruotos elektros tinkly apsaugos zonos, tame tarpe ir 300 kv. m. elektros tinklo apsaugos zona
Transformatorinei (NTR iSra§o 11.6 dalis).

AtsiZvelgiant i tai, sprendZiama, jog tick SZNS] ijtvirtintas teisinis reglamentavimas,
numatantis elektros tinkly apsaugos zony nustatymg bei $iuo konkrediu atveju NTR isrado
duomenys tik patvirtina esant realius teisinius pagrindus ginéo Zemés sklype nustatyti Zemés ir kity
nekilnojamyjy daikty servituta pareiskéjai priklausanéiy elektros energetikos objekty ir jrenginiy
eksploatavimui, aptarnavimui, remontui, techninei prieZiiirai, rekonstravimui, modernizavimui ir
(ar) naudojimui uZtikrinti.

Aptariamu aspektu dél EE] 75 straipsnio 3 dalyje nustatyto teisinio reglamentavimo tam
tikra apimtimi yra pasisakes ir Lietuvos Auk$¢iausias Teismas 2021 m. balandZio 28 d. nutartyje,
priimtoje civilinéje byloje Nr. e3K-3-103-611/2021, paaiSkinant, kad 2004 m. liepos 1 d. EE]
pakeitimo jstatymo Nr. IX-2307, kuris jsigaliojo nuo 2004 m. liepos 10 d., 50 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad perdavimo sistemos ir skirstomyjy tinkly operatoriams priklausanéiy elektros
energetikos objekty ir jrenginiy, esanciy kity asmeny Zeméje, eksploatavimui, aptarnavimui,
remontui bei naudojimui uZtikrinti $iuo jstatymu nustatomi Zemés ir kity nekilnojamyjy daikty
servitutai iy objekty ir jrenginiy teisés aktuose nustatyty apsaugos zony ribose. 2012 m. pakeitus
EE], §i nuostata buvo perkelta | EE] 75 straipsnio 3 dalj (2012 m. sausio 17 d. jstatymo Nr. XI-1919
redakcija, jsigaliojusi nuo 2012 m. vasario 7 d.).

Nagrinéjamo gin¢o kontekste taip pat aktualu tai, jog vadovaujantis CK 4.124 straipsnio,
jtvirtinancio servituto nustatymo pagrindus, 1 dalimi, servituta gali nustatyti jstatymai, sandoriai ir
teismo sprendimas, o jstatymo nustatytais atvejais — administracinis aktas.

Aptariamo CK 4.124 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad i§ servituto kylancios teisés ir
pareigos subjektams atsiranda tik jregistravus servituta, iSskyrus atvejus, kai servituta nustato
jstatymai. Vadovaujantis minétaja nuostata, sprendZiama, kad jstatymu nustatytas servitutas
subjektams sukelia teises ir pareigas, nepriklausomai nuo jo jregistravimo momento.

SprendZiant dél skundZiamo Savivaldybés tarybos Sprendimo dalies teisétumo, taip pat
aktuallis ir Sprendimo preambuléje konkreciai jvardinti jo priémimg sglygoje teisiniai pagrindai.

Savivaldybés tarybos Sprendimo preambulés turinio duomenys tvirtina, kad jis priimtas, be
kita ko, vadovaujantis Z] 7 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Taisykliy 12.3 papunkéiu bei Metodikos 21
punktu.
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santykius bei Zemés tvarkqu ir administravimg Lietuvos Respubhkos teritorijoje, jos i§skirtinéje
ekonominéje zonoje ir kontinentiniame Selfe Baltijos jiiroje. Sio jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2
punkte savivaldybés jvardinamos kaip vienas i§ galimy valstybinés Zemés patikéjimo teisés
subjektas (patikétinis).

Tuo tarpu Taisykliy (gin¢ui aktuali Taisykliy redakcija, galiojusi nuo 2025 m. balandZio 3
d. iki 2025 m. gruodZio 5 d.), reglamentuojanéiy kitos paskirties valstybinés Zemés sklypq Gy
daliy), reikalingq juose esantiems statiniams ir Jrenginiams eksploatuoti, pardav1mo ir nuomos
tvarkg, kai jie be aukciono i¥nuomojami pagal Z] 9 straipsnio 6 dalies 1 punkta ir be aukciono
parduodami pagal Z] 11 straipsnio 5 dalies 1 punkta (Taisykliy 1.1 papunktis) bei kitos pask1rtles
valstybinés Zemés sklypy, kuriuose néra asmenims priklausan&iy statiniy ar jrenginiy ir (ar)
kuriuose nutiesti tik inZineriniai tinklai ar (ir) pastatyti tik laikinieji statiniai arba neturintys aiskios
funkcinés priklausomybés ar apibréZto naudojimo, arba pagrindiniam statiniui (jo priklausiniui) ar
jrenginiui skirti tarnauti Gkinés veiklos poblidZio statiniai pardavimo ir nuomos tvarkg (Taisykliy
1.2 papunktis), 12.3 papunktis jtvirtino nuostats, jog kai pagal teritorijy planavimo dokumentg ar
Zemés valdos projekta keliems savarankiSkai funkcionuojantiems statiniams ar jrenginiams su
priklausiniais, Nekilnojamojo turto registre jregistruotiems atskirais objektais (pagrindiniais
daiktais), eksploatuoti formuojamas (suformuotas) vienas valstybinés Zemés sklypas, Aplinkos
ministro nustatyta tvarka rengiamame (parengtame) Zemés sklypo plane iSskiriamos kickvienam
savarankifkai funkcionuojanCiam statiniui ar jrenginiui su priklausiniais eksploatuoti reikalingos
Zemés sklypo dalys ir nustatomas $iy daliy plotas, i§skyrus atvejus, kai Zemés sklypo daliy, kuriy
reikia statiniui ar jrenginiui su priklausiniais eksploatuoti, plotas nustatytas teritorijy planavimo
dokumente ar Zemés valdos projekte.

Metodikos (gin¢ui aktuali Metodikos redakcija, galiojanti nuo 2024 m. lapkrigio 1 d.),
nustatanfios kriterijus, kuriais vadovaujantis vertinama, ar suformuotas arba formuojamas kitos
paskirties valstybinés Zemés sklypas (jo dalis) atitinka Z] 9 straipsnio 6 dalies 1 punkte arba 11
straipsnio 5 dalies 1 punkte nurodytas salygas dél valstybinés Zemés nuomos ar pardavimo ne
aukciono buidu, 21 punkto nuostatos, be kita ko, nustato, kad Taisyklése nurodytas valstybinés
Zemeés sklypo patikétinis per 20 darbo dieny nuo pateikimo jvertina jam pateiktg Zemés sklypo daliy
plang ir jame nurodytus sprendinius: ar Zemés sklypo dalys ir, jei poreikis yra, — bendrojo
naudojimo plotas, atitinka Metodikos 15 punkte nurodytus Kriterijus; ar nepaZeidZiami Zemés
sklypo teiséty naudotojy teisés ir teiséti interesai bei vieSasis interesas; ar pateiktas Zemés sklypo
daliy planas atitinka Metodikos 17-18 punkty reikalavimus; jvertina, ar pagristos Metodikos 19
punkte nurodyty asmeny atsisakymo derinti sprendinius dél valstybinés Zemés sklypo daliy
prieZastys, ar pagrjstos neatsizvelgimo j Metodikos 20 punkte nurodyty asmeny pateiktas pastabas
ir pasifilymus priezastys.

Metodikos 21 punktas, kuris, kaip minéta prie§ tai, yra vienas i§ teisiniy pagrindy,
nurodyty Sprendimo preambuléje, nustato, kad Zemés sklypo daliy planas tvirtinamas valstybinés
Zzemés sklypo patikétinio administraciniu sprendimu, kuris pateikiamas Metodikos 19.1, 19.3
papunk¢iuose ir 20 punkte nurodytiems asmenims Metodikos 20 punkte nustatytais biidais.

I8 skundZiamo Savivaldybés tarybos Sprendimo priémima salygojusiy, pries tai detalizuoty
teisés normy turinio, nei vienoje i§ jy néra pateikiama nuoroda j $iuo konkrediu atveju taikyting
specialyjj teisés akta, t. y. EE] bei jo 75 straipsnio 3 dalyje reglamentuojamg konkrety teisinj
pagrindg, kuriam esant turi biiti nustatomas Zemés ir kity nekilnojamyjy daikty servitutas. Kaip
matoma, sprendZiant dél Zemés sklypo plano patvirtinimo, Savivaldybés taryba vadovavosi
bendruoju jstatymu — t. y. ZI, bei jame nustatytg teisinj reglamentavima detalizuojanciais bei teisés
taikymg nustatanciais teisés aktais, neatsizvelgiant j specialiame teisés akte — EE] — nustatyta teisinj
reglamentavimg. PaZymétina, kad teisés teorijoje galioja taisyklé, jog specialioji norma (lex
specialis) turi virSenybe prie§ bendraja norma (lex generalis), o tai reidkia, jog jei konkrediam
atvejui taikytinas specialus jstatymas, jis taikomas prioriteto tvarka, net jei bendrasis jstatymas
nustato kitokig tvarka.

Prie§ tai aptarty j byla pateikty raSytiniy jrodymy turinio duomenys tvirtina, kad tiek
treCiajam suinteresuotam asmeniui, o véliau ir atsakovei iki skundziamo Sprendimo priémimo buvo
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pareiSkéjos pozicijg pagrindZiantys konkretis teisiniai ir faktiniai argumentai, iSdéstyti ESO 2025
m. birZelio 20 d. raste, kuriy at¥vilgiu Zemés sklypo daliy plano derinimo procese nebuvo
atlickamas joks teisinis vertinimas. Prie§ingai, i§ byloje surinkty raSytiniy jrodymy, t. y. visy Zemés
sklypo daliy plano derinimo procese dalyvavusiy subjekty vykdyty susiraSinéjimy, matoma, kad
trec1o_10 suinteresuotojo asmens jgytos paslaugos pagrmdu veikgs Imonés matininkas suklaidino
Zemés sklypo daliy plano derinimo procese dalyvavusj NZT, nurodydamas, jog kartu su 2025 m.
liepos 2 d. pra§ymu, kuriuo kreiptasi dél Zemés sklypo daliy plano suderinimo, teikia ESO derinimo
radta, kai tuo tarpu ESO 2025 m. birZelio 20 d. raste i¥déstyti argumentai vienareik§miai tvirtino
ESO nepritarimg pateikto Zemés sklypo daliy plano sudarymui ir patvirtinimui.

I bylg pateikto Rajono savivaldybés administracijos 2025 m. rugpjiucio 4 d. rasto,
adresuoto Savivaldybés administracijai, turinio duomenys taip pat tvirtina, jog, vadovaujantis
Metodikos 20 punktu, teikiamas paai¥kinimas Savivaldybés admmlstracual dél ESO atsisakymo
derinti Zemés sklypo daliy plang. Kaip matyti §iame raste cituojama Z] 8 straipsnio 10 dalies
nuostata, nustatanti, jog kai pagal teritorijy planavimo dokuments ar Zemés valdos projektg keliems
savarankiSkai funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams, Nekilnojamojo turto registre
jregistruotiems Kkaip atskiri objektai (pagrindiniai daiktai), eksploatuoti suformuotas vienas
valstybinés Zemés sklypas, Sis Zemés sklypas ar jo dalis statiniams ir (ar) jrenginiams eksploatuoti
suteikiamas panaudai tik aplinkos ministro nustatyta tvarka nustaius savarankiskai
funkcionuojantiems statiniams ir (ar) jrenginiams eksploatuoti pagal Nekilnojamojo turto kadastre
jra¥yty juy tiesioging paskirtj butinas Zemeés sklypo dalis bei informuojama, jog j ESO 2025 m.
birZzelio 20 d. raste i¥déstytas pastabas neatsizvelgta. Siuo rastu trediasis suinteresuotas asmuo
nepateiké jokio teisinio vertinimo dél ESO 2025 m. birZelio 20 d. raSte nurodyty argumenty,
jskaitant ir dél spec1a11ajame teisés akte — EE] — nustatyto teisinio reglamentavimo, aktualaus
sprendZiant klausimg dél Zemés sklypo dallq plano patvirtinimo, tik, kaip minéta pries tai, formaliai
pacitavo Z] 8 straipsnio 10 dalies nuostata, jos nesusiedamas su ESO nurodytais motyvais.

Nagrinéjamu atveju sprendZiama, kad toks formalus Zemés sklypo daliy plano rengimo
procediiros atlikimas nesiderina nei su teisétumo, nei su vie§ojo administravimo srityje taikomu
gero administravimo principu. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra
paZzyméta, kad formaliai ir biurokratiSkai vykdomos vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su
gero administravimo principu (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. birZelio
25 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2150-492/2015). 1§ gero administravimo principo
iSplaukia, kad valstybés institucijos, priimdamos administracinius sprendimus, privalo dirbti
rilpestingai ir atidZiai, veikti taip, kad administracinéje procediiroje buty laikomasi visy teisés akty
nuostaty (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-03-26 nutartis administracinéje byloje
Nr. A75-708/2013, 2014-03-25 nutartis administracinéje byloje Nr. A°°-997/2014, 2015-07-09
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-1245-662/2015).

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ABT]) 91
straipsnyje reglamentuojami skundZziamy teisés akty panaikinimo pagrindai, $io straipsnio 1 dalyje
nurodant, kad skundZiamas teisés aktas (ar jo dalis) turi biti panaikintas, jeigu jis yra: 1) neteisétas
i§ esmés, tai yra savo turiniu prieStarauja aukstesnés galios teisés aktams; 2) neteisétas dél to, kad jj
priémé nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas; 3) neteisétas dél to, kad jj priimant
buvo paZeistos pagrindinés procediiros, ypal taisyklés, turéjusios uZtikrinti objektyvy visy
aplinkybiy jvertinimg ir sprendimo pagrjstumg.

Remiantis Siame sprendime i§déstytais argumentais, sprendZiama, kad nagrinéjamu atveju
Savivaldybés tarybai priimant pareikéjos skundZiama Sprendimg (jo dalj), nebuvo atsizvelgta j
specialiajame teisés akte — EE] — jtvirtintg teisinj reglamentavimg, be to, Zemés sklypo daliy plano
derinimo procediira buvo atlikta formaliai, nejvertinus ne tik aktualaus teisinio reglamentavimo,
visy objektyviy aplinkybiy bei galimai suklaidinus Zemés sklypo plano derinime dalyvavusig
institucija — NZT, Jmonés matininkui teigiant, jog kartu su pra§ymu patvirtinti Zemés sklypo daliy
plang yra teikiamas ESO derinimo rastas, kai tuo tarpu ESO pateiktame 2025 m. birzelio 20 d. raste
i§ esmés jokiy argumenty, kuriais ESO reiksty pritarimg pateiktam derinti Zemés sklypo daliy
planui, nebuvo nurodyta, o Rajono savivaldybés administracijai 2025 m. rugpjucio 4 d. rastu

~teikiant paaiSkinimus Savivaldybes admuuslmc;]alch:bLLatslsakymo dcnnﬂLﬁms_sldypo_dallq
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plang, pacituota tik viena Z] 8 straipsnio 10 dalies nuostata, neatliekant jokio ESO 2025 m. birZelio
20 d. rasSte nurodyty argumenty teisinio vertinimo.

Komisijos vertinimu, nagrinéjamo gin¢o atveju susiklos¢iusi faktiné situacija i§ esmés
lemia skundZiamo Sprendimo dalies pripaZinimg neteiséta bei jos panaikinimg.

PaZzymétina, kad pagal ABT] 94 straipsnio nuostats, skundZiamo teisés akto (veiksmo)
panaikinimas reiSkia, kad konkre¢iu atveju atkuriama buvusi iki gin&ijamo teisés akto (veiksmo)
priémimo padétis, tai yra atkuriamos paZeistos pareiSkéjo teisés ar teiséti interesai, tadiau iki
panaikinto teisés akto galiojusio kito teisés akto teisiné galia tokiu atveju savaime neatkuriama.

Nagrinéjamu atveju sprendZiama, jog parei§kéjos skundZiamo administracinio sprendimo
dalj pripaZinus neteiséta ir jg panaikinus, susiklos¢iusi faktiné situacija lemia tai, jog atkuriama
buvusi iki gin€ijamo ir panaikinto teisés akto dalies galiojusi teisiné situacija.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo

tvarkos jstatymo 14 straipsnio 4 dalimi, 19 straipsniu, 20 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 22 straipsniu,
Komisija

nusprendZia:

tenkinti pareiSkéjos akcinés bendrovés ,Energijos skirstymo operatorius“ patikslintg
skunda.

Panaikinti PanevéZio miesto savivaldybés tarybos 2025 m. rugpjicio 28 d. sprendimg Nir.
1-128 ,,.Dél 0,7792 ha Zemés sklypo (PanevéZys, Vasario 16-osios g. 27) daliy plano patvirtinimo*
dalyje, kuria PanevéZio miesto savivaldybés taryba nusprendé patvirtinti 0,7792 ha Zemés sklypo
(PanevéZys, Vasario 16-osios g. 27) daliy plang, nurodant, kad 2025 m. birzelio 6 d. I] ,,Graida“
matininko parengtame ir §io sprendimo 1 punktu patvirtintame plane yra iSskirtos
statiniams eksploatuoti reikalingos 0,7792 ha Zemés sklypo (PanevéZys, Vasario 16-osios g. 27)
dalys ir nustatytas pastatui — transformatorinei (unikalus Nr. 2797-4016-6019) eksploatuoti
reikalingos Zemés sklypo dalies, paZzymétos indeksu A, plotas — 0,0169 ha, i§ jo: 0,0151 ha —
atskirai naudojama dalis, 0,0018 ha — bendrai naudojama dalis.

Sprendimas per viena ménesj nuo jo priémimo gali biti skundZiamas Regiony
administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka.

Posédzio pirmininké

Komisijos nariai

—— Flektroninio-dokumento
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