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	PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	

	Panevėžio miesto savivaldybės tarybai

	

	IŠVADA

	DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS GALIMYBĖS IMTI 2013 METAIS

2300 TŪKST. LT ILGALAIKĘ PASKOLĄ VERTINIMO

	

	2013 m. kovo 14 d. Nr. I-1
Panevėžys


Vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 1 dalies 3 punkto ir Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų
 11.3 punkto nuostatas, gavus Panevėžio miesto savivaldybės administracijos raštą
, įvertinta Panevėžio miesto savivaldybės galimybė imti 2013 metais 2300 tūkst.Lt ilgalaikę paskolą.

Vadovybės atsakomybė

Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) administracija yra atsakinga už auditui pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą. Atliekant auditą buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvūs ir išsamūs, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus. Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius tvarko Savivaldybės gautų ir išduotų paskolų apskaitą, kontroliuoja skolos limitų vykdymą ir yra už šias funkcijas atsakingas.
Savivaldybės administracija taip pat yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės Tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.

Auditoriaus atsakomybė

Mūsų pareiga, remiantis atliktu auditu, pareikšti nuomonę apie Savivaldybės skolinimosi limitų laikymąsi Savivaldybės Tarybai svarstant klausimą dėl naujos paskolos ėmimo.
Audito apribojimas. Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentuoja savivaldybės kontrolieriaus teikiamos išvados dėl savivaldybės galimybės imti paskolą formos, turinio ir apimties, nėra parengtų metodikų. Todėl rengiant šią išvadą apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu t.y. vertintas Savivaldybės skolinimosi atitikimas imperatyvioms teisės normoms (privalomiems reikalavimams).

Audito metu surinkti įrodymai, pagrindžiantys Savivaldybės skolinius įsipareigojimus ir suteikiantys pagrindą pateikti Savivaldybės Tarybai išvadą dėl galimybės imti paskolą iš kredito įstaigos.

Savivaldybės Taryba 2013 m. vasario 25 d. patvirtino Savivaldybės 2013 metų biudžetą, kuriame pajamos (neįskaitant iš valstybės biudžeto Savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų) sudaro 98548,6 tūkst.Lt. Nuo šių pajamų skaičiuojami Savivaldybės skolinimosi limitai. Savivaldybės skola negali viršyti 75 procentų, t.y. 73911,5 tūkst. Lt, metinio savivaldybės grynojo skolinimosi suma – 20 procentų, t.y. 19709,7 tūkst. Lt pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų). Savivaldybės skolai viršijant 45 procentus pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų), t.y. 44346,87 tūkst. Lt, galima skolintis tik projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos.
Auditas atliktas vertinant 2013 m. vasario 28 d. duomenis:

· Savivaldybės skola sudaro 42600,3 tūkst. Lt;

· pagal pasirašytas ilgalaikių paskolų sutartis dar neišimta paskolų dalis 4657,4 tūkst. Lt;

· nepanaudota trumpalaikės paskolos – kredito linijos dalis 4500 tūkst. Lt.
Iš viso pagal pasirašytas paskolų sutartis su kredito įstaigomis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus negrąžintų ir nepaimtų paskolų likutis 2013 m. vasario 28 d. yra 51757,7 tūkst. Lt ir tai sudaro 52,5 proc. 2013 metų Savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų).

Išvada
Panevėžio miesto savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti 2300 tūkst.Lt ilgalaikę paskolą projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti.
Audito išvada teikiama kartu su audito ataskaita (Išvados priedas), kurioje pateikta išvadą pagrindžianti informaciją.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

Išvados dėl Panevėžio miesto savivaldybės galimybės imti 2013 metais 2300 tūkst. Lt ilgalaikę paskolą vertinimo priedas
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	PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	

	AUDITO ataskaita

dėl panevėžio miesto savivaldybės GALIMYBĖS IMTI 2013 METAIS

2300 TŪKST. LT ILGALAIKĘ PASKOLĄ VERTINIMO REZULTATŲ

	

	2013 m. kovo 14 d.

	Panevėžys


Auditas atliktas vykdant 2013-03-06 pavedimą Nr. A-4

Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Laima Skeirytė.

Auditas pradėtas 2013-03-06, baigtas 2013-03-14

Su audito ataskaita galima susipažinti Panevėžio miesto savivaldybės interneto puslapyje adresu www.panevezys.lt
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ĮŽANGA

Vykdydami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo
 27 straipsnio 1 dalies 3 punkto, Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų
 11.3 punkto nuostatas, atlikome Panevėžio miesto savivaldybės galimybės imti 2013 metais 2300 tūkst.Lt ilgalaikę paskolą auditą.

Audito tikslas – įvertinti, ar Panevėžio miesto savivaldybė (toliau – Savivaldybė) turi galimybę imti ilgalaikę 2300 tūkst.Lt paskolą iš banko, pasiūliusio mažiausią kainą, neviršijant nustatytų skolinimosi limitų bei pateikti išvadą Savivaldybės Tarybai.

Audituojamas subjektas – Savivaldybės administracija, kodas 288724610, adresas Laisvės a. 20, Panevėžys.

Audituojamas laikotarpis – 2013 metai.

Audituojamuoju bei audito atlikimo laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktore dirba Kristina Vareikienė.

Savivaldybės skolų apskaitą tvarko Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius, skyriaus vedėja audituojamu bei audito atlikimo laikotarpiu dirba Ona Chomentauskienė.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Savivaldybės administracija raštu kreipėsi
 pateikti išvadą dėl Savivaldybės galimybės imti 2013 metais 2300 tūkst.Lt ilgalaikę paskolą.

Apribojimas. Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentuoja savivaldybės kontrolieriaus teikiamos išvados dėl savivaldybės galimybės imti paskolą formos, turinio ir apimties, nėra parengtų metodikų. Todėl rengiant šią išvadą apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu t.y. vertintas Savivaldybės skolinimosi atitikimas imperatyvioms teisės normoms (privalomiems reikalavimams).

Auditui taikyti vertinimo kriterijai – atitiktis teisės aktams, reglamentuojantiems Savivaldybės skolinimąsi 2013 metais:

· Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas
, 
· Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas
,

· Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas
,

· Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės
,

· Savivaldybės Tarybos patvirtintas Savivaldybės 2013 metų biudžetas
.

Savivaldybės administracija yra atsakinga už auditui pateiktų duomenų tikrumą ir teisingumą. Atliekant auditą buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi, objektyvūs ir išsamūs, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus.

Taikytos dokumentų peržiūros, skaičiavimo ir analitinės procedūros.

PASTEBĖJIMAI DĖL SKOLINIMOSI LIMITŲ

Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 10 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybės, laikydamosi Seimo patvirtintų skolinimosi limitų, Vyriausybės nustatyta tvarka gali imti iš vidaus kreditorių arba užsienio kreditorių ilgalaikes (kurių trukmė ilgesnė kaip vieneri metai ir grąžinimo terminas ne tais pačiais biudžetiniais metais) paskolas arba teikti garantijas dėl paskolų, naudojamų tik investicijų projektams finansuoti.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 1 dalies 27 punkte nustatyta išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija - sprendimų dėl paskolų ėmimo ir garantijų teikimo už ilgalaikes paskolas priėmimas; šios paskolos naudojamos tik investicijų projektams finansuoti pagal Vyriausybės nustatytą tvarką, laikantis įstatymų nustatytų skolinimosi limitų ir gavus savivaldybės kontrolieriaus (savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos) išvadą.

Savivaldybių skolinimosi limitų taikymo tvarką reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės.

Pagal Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 straipsnio nuostatas, savivaldybių skolinimosi limitai skaičiuojami nuo patvirtintų 2013 metų savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų).

Savivaldybės Taryba 2013 m. vasario 25 d. patvirtino Savivaldybės 2013 metų biudžetą, kuriame pajamos (neįskaitant iš valstybės biudžeto Savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų) sudaro 98548,6 tūkst.Lt. Nuo šių pajamų skaičiuojami 2013 metų skolinimosi limitai.

1. Savivaldybės skolos limitas, į kurį įskaitomi visi savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 75 procentai Savivaldybės 2013 metų biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto Savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų), t.y. 73911,5 tūkst.Lt.

Savivaldybės pagal pasirašytas paskolų sutartis su kredito įstaigomis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus negrąžintų ir nepaimtų paskolų likutis 2013 m. vasario 28 d. buvo 51757,7 tūkst. Lt, arba sudarė 52,5 proc. T.sk.:

· paimtos ir negražintos ilgalaikės paskolos 39786,3 tūkst. Lt;

· pagal pasirašytas paskolų sutartis dar neišimta paskolų dalis 4657,4 tūkst. Lt;

· kiti įsipareigojimai (įsipareigojimas bankui dėl AB „Panevėžio energija“ bankui perduoto skolinio reikalavimo už šilumos energiją) 408,4 tūkst. Lt;

· sutartiniai įsipareigojimai dėl trumpalaikės paskolos – kredito linijos 6905,6 tūkst.Lt.

Savivaldybės, kurių skola sudaro daugiau kaip 45 procentus savivaldybės 2013 metų biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų savivaldybės biudžeto lėšų), 2013 metais gali skolintis tik projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti. Savivaldybės 2013 metų biudžeto 45 proc. pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto Savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų) yra 44346,87 tūkst. Lt.

Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai 2013 m. vasario 28 d. sudaro daugiau kaip 45 proc. Savivaldybės 2013 m. biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto Savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų) - t.y. 52,5 proc. (51757,7 tūkst. Lt), dėl to visi skolinimaisi galimi tik projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti.

Savivaldybės administracija yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės Tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.

2. Metinis Savivaldybės grynojo skolinimosi limitas, į kurį įskaitomi einamaisiais biudžetiniais metais savivaldybės prisiimti, bet dar neįvykdyti įsipareigojimai grąžinti kreditoriams lėšas pasirašius paskolų sutartis, finansinės nuomos (lizingo) sutartis ir kitus įsipareigojamuosius skolos dokumentus, atėmus einamaisiais biudžetiniais metais pagal šiuos įsipareigojimus grąžintas lėšas, yra 20 procentų Savivaldybės 2013 metų biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto Savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų), t.y. 19709,7 tūkst.Lt.

Savivaldybės Taryba 2013 metais nėra priėmusi sprendimų dėl paskolų ėmimo. Savivaldybės 2013 metų biudžete numatyta panaudoti 6988,7 tūkst. Lt bankų paskolų lėšų investicijų projektams finansuoti.

IŠVADA

Panevėžio miesto savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti 2300 tūkst.Lt ilgalaikę paskolą projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti.

Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

Susipažinau:

Savivaldybės administracijos direktorė


Kristina Vareikienė

Finansų ir biudžeto skyriaus vedėjo pavaduotoja,

pavaduojanti skyriaus vedėją


Regina Liubšienė

� Savivaldybės Tarybos 2009-02-25 sprendimas Nr. 1-30-13.


� Savivaldybės administracijos 2013-03-06 raštas Nr. 19-4.26.-514.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės Tarybos 2009-02-25 sprendimas Nr. 1-30-13.


� Savivaldybės administracijos 2013-03-06 raštas Nr. 19-4.26.-514.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas 2012-12-20 Nr. XII-65.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija).


� Savivaldybės Tarybos 2013-02-25 sprendimas Nr. 1-18.





