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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
[bookmark: _Hlk223434027][bookmark: _Hlk223434038]DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO „DĖL VALSTYBINĖS ŽEMĖS SKLYPO (KADASTRO NR. 2701/0023:219), ESANČIO PANEVĖŽYJE, RAMYGALOS G. 25, PERDAVIMO NEATLYGINTINAI NAUDOTIS 
VŠĮ RESPUBLIKINEI PANEVĖŽIO LIGONINEI“ PROJEKTO

2026 m. gegužės 6 d.
Panevėžys

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
[bookmark: _Hlk194502495][bookmark: _Hlk194504460]Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos sprendimo ,,Dėl valstybinės žemės sklypo (kadastro Nr. 2701/0023:219), esančio Panevėžyje, Ramygalos g. 25, perdavimo neatlygintinai naudotis VšĮ Respublikinei Panevėžio ligoninei“ projekto (toliau – Projektas) tikslas – priimti sprendimą nustatyti 0,7028 ha valstybinės žemės sklypo (kadastro Nr. 2701/0023:219), esančio Panevėžyje, Ramygalos g. 25 (toliau – Žemės sklypas), vidutinę rinkos vertę – 124 000,00 Eur (vienas šimtas dvidešimt keturi tūkstančiai eurų) ir Žemės sklypą perduoti neatlygintinai naudotis VšĮ Respublikinei Panevėžio ligoninei, 67 metams, bet ne ilgesniam laikotarpiui nei reikia savivaldybės funkcijai – antrinės sveikatos priežiūros organizavimui įstatymų nustatytais atvejais ir tvarka (antrinio ir tretinio lygio sveikatos priežiūros paslaugų teikimui, visuomenės sveikatos stiprinimui, ligų prevencijai, pavojingų ir ypač pavojingų infekcinių ligų diagnostikai ir gydymui).
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Kadangi Žemės sklypą Savivaldybė valdo patikėjimo teise, todėl sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis Žemės sklypu turėtų priimti Savivaldybės taryba.
Savivaldybės tarybai priėmus Projektą, VšĮ Respublikinė Panevėžio ligoninė galės sudaryti valstybinės žemės panaudos sutartį, pagal kurią įgis teisę neatlygintinai naudotis Žemės sklypu, reikalingu pastatui – ligoninei (unikalus Nr. 2797-1003-5012), pastatui – ūkiniam pastatui (unikalus Nr. 2797-1003-5067), pastatui – chloratorinei (unikalus Nr. 2797-1003-5034), pastatui – garažui (unikalus Nr. 2797-1003-5045), pastatui – ūkiniam pastatui (unikalus Nr. 2797-1003-5056), kitiems inžineriniams statiniams – kiemo statiniams (unikalus Nr. 2797-1003-5078) eksploatuoti.
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 
Papildomo finansavimo nereikės. 
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2026 m. sausio 20 d. gavo VšĮ Respublikinės Panevėžio ligoninės prašymą perduoti neatlygintinai naudoti Žemės sklypą savivaldybės funkcijai – antrinės sveikatos priežiūros organizavimas įstatymų nustatytais atvejais ir tvarka (antrinio ir tretinio lygio sveikatos priežiūros paslaugų teikimui, visuomenės sveikatos stiprinimui, ligų prevencijai, pavojingų ir ypač pavojingų infekcinių ligų diagnostikai ir gydymui). 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 20 punkte nustatyta, kad išimtinė savivaldybės tarybos funkcija – sprendimų dėl savivaldybei patikėjimo teise perduotos valstybinės žemės valdymo, naudojimo ir disponavimo ja, išskyrus šio įstatymo 27 straipsnio 2 dalies 29 punkte nurodytus sutikimus ir sprendimus, ir sprendimų dėl sutikimo perimti kitą valstybės turtą savivaldybės nuosavybėn priėmimas. 
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo (toliau – Žemės įstatymas) 8 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybių tarybos perduoda neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypus (jų dalis), perduotus patikėjimo teise savivaldybėms. Sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą (jo dalį) priima savivaldybės taryba, o valstybinės žemės panaudos sutartį sudaro meras arba jo įgaliotas savivaldybės administracijos direktorius. 
Žemės įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad valstybinė žemė (jo dalis) perduodama laikinai neatlygintinai naudotis valstybės institucijoms, savivaldybėms, miškų urėdijai, valstybinių rezervatų direkcijoms, valstybinių parkų direkcijoms, kitoms iš valstybės ar savivaldybių biudžetų išlaikomoms įstaigoms, tradicinėms religinėms bendruomenėms ir bendrijoms, viešosioms įstaigoms, kurios pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą laikomos viešojo sektoriaus subjektais. Valstybinė žemė (jos dalis) nurodytiems subjektams, išskyrus tradicines religines bendruomenes ir bendrijas, perduodama neatlygintinai naudotis tik valstybės ir savivaldybių funkcijoms atlikti.
Valstybinės žemės sklypų perdavimo neatlygintinai naudotis tvarką reglamentuoja Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 m. lapkričio 13 d. nutarimu Nr. 1428 „Dėl valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės). Pagal Taisyklių 9 punkto nuostatas valstybinės žemės patikėtinis: 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 „Dėl žemės įvertinimo tvarkos“ (toliau – Nutarimas) nustatyta tvarka apskaičiuoja perduodamo neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypo vertę.
2. Nustato žemės sklypo dalies, kurios reikia statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, dydį, kai prašymą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą pateikusiam asmeniui nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais priklauso tik statinio ar įrenginio dalis.
3. Priima sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą.
4. Parengia panaudos sutarties projektą.
Pagal Nutarimo 5.8 papunkčio nuostatas perduodamų neatlygintinai naudoti valstybinės žemės sklypų vertė apskaičiuojama pagal žemės verčių žemėlapius. Žemės sklypo vidutinė rinkos vertė, apskaičiuota pagal 2026 m. sausio 1 d. taikytus žemės verčių žemėlapius, patvirtintus Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2025 m. gruodžio 12 d. įsakymu Nr. 1P-1342-(1.1 E.) „Dėl masinio žemės vertinimo dokumentų patvirtinimo, – 124 000,00 Eur (vienas šimtas dvidešimt keturi tūkstančiai eurų).
Taisyklių 4.1 papunktyje nurodyta, kad valstybinės žemės panaudos terminas nustatomas pagal valstybinės žemės sklype esančio statinio ar įrenginio ekonomiškai pagrįstą naudojimo trukmę, kuri nustatoma pagal patvirtintus statinio ar įrenginio statybos projekto dokumentus, o statinių ar įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., – pagal nekilnojamojo daikto kadastro duomenų byloje nurodytus statinio ar įrenginio nusidėvėjimo duomenis, vadovaujantis aplinkos ministro patvirtinta pastatų, statinių ir įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nustatymo tvarka. Atsižvelgiant į tai, Žemės sklypo panaudos terminas apskaičiuotas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gegužės 19 d. įsakymo Nr. 237 „Dėl Pastatų, statinių, įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nustatymo tvarkos patvirtinimo“ ir statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. spalio 30 d. įsakymu Nr. 565 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“ patvirtinimo“, priedo „Statinio gyvavimo trukmė priklausomai nuo statinio naudojimo paskirties ir statybos produktų, iš kurių jis pastatytas“ (toliau – Reglamentas) nuostatomis. Žemės sklypo panaudos terminas apskaičiuotas pagal formulę:
T = S – (S x (N / 100)) + M) – M1;
T – maksimalus galimas žemės nuomos / panaudos terminas;
S – statinio ar įrenginio gyvavimo trukmė, numatyta pagal Reglamentą;
N – statinio ar įrenginio nusidėvėjimo procentas;
M – statinio ar įrenginio  nusidėvėjimo duomenų nustatymo metai;
M1 – einamieji metai.
Pastatas pastatytas iš plytų mūro, gyvavimo trukmė (saugaus naudojimo terminas) – 100 metų (Reglamento 22.1 papunktis), fizinio nusidėvėjimo procentas – 15%, kadastro duomenų nustatymo data – 2008 m. lapkričio 18 d., einamieji metai – 2026;
T = (100 – (100 x (15 / 100)) + 2008) – 2026 = 67
Žemės sklypo panaudos terminas – 67 metai.
Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo, ir disponavimo juo įstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Valstybės ir savivaldybių turtas, išskyrus centralizuotai valdyti perduotą valstybės nekilnojamąjį turtą, gali būti perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis atitinkamai Vyriausybės arba savivaldybės tarybos nustatyta tvarka šiems subjektams: 1) <...> 2) viešosioms įstaigoms, kurios pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą laikomos viešojo sektoriaus subjektais, viešosioms įstaigoms – mokykloms; <...>. Minėto straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad valstybės ir savivaldybių turtas šio straipsnio 1 dalies 2–7 punktuose nurodytiems subjektams gali būti perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis, jeigu:
1) panaudos subjektas pagrindžia, kad prašomas panaudos pagrindais suteikti turtas reikalingas jo vykdomai veiklai (jeigu subjektas yra asociacija ar labdaros ir paramos fondas, – šio straipsnio 2 dalyje nustatytiems veiklos tikslams), dėl kurios turtas galėtų būti perduotas, ir jo naudojimo paskirtis atitinka šio subjekto steigimo dokumentuose nustatytus veiklos sritis ir tikslus; 
2) Vyriausybės nustatyta tvarka yra įvertintas poveikis konkurencijai ir atitiktis valstybės pagalbos reikalavimams. 
Pagal Valstybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. gruodžio 3 d. nutarimu Nr. 1890 „Dėl valstybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis“ (toliau – Aprašas) 4 punktą, Vyriausybės nutarimų ar valstybės turto valdytojo sprendimų dėl valstybės turto perdavimo panaudos pagrindais projektus (toliau kartu – sprendimų projektai) rengia valstybės turto valdytojai, ketinantys perduoti valstybės turtą panaudos pagrindais. Pagal Aprašo 4.3 papunktį Valstybės turto valdytojų parengti sprendimų projektai Aprašo 6 punkte nustatyta tvarka turi būti derinami su Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau – Konkurencijos taryba), kai toks derinimo poreikis dėl atlikto poveikio konkurencijai ir atitikties valstybės pagalbos reikalavimams vertinimo nustatytas Poveikio konkurencijai ir atitikties valstybės pagalbos reikalavimams vertinimo tvarkos apraše. 
Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2026 m. kovo 24 d. raštu Nr. 19-867(4.45E) „Dėl Savivaldybės tarybos sprendimo projekto derinimo“ kreipėsi į Konkurencijos tarybą, prašydama suderinti Projektą ir pateikti išvadą dėl poveikio konkurencijai ir atitikties valstybės pagalbos reikalavimams. Konkurencijos taryba, atsakydama į minėtą Panevėžio miesto savivaldybės administracijos raštą, 2026 m. balandžio 8 d. raštu Nr. (2.30Mr-43)6V-414 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės tarybos sprendimo projekto derinimo“ informavo, kad pastabų dėl Projekto neturi.
Pagal Žemės įstatymo 36² straipsnio 8 dalį Nacionalinės žemės tarnybos išvada teikiama dėl sandorių, atitinkančių bent vieną iš šių kriterijų: sandoris (nuomos ar panaudos) sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, esančio saugomoje teritorijoje; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, kuriame yra apleistų ar sunykusių statinių; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, kurio vidutinė rinkos vertė, nustatyta pagal žemės verčių zonų žemėlapius ir žemės sklypo vidutinės rinkos vertės nustatymo modelius, parengtus Vyriausybės nustatyta tvarka, ne mažesnė kaip trys šimtai tūkstančių eurų; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 2 ha ploto, jeigu šis sklypas yra miesto ar miestelio teritorijos ribose, ar valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 10 ha ploto, jeigu šis sklypas yra kaimo gyvenamojoje vietovėje; sandoris sudaromas dėl valstybinės kitos paskirties žemės sklypo ar jo dalies, ne mažesnio (-ės) kaip 0,3 ha ploto.
Kadangi Žemės sklypas yra didesnis nei 0,3 ha ir yra saugomoje teritorijoje, vadovaujantis Žemės įstatymo 36² straipsnio 8 dalimi, prieš Savivaldybės tarybai priimant Projektą, Projektas bus pateiktas vertinti Nacionalinei žemės tarnybai. 
5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
VšĮ Respublikinės Panevėžio ligoninės prašymu Savivaldybės administracijos.
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