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AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2026-2028 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO

2026-02-23
Panevėžys
1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai:
Savivaldybės tarybos sprendimo projektu siekiama patvirtinti Panevėžio miesto savivaldybės 2026-2028 metų biudžetą. 

2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai:
Parengtas Panevėžio miesto savivaldybės 2026-2028 metų biudžeto projektas.
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 

Lėšos planuojamos iš Europos Sąjungos, kitos tarptautinės finansinės paramos ir bendrojo finansavimo lėšų, Savivaldybės ir Valstybės biudžetų, biudžetinių įstaigų pajamų, skolintų lėšų investicijų projektams finansuoti ir 2025 metų nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų.
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai:
Panevėžio miesto savivaldybės 2026-2028 metų biudžeto projektas svarstytas Tarybos reglamento nustatyta tvarka ir terminais. Strateginio planavimo, finansų ir infrastruktūros komitetas 2026 metų vasario 19 d. posėdyje išanalizavo pasiūlymus, pateiktus Panevėžio miesto Tarybos opozicijos narių ir Savivaldybės administracijos. Strateginio planavimo, finansų ir infrastruktūros komitetas pritarė Savivaldybės administracijos siūlymui patikslinti biudžeto pajamas ir asignavimus dėl skirtų dotacijų iš Valstybės biudžeto, perskirstyti Savivaldybės biudžeto lėšas. Patikslintas savivaldybės Tarybos 2026 m. sausio 29 d. sprendimo Nr. TSP-40 ,,Dėl Panevėžio miesto savivaldybės 2026-2028 metų biudžeto patvirtinimo“ projektas ir 1, 2 priedai. 

Dėl skirtų dotacijų Savivaldybės biudžeto pajamos didinamos 3479,2 tūkst. Eur, iš jų:

0,8 tūkst. Eur didinama dotacija valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti. Pajamos didinamos LR Švietimo, mokslo ir sporto ministerijai skyrus dotaciją koordinuotai teikiamų paslaugų vaikams nuo gimimo iki 18 metų ir vaiko atstovams pagal įstatymą koordinavimui finansuoti (skirta 26,9 tūkst. Eur);
1015,0 tūkst. Eur didinama dotacija – valstybės lėšos kapitalo investicijoms finansuoti. Lietuvos Respublikos Kultūros ministerija skyrė lėšas projektui „Panevėžio kultūros centro  dalies modernizavimas ir pritaikymas įvairių grupių poreikiams“ finansuoti;
2463,4 tūkst. Eur didinamos kitos dotacijos. Skirta: 204,1 tūkst. Eur būstams pritaikyti asmenims su negalia, 70,5 tūkst. Eur pareigybėms steigti ir išlaikyti regioniniame specialiojo ugdymo centre, 0,9 tūkst. Eur vienkartinėms išmokoms įsikurti gyvenamojoje vietoje savivaldybės teritorijoje ir (ar) mėnesinėms kompensacijoms atlyginti švietimo teikėjui už vaiko, ugdomo pagal ikimokyklinio ar priešmokyklinio ugdymo programas, išlaikymą laikinąją apsaugą Lietuvos Respublikoje gavusiems užsieniečiams mokėti ir administruoti, 1846,0 tūkst. Eur Savivaldybės švietimo įstaigų pedagogų, išlaikomų iš savivaldybių biudžetų lėšų (išskyrus valstybės biudžeto dotacijas), padidintam darbo užmokesčiui 2026 metais mokėti, 331,9 tūkst. Eur profesiniam orientavimui, 10,0 tūkst. Eur užtikrinti asmenims, pradėjusiems gauti ilgalaikę socialinę globą iki 2007 m. sausio 1 d. iš apskričių viršininkų perduotose įstaigose, bendrųjų ir specialiųjų socialinių paslaugų finansavimą iš valstybės biudžeto lėšų.
Dėl išvardintų dotacijų pokyčių asignavimai didinami 3479,2 tūkst. Eur, iš jų: Savivaldybės valdymo programos asignavimai didėja 8,6 tūkst. Eur, Investicijų projektų programos – didėja 1015,0 tūkst. Eur, Švietimo ir ugdymo programos – didėja 2216,0 tūkst. Eur, Socialinės paramos įgyvendinimo programos – didėja 239,6 tūkst. Eur.

Savivaldybės biudžeto lėšos perskirstomos:

Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programos asignavimai mažinami 8,3 tūkst. Eur, skiriant lėšas biudžetinėms įstaigoms gedimų, įvykusių Savivaldybei priklausančiuose pastatuose, likvidavimui. Kultūros ir meno programos – didinami 3,2 tūkst. Eur, skiriant lėšas Dailės galerijos gedimų, įvykusių Savivaldybei priklausančiuose pastatuose, likvidavimui. Švietimo ir ugdymo programos – mažinami 495,3 tūkst. Eur, iš jų: mažinami 500,0 tūkst. Eur dėl gautos valstybės biudžeto dotacijos pedagogų darbo užmokesčio didinimui, didinami 4,7 tūkst. Eur skiriant lėšas Juozo Balčikonio gimnazijos ir 5-osios gimnazijos gedimų, įvykusių Savivaldybei priklausančiuose pastatuose, likvidavimui. Visuomenės iniciatyvų skatinimo ir saugumo užtikrinimo programos – didinami 53,2 tūkst. Eur, juos skiriant prisidėti prie 2023-2027 m. Panevėžio miesto vietos plėtros strategijos įgyvendinimo. Socialinės paramos įgyvendinimo programos – didinami 447,2 tūkst. Eur, iš jų: 446,8 tūkst. Eur kompensacijų už būsto šildymą ir vandenį skyrimui ir mokėjimui, 0,4 tūkst. Eur skiriant lėšas Specialiosios mokyklos-daugiafunkcio centro gedimų, įvykusių Savivaldybei priklausančiuose pastatuose, likvidavimui.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymai įpareigoja savivaldybių Tarybas  patvirtinti savivaldybių biudžetus. 
Biudžeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas yra Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymas, Lietuvos Respublikos 2026–2028 metų biudžeto patvirtinimo įstatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų  sudarymo ir vykdymo taisyklės ir kiti biudžeto pajamų gavimą ir programų finansavimą reglamentuojantys teisės aktai. Panevėžio miesto savivaldybės 2026–2028 metų biudžeto projektas parengtas vadovaujantis Seimo patvirtintu Lietuvos Respublikos 2026–2028 metų biudžeto patvirtinimo įstatymu, patvirtintais savivaldybių planavimo dokumentais, taip pat savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų programomis ir jų sąmatų projektais.

Tarybos sprendimu siūloma patvirtinti:

1) Panevėžio miesto Savivaldybės 2026–2028 metų biudžeto prognozuojamas pajamas – 219241,6 tūkst. Eur 2026 metams, 247873,8 tūkst. Eur 2027 metams ir 236053,4 tūkst. Eur 2028 metams;

2) 2026–2028 metų prognozuojamus asignavimus – 233368,8 tūkst. Eur 2026 metams, 258448,3 tūkst. Eur 2027 metams ir 238686,5 tūkst. Eur 2028 metams;

3) 2026 metų planuojamą metinę įsiskolinimų (mokėtinų sumų, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) pokyčio sumą, lygią nuliui;
4) iš Savivaldybės biudžeto išlaikomų įstaigų pajamų už teikiamas paslaugas įmokas į Savivaldybės biudžetą 2026 metams – 5695,9 tūkst. Eur, iš jų: 3138,3 tūkst. Eur – įmokos už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose, 1045,4 tūkst. Eur – pajamos už prekes ir paslaugas, 1512,2 tūkst. Eur – pajamos už ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto nuomą;

5) asignavimus iš Savivaldybės 2025 m. nepanaudotų biudžeto lėšų pagal programas ir asignavimų valdytojus – 9199928,96 Eur, iš jų 3190706,43 Eur – tikslinės paskirties lėšos ir 6009222,53 Eur – lėšos, skirtos Savivaldybės einamųjų metų išlaidoms.

Tarybos sprendimo projekto 1-4 prieduose prognozuojamų pajamų paskirstymas pagal pajamų rūšis ir asignavimų paskirstymas valdytojams pagal finansavimo šaltinius pateikiamas 2026 metų.
P A J A M O S 
Lietuvos Respublikos Seimas 2025 m. gruodžio 11 d. patvirtino Lietuvos Respublikos 2026-2028 metų biudžeto patvirtinimo įstatymą (Įstatymas įsigaliojo 2025-12-23). 
Įstatymu patvirtinti šie 2026 metų savivaldybių biudžetų finansiniai rodikliai:

1. gyventojų pajamų mokesčio dalis (procentais), išskyrus fiksuoto dydžio gyventojų pajamų mokestį, mokamą už pajamas, gaunamas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą, tenkanti visų savivaldybių biudžetams nuo šio mokesčio pajamų į Lietuvos Respublikos konsoliduotus valstybės biudžetą ir savivaldybių biudžetus, – 50,44 proc., kurią sudaro pastovioji dalis – 43,53 proc., kintamoji dalis – 6,91 proc.;
2. kiekvienos savivaldybės biudžetui skiriama gyventojų pajamų mokesčio dalis (procentais),  Panevėžio miestui – 100 procentų;
3. gyventojų pajamų mokesčio dalis (procentais), pagal kurią Valstybinė mokesčių inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos perveda savivaldybei lėšas iš sumokėto gyventojų pajamų mokesčio, Panevėžio miestui –  2,6781 proc.;
4. Valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybių biudžetams.
5. Prognozuojamas pajamas iš gyventojų pajamų mokesčio, išskyrus fiksuoto dydžio gyventojų pajamų mokestį, mokamą už pajamas, gaunamas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą, Panevėžio miestui – 104103,0  tūkst. Eur.
Savivaldybės, rengdamos biudžeto projektus, turi vadovautis nustatytu prognozuojamu rodikliu (104103,0 tūkst. Eur), kurį sudaro prognozuojamos pajamos iš gyventojų pajamų mokesčio, išskyrus fiksuoto dydžio gyventojų pajamų mokestį, mokamą už pajamas, gaunamas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą. Sudarant biudžetą prognozuojamos pajamos padidintos pajamomis iš gyventojų pajamų mokesčio, mokamo už pajamas, gaunamas iš veiklos, kuria verčiamasi turint verslo liudijimą (285,0 tūkst. Eur), žemės mokesčio (600,0 tūkst. Eur), paveldimo turto mokesčio (130,0 tūkst. Eur), nekilnojamojo turto mokesčio (3500,0 tūkst. Eur), mokesčių už aplinkos teršimą (365,0 tūkst. Eur), palūkanų (5,0 tūkst. Eur), dividendų (333,0 tūkst. Eur), nuomos mokesčio už valstybinę žemę (880,0 tūkst. Eur), mokesčių už valstybinius gamtos išteklius (50,0 tūkst. Eur), biudžetinių įstaigų pajamų, planuojamų gauti už teikiamas paslaugas (5695,9 tūkst. Eur), valstybės (50,0 tūkst. Eur) ir vietinių (1150,0 tūkst. Eur) rinkliavų, pajamų iš baudų, konfiskuoto turto ir kitų netesybų (185,0 tūkst. Eur), kitų neišvardintų pajamų (200,0 tūkst. Eur) ir turto realizavimo pajamų (414,0 tūkst. Eur).
Įvertinus anksčiau nurodytus pajamų šaltinius Savivaldybės savarankiškosioms funkcijoms vykdyti ir planuojamas pajamas iš dotacijų 2026 m. Savivaldybės biudžeto pajamos sudarys 219241,6 tūkst. Eur, iš jų: 53,8 proc. biudžeto pajamų arba 117945,9 tūkst. Eur skiriama savarankiškoms funkcijoms vykdyti ir 46,2 proc. arba 101295,7 tūkst. Eur dotacijos konkrečioms išlaidoms finansuoti. 
2026 m. planuojamos biudžeto pajamos palyginus su 2025 metų sausio mėnesį patvirtintu biudžetu (199039,9 tūkst. Eur) didėja 10,1 proc. arba 20201,7 tūkst. Eur. Didėjimą sąlygoja 8995,1 tūkst. Eur didėjančios dotacijos ir didesnės pajamos iš mokesčių ir kitų pajamų 11206,6 tūkst. Eur, iš jų 10451,0 tūkst. Eur iš gyventojų pajamų mokestis. Lėšos Savivaldybės savarankiškoms funkcijoms vykdyti didėja 10,5 proc. arba 11206,6 tūkst. Eur, o dotacijos 9,7 proc. arba 8955,1 tūkst. Eur. 
2026 m. planuojamos biudžeto pajamos palyginus su 2025 metų patikslintu biudžetu (207826,7 tūkst. Eur) didėja 3,8 proc. arba 7935,7 tūkst. Eur. Lėšos Savivaldybės savarankiškoms funkcijoms vykdyti didėja 7,7 proc. arba 8428,8 tūkst. Eur, o dotacijos mažėja 0,5 proc. arba 493,1 tūkst. Eur (žr. 1 lentelė).  
1 lentelė. 2026 m. planuojamų biudžeto pajamų palyginimas su 2025 metų biudžetu (tūkst. Eur).
	Pajamų pavadinimas
	2025 m. biudžeto pajamų planas
	2026 m. planuojamos pajamos
	2026 m. palyginimas su 

	
	patvirtintas 
	patikslintas 
	
	2025 m. patvirtintu planu
	2025 m. patikslintu planu

	MOKESČIAI
	98387,0
	100328,0
	108983,0
	10596,0
	8655,0

	Pajamų ir pelno mokesčiai
	93937,0
	95878,0
	104388,0
	10451,0
	8510,0

	Gyventojų pajamų mokestis 
	93937,0
	95878,0
	104388,0
	10451,0
	8510,0

	Turto mokesčiai
	4100,0
	4100,0
	4230,0
	130,0
	130,0

	Žemės mokestis
	600,0
	600,0
	600,0
	
	

	Paveldimo turto mokestis
	130,0
	130,0
	130,0
	
	

	Nekilnojamojo turto mokestis
	3370,0
	3370,0
	3500,0
	130,0
	130,0

	Prekių ir paslaugų mokesčiai
	350,0
	350,0
	365,0
	15,0
	15,0

	Mokesčiai už aplinkos teršimą
	350,0
	350,0
	365,0
	15,0
	15,0

	DOTACIJOS
	92300,6
	98309,6
	101295,7
	8995,1
	2986,1

	Dotacijos iš kitų valdžios sektoriaus subjektų
	92300,6
	98309,6
	101295,7
	8995,1
	2986,1

	Specialioji tikslinė dotacija
	64334,7
	67029,9
	72641,7
	8307,0
	5611,8

	Valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti       
	10314,4
	12162,1
	11473,1
	1158,7
	-689,0

	Ugdymo reikmėms finansuoti
	51407,3
	52254,8
	58514,4
	7107,1
	6259,6

	Mokykloms (klasėms arba grupėms), skirtoms šalies (regiono) mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, ir kitoms savivaldybėms perduotoms įstaigoms išlaikyti
	2613,0
	2613,0
	2654,2
	41,2
	41,2

	Dotacija savivaldybėms iš Europos Sąjungos, kitos tarptautinės finansinės paramos ir bendrojo finansavimo lėšų
	15045,9
	15453,1
	18961,9
	3916,0
	3508,8

	Gautos Europos Sąjungos, kitos tarptautinės finansinės paramos ir bendrojo finansavimo lėšos
	15045,9
	15453,1
	18961,9
	3916,0
	3508,8

	Kitos dotacijos
	12920,0
	15826,6
	9692,1
	-3227,9
	-6134,5

	Valstybės lėšos kapitalo investicijoms finansuoti
	5357,0
	6857,8
	1015,0
	-4342,0
	-5842,8

	Valstybės lėšos vietinės reikšmės keliams (gatvėms) tiesti, taisyti, prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti
	4003,0
	4625,8
	4003,0
	0,0
	-622,8

	Kitos dotacijos
	3560,0
	4343,0
	4674,1
	1114,1
	331,1

	KITOS PAJAMOS
	8152,3
	8730,1
	8548,9
	396,6
	-181,2

	Turto pajamos
	1285,0
	1524,9
	1268,0
	-17,0
	-256,9

	Palūkanos
	
	
	5,0
	5,0
	5,0

	Dividendai
	345,0
	584,9
	333,0
	-12,0
	-251,9

	Nuomos mokestis už valstybinę žemę 
	900,0
	900,0
	880,0
	-20,0
	-20,0

	Mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius
	40,0
	40,0
	50,0
	10,0
	10,0

	Pajamos už prekes ir paslaugas
	5227,3
	5565,2
	5695,9
	468,6
	130,7

	Biudžetinių įstaigų pajamos už prekes ir paslaugas
	1128,6
	1182,5
	1045,4
	-83,2
	-137,1

	Pajamos už ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto  nuomą
	1083,0
	1400,0
	1512,2
	429,2
	112,2

	Įmokos už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose
	3015,7
	2982,7
	3138,3
	122,6
	155,6

	Rinkliavos
	1270,0
	1270,0
	1200,0
	-70,0
	-70,0

	Valstybės rinkliavos
	50,0
	50,0
	50,0
	
	

	Vietinės rinkliavos
	1220,0
	1220,0
	1150,0
	-70,0
	-70,0

	Pajamos iš baudų,  konfiskuoto turto ir kitų netesybų
	170,0
	170,0
	185,0
	15,0
	15,0

	Pajamos iš baudų,  konfiskuoto turto ir kitų netesybų
	170,0
	170,0
	185,0
	15,0
	15,0

	Kitos neišvardytos pajamos
	200,0
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0

	Kitos neišvardytos pajamos
	200,0
	200,0
	200,0
	
	

	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	200,0
	459,0
	414,0
	214,0
	-45,0

	Iš viso pajamų
	199039,9
	207826,7
	219241,6
	20201,7
	11414,9


2026 m. planuojamų pajamų iš mokesčių planas palyginus su 2025 m. patvirtintu pajamų iš mokesčių planu sausio mėnesį (93937,0 tūkst. Eur) didėja 10,8 proc. arba 10596,0 tūkst. Eur ir sudarys 108983,0 tūkst. Eur. Augimą sąlygoja svarbiausias pajamų šaltinis – gyventojų pajamų mokestis (GPM).
Šio mokesčio numatoma gauti 104388,0 tūkst. Eur arba 47,6 proc. biudžeto pajamų. 2025 m. sausio mėnesį patvirtintas GPM surinkimo planas – 93937,0 tūkst. Eur. Gavus viršplaninių pajamų iš GPM, planas buvo dar padidintas 1941,0 tūkst. Eur. Patikslintas 2025 m. planas sudarė 95878,0 tūkst. Eur. Planuojamas GPM palyginus su 2025 metų sausio mėn. patvirtintu biudžetu didėja 10451,0 tūkst. Eur, su patikslintu – 8510,0 tūkst. Eur. 
Pajamos iš turto mokesčių sudarys 4230,0 tūkst. Eur arba 1,9 proc. biudžeto pajamų, iš jų:
Žemės mokesčio pajamų numatoma gauti 600,0 tūkst. Eur. Žemės mokestis įskaitomas į savivaldybės, kurios teritorijoje yra žemė, biudžetą. Jei žemė yra kelių savivaldybių teritorijoje, mokestis įskaitomas proporcingai žemės sklypo daliai, tenkančiai atitinkamai savivaldybei.
Paveldimo turto mokesčio pajamų numatoma gauti 130,0 tūkst. Eur. Šio mokesčio pajamos priklauso nuo gyventojų atliekamų paveldimo turto sandorių. Gyventojai šį mokestį moka į tos savivaldybės, kurioje yra paveldėtas turtas, biudžetą. 
Nekilnojamojo turto mokesčio pajamų numatoma 3500,0 tūkst. Eur. Nekilnojamojo turto mokestis įskaitomas į savivaldybės, kurios teritorijoje yra nekilnojamasis turtas, biudžetą. Jeigu  nekilnojamasis turtas  yra keliose savivaldybėse, nekilnojamojo turto mokestis įskaitomas proporcingai nekilnojamojo turto  daliai, tenkančiai atitinkamai savivaldybei.
Prekių ir paslaugų mokesčiai sudarys 365,0 tūkst. Eur arba 0,2 proc. biudžeto pajamų, tai mokesčiai už aplinkos teršimą.
2026 m. planuojamų pajamų iš dotacijų planas palyginus su 2025 m. sausio mėn. patvirtintu pajamų iš dotacijų planu (92300,6 tūkst. Eur) didėja 9,7 proc. arba 8955,1 tūkst. Eur ir sudarys 101295,7 tūkst. Eur. 
Į biudžetą įskaitomos ne tik per Savivaldybės iždą gautos Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės paramos lėšos, bet ir lėšos, kurias įstaigos gaus tiesiogiai iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos programų. Europos Sąjungos finansinės paramos, kitos tarptautinės finansinės paramos ir bendrojo finansavimo lėšų planuojama gauti 18961,9 tūkst. Eur, iš jų: 18226,3 tūkst. Eur investicijų projektams finansuoti, Švietimo centras planuoja gauti 374,4 tūkst. Eur (įgyvendina projektus „STEAM centrų veiklos plėtra“ (119,8 tūkst. Eur), „STEAM veiklos modernizavimas“ (72,1 tūkst. Eur) ir „Galimybių mokykla“ (182,5 tūkst. Eur)), Gamtos mokykla – 14,5 tūkst. Eur (projektui „STEAM ugdymo ekosistemos plėtojimas“), Atviras jaunimo centras – 62,7 tūkst. Eur (projektui „Jungtys“), Savivaldybės administracija 284,0 tūkst. Eur (projektui „Ankstyvojo ugdymo užtikrinimas vaikams iš socialinę riziką patiriančių šeimų“). Europos Sąjungos finansinės paramos, kitos tarptautinės finansinės paramos ir bendrojo finansavimo lėšos sudaro 8,7 proc. biudžeto pajamų.
2026 m. planuojama gauti 72641,7 tūkst. Eur valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų. Jos sudaro  33,1 proc. biudžeto pajamų.
Specialiosios tikslinės dotacijos planuojamos pagal Lietuvos Respublikos 2026-2028 metų biudžeto patvirtinimo įstatyme nurodytas sumas, kurias savivaldybėms paskirsto ministerijos ir kitos institucijos.
Valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti prognozuojamos pajamos sudaro 11473,1 tūkst. Eur. Planuojamos pajamos palyginus su 2025 metų sausio mėn. patvirtintu biudžetu didesnės 1158,7 tūkst. Eur, su patikslintu – mažesnės 689,0 tūkst. Eur. Tačiau tikimasi, kad 2026 m. dotacijos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti bus didesnės.  2 lentelėje pateikti duomenys apie 2025 – 2026 m. dotacijas valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti.
2 lentelė. 2025 – 2026 m. dotacijos valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti (tūkst. Eur).
	Dotacija
	2025 m. 
	2026 m. projektas
	2026 m. palyginimas su:

	
	patvirtintas planas 
	patikslintas planas
	
	2025 m. patvirtintu planu
	2025 m. patikslintu planu

	Gyventojų registrui tvarkyti ir duomenims  valstybės  registrams teikti
	1,5
	1,5
	1,4
	-0,1
	-0,1

	Civilinės būklės aktams registruoti
	54,0
	54,0
	54,0
	
	

	Civilinei saugai
	75,9
	77,7
	86,1
	10,2
	8,4

	Socialinėms išmokoms ir kompensacijoms skaičiuoti ir mokėti
	830,7
	810,4
	861,3
	30,6
	50,9

	Valstybinės kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolei
	17,0
	17,0
	17,0
	
	

	Žemės ūkio funkcijoms atlikti
	8,6
	8,6
	9,1
	0,5
	0,5

	Savivaldybei priskirtiems archyviniams dokumentams tvarkyti
	64,7
	64,7
	66,4
	1,7
	1,7

	Dalyvauti rengiant ir vykdant mobilizaciją
	26,8
	27,8
	90,5
	63,7
	62,7

	Jaunimo  teisių apsaugai
	23,5
	27,0
	24,4
	0,9
	-2,6

	Gyventojų užimtumo  didinimo programai įgyvendinti
	189,6
	189,6
	168,8
	-20,8
	-20,8

	Valstybės garantuojamai pirminei teisinei pagalbai teikti
	28,5
	28,5
	36,4
	7,9
	7,9

	Gyvenamosios vietos deklaravimo duomenų ir gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitos duomenims tvarkyti
	9,1
	9,1
	8,6
	-0,5
	-0,5

	Duomenims suteiktos valstybės pagalbos registrui teikti
	0,3
	0,3
	0,3
	
	

	Socialinei paramai mokiniams 
	2030,1
	2267,1
	2172,0
	141,9
	-95,1

	Socialinėms paslaugoms
	5400,6
	7200,6
	6480,0
	1079,4
	-720,6

	Neveiksnių asmenų būklei peržiūrėti 
	10,2
	10,2
	12,8
	2,6
	2,6

	Plėtoti sveiką gyvenseną bei stiprinti sveikos gyvensenos įgūdžius ugdymo įstaigose ir bendruomenėse, vykdyti visuomenės sveikatos stebėseną savivaldybėse
	1090,1
	1090,1
	1107,8
	17,7
	17,7

	Erdvinių duomenų rinkiniui tvarkyti
	26,5
	26,5
	25,2
	-1,3
	-1,3

	Būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensacijoms
	312,8
	137,5
	135,5
	-177,3
	-2,0

	Koordinuotai teikiamų paslaugų vaikams nuo gimimo iki 18 metų ir vaiko atstovams pagal įstatymą koordinavimui finansuoti
	26,1
	26,1
	26,9
	0,8
	0,8

	Savivaldybės teritorijoje esančių miestų ir miestelių teritorijų ribose valstybinės žemės, perduotos Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu, patikėtinio funkcijai atlikti
	87,8
	87,8
	88,6
	0,8
	0,8

	Iš viso:
	10314,4
	12162,1
	11473,1
	1158,7
	-689,0


 
Ugdymo reikmėms finansuoti Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija planuoja skirti 58514,4 tūkst. Eur, iš jų 369,1 tūkst. Eur lėšos išlaidoms už mokinių, atvykusių į Lietuvos Respubliką iš Ukrainos, ugdymą pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio ir bendrojo ugdymo programas savivaldybių mokyklose finansuoti. Dotacija palyginus su 2025 m. skirtomis lėšomis (52254,8 tūkst. Eur) didesnė 6259,6 tūkst. Eur arba 12,0 proc. 
Savivaldybės mokykloms (klasėms arba grupėms), skirtoms šalies (regiono) mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, išlaikyti Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministerija skyrė 2654,2 tūkst. Eur. Dotacija palyginus su 2025 m. skirtomis lėšomis (2613,0 tūkst. Eur) didesnė 41,2 tūkst. Eur. Lėšos skiriamos Panevėžio specialiajai mokyklai–daugiafunkciam centrui, Panevėžio „Šviesos“ ugdymo centrui, Panevėžio Raimundo Sargūno sporto gimnazijai, Panevėžio suaugusiųjų mokymo centrui, Panevėžio Beržų progimnazijai, Panevėžio Mykolo Karkos pagrindinei mokyklai.

Kitos dotacijos sudaro 4,4 proc. arba 9692,1 tūkst. Eur biudžeto pajamų iš jų: 32,8 tūkst. Eur Elenos Mezginaitės viešajai bibliotekai dokumentams įsigyti, 161,8 tūkst. Eur – akredituotai vaikų dienos socialinei priežiūrai organizuoti, teikti ir administruoti, 773,4 tūkst. Eur – neformaliajam vaikų švietimui, 31,4 tūkst. Eur – kompleksinėms paslaugoms šeimai organizuoti, 81,0 tūkst. Eur – vaikų, kuriems skirtas privalomas ugdymas pagal ikimokyklinio ugdymo programą, ugdymui, maitinimui ir vežiojimui, 231,3 tūkst. Eur – asmeninei pagalbai teikti ir administruoti, 357,2 tūkst. Eur – akredituotai socialinei reabilitacijai asmenims su negalia bendruomenėje organizuoti, teikti ir administruoti, 0,2 tūkst. Eur – 20 procentų bazinės socialinės išmokos dydžio išmokai asmenims su negalia mokėti, 184,4 tūkst. Eur – socialinių paslaugų įstaigose dirbančių socialinių paslaugų srities darbuotojų pareiginei algai padidinti, 72,7 tūkst. Eur – Socialinių paslaugų šakos kolektyvinėje sutartyje nustatytiems įsipareigojimams įgyvendinti, 31,5 tūkst. Eur – asmenų su negalia reikalų koordinavimo funkcijai atlikti, 155,0 tūkst. Eur – savivaldybės įstaigose dirbančių trenerių padidintam darbo užmokesčiui nuo 2026 m. sausio 1 d. mokėti, 96,2 tūkst. Eur – laikino atokvėpio paslaugai teikti ir administruoti, 2,7 tūkst. Eur – vienkartinėms išmokoms įsikurti gyvenamojoje vietoje savivaldybės teritorijoje ir (ar) mėnesinėms kompensacijoms atlyginimui švietimo teikėjui už vaiko, ugdomo pagal ikimokyklinio ar priešmokyklinio ugdymo programas, išlaikymą laikinąją apsaugą Lietuvos Respublikoje gavusiems užsieniečiams mokėti ir administruoti, 10,0 tūkst. Eur – užtikrinti asmenims, pradėjusiems gauti ilgalaikę socialinę globą iki 2007 m. sausio 1 d. iš apskričių viršininkų perduotose įstaigose, bendrųjų ir specialiųjų socialinių paslaugų finansavimą iš valstybės biudžeto lėšų, 331,9 tūkst. Eur – profesiniam orientavimui, 1846,0 tūkst. Eur – Savivaldybės švietimo įstaigų pedagogų, išlaikomų iš savivaldybių biudžetų lėšų (išskyrus valstybės biudžeto dotacijas), padidintam darbo užmokesčiui 2026 metais mokėti, 204,1 tūkst. Eur – būstams pritaikyti asmenims su negalia, 70,5 tūkst. Eur – pareigybėms steigti ir išlaikyti regioniniame specialiojo ugdymo centre, 1015,0 tūkst. Eur – valstybės lėšos kapitalo investicijoms finansuoti,  4003,0 tūkst. Eur planuojama gauti iš Susisiekimo ministerijos vietinės reikšmės keliams (gatvėms) tiesti, taisyti, prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti (šios lėšos preliminarios, nes Susisiekimo ministerija dar nepaskirstė savivaldybėms dotacijos), 
Kitos pajamos sudaro 3,9 proc. arba 8548,9 tūkst. Eur biudžeto pajamų, iš jų: 880,0 tūkst. Eur žemės nuomos mokestis, 5,0 tūkst. Eur palūkanos, 5695,9 tūkst. Eur Savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas (iš jų: 1045,4 tūkst. Eur biudžetinių įstaigų pajamos už prekes ir paslaugas, 1512,2 tūkst. Eur pajamos už ilgalaikio ir trumpalaikio materialiojo turto  nuomą, 3138,3 tūkst. Eur įmokos už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose), 1200,0 tūkst. Eur rinkliavos, 50,0 tūkst. Eur mokestis už valstybinius gamtos išteklius,  185,0 tūkst. Eur pajamos iš baudų, konfiskuoto turto ir kitų netesybų, 200,0 tūkst. Eur kitos neišvardytos pajamos ir 333,0 tūkst. Eur prognozuojami dividendai (iš jų: AB „Panevėžio Energija“ (100,0 tūkst. Eur), UAB „Aukštaitijos vandenys“ (100,0 tūkst. Eur), AB „Panevėžio specialus autotransportas“ (90,0 tūkst. Eur), AB „Panevėžio butų ūkis“ (10,0 tūkst. Eur), UAB „Grauduva“ (30,0 tūkst. Eur), UAB „Panevėžio būstas“ (3,0 tūkst. Eur)).
Savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas planuojamos atsižvelgiant į įstaigų pateiktus poreikius (sprendimo 3 priedas). Palyginus su 2025 m. planuotomis pajamomis (5565,2 tūkst. Eur) jos didesnės 130,7 tūkst. Eur arba 2,3 proc.
Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų prognozuojama pardavus turtą gauti 414,0 tūkst. Eur arba 0,2 proc. biudžeto pajamų. Prognozuojamą materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų planą sudaro 214,0 tūkst. Eur pajamos iš žemės pardavimo, 180,0 tūkst. Eur gyvenamųjų patalpų ir 20,0 tūkst. Eur negyvenamųjų patalpų pardavimo pajamos.
2026 m. prognozuojamų pajamų struktūra tūkst. Eur ir procentais pagal pajamų šaltinius:                                                               
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A S I G N A V I M A I

2026 m. planuojami asignavimai sudaro 233368,8 tūkst. Eur, iš jų: Savivaldybės biudžeto lėšos 111835,0 tūkst. Eur, Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšos 415,0 tūkst. Eur, lėšos iš pajamų už prekes ir paslaugas 5695,9 tūkst. Eur, prognozuojamos valstybės biudžeto lėšos 82333,8 tūkst. Eur, Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšos 18961,9 tūkst. Eur, skolintos lėšos investicijų projektams įgyvendinti 4927,3 tūkst. Eur, Savivaldybės 2025 m. nepanaudotų biudžeto lėšų likutis 8986,3 tūkst. Eur ir Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų likutis 213,6 tūkst. Eur.
Planuojami asignavimai 2026 m. didesni 14127,2 tūkst. Eur nei prognozuojamos pajamos. Skirtumą sudaro planuojamos skolintos lėšos investicijų projektams įgyvendinti (4927,3 tūkst. Eur projektui „Panevėžio  daugiafunkcinio  sporto ir sveikatingumo centro „Aukštaitija“  rekonstravimas A. Jakšto g. 1, Panevėžio mieste“) ir asignavimai iš ankstesnių metų lėšų likučio (9199,9 tūkst. Eur). 

Ankstesnių metų lėšų likutis – 9199928,96 Eur, kurį sudaro tikslinės paskirties lėšos (pervestų įstaigų pajamų likutis ir lėšų likutis, kurių skyrimą reglamentuoja teisės aktai) – 3190706,43 Eur ir lėšos, skirtos Savivaldybės einamųjų metų išlaidoms – 6009222,53 Eur. Asignavimai iš ankstesnių metų lėšų likučio Savivaldybės einamųjų metų išlaidoms planuojami investicinių projektų įgyvendinimui. Asignavimai paskirstyti programoms pagal asignavimų valdytojus sprendimo 4 priede.

Asignavimai planuojami vadovaujantis patvirtintomis programomis, atsižvelgiant į sutartinius įsipareigojimus ir Panevėžio miesto savivaldybės 2026-2028 metų strateginio veiklos plano, socialinės ir ekonominės plėtros programose numatomas priemones. Savivaldybės biudžeto asignavimai planuojami pagal 15 programų. Asignavimai pagal asignavimų valdytojus ir programas pateikti sprendimo 2 priede.
Kaip ir kasmet didžiausia biudžeto išlaidų dalis – skiriama švietimo reikmėms. Švietimo ir ugdymo programai siūloma skirti 104405,5 tūkst. Eur, tai sudaro 44,7 proc. biudžeto išlaidų. Palyginus su 2025 metais sausio mėnesį patvirtintu biudžetu, programos asignavimai didėja 10814,4 tūkst. Eur. Didėjimą sąlygoja darbo užmokesčio augimas. Asignavimai pasiskirsto taip –  bendrojo ugdymo mokykloms siūloma skirti 51964,7 tūkst. Eur, ikimokyklinio ugdymo įstaigoms 39584,7 tūkst. Eur, neformaliojo ugdymo ir kt. švietimo įstaigoms 7166,4 tūkst. Eur ir Savivaldybės administracijai 5689,7 tūkst. Eur. Savivaldybės administracija yra mokymo lėšų, skiriamų Panevėžio Kazimiero Paltaroko gimnazijai, VšĮ „Šermukšniukas“, brandos egzaminams organizuoti ir vykdyti asignavimų valdytoja, taip pat valstybės, savivaldybės ir ES biudžeto lėšų, kuriuos administruoja Švietimo skyrius. 
 Antroji pagal dydį Investicijų projektų programa, šioje programoje asignavimai numatyti investiciniams projektams vykdyti. Programai įgyvendinti numatyti 33291,4 tūkst. Eur arba 14,3 proc. biudžeto išlaidų. Projektus planuojama finansuoti iš ES ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšų 18226,3 tūkst. Eur,  valstybės biudžeto lėšų 1015,0 tūkst. Eur, savivaldybės biudžeto lėšų 2413,6 tūkst. Eur, savivaldybės biudžeto ankstesnių metų lėšų likučio 6709,2 tūkst. Eur ir skolintomis lėšomis 4927,3 tūkst. Eur. 

 Trečioji pagal dydį Socialinės paramos įgyvendinimo programa. Socialinės paramos įgyvendinimo programos tikslai – įgyvendinti Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų norminių teisės aktų nustatytą socialinę politiką, teikiant piniginę socialinę paramą Panevėžio miesto gyventojams, užtikrinant asmenų su negalia integraciją, organizuoti bei teikti kokybiškas socialines paslaugas įvairioms miesto gyventojų socialinėms grupėms ir didinti gyventojų užimtumą. Minėtiems tikslams 2026 m. įgyvendinti siūloma skirti 32703,6 tūkst. Eur, iš jų: 11436,7 tūkst. Eur valstybės biudžeto lėšos, 20799,4 tūkst. Eur Savivaldybės biudžeto lėšos, 320,5 tūkst. Eur lėšos iš pajamų už prekes ir paslaugas, 62,7 tūkst. Eur Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos lėšos ir 84,3 tūkst. Eur socialinių įstaigų ankstesnių metų lėšų likutis. Socialinės paramos įgyvendinimo programa sudaro 14,0 proc. visų Savivaldybės biudžeto išlaidų.
Išvardintos programos sudaro didžiąją biudžeto asignavimų dalį, kuri siekia 73,0 proc.
3 lentelė. Asignavimai pagal programas 2025-2026 m. biudžetuose.
	Progra-mos

kodas
	Programos pavadinimas
	2025 m.

sausio mėn. patvirtintas biudžetas (tūkst. Eur)
	2026 m. biudžeto projektas (tūkst. Eur)
	2026 m. biudžeto projekto palyginimas su 2025 m. sausio mėn. patvirtintu biudžetu (tūkst. Eur)
	Programų procentinė

dalis 2026 m. biudžete

	01
	Savivaldybės valdymo programa
	13995,7
	15640,8
	1645,1
	6,7

	02
	Investicijų projektų programa
	36767,3
	33291,4
	-3475,9
	14,3

	03
	Urbanistinės plėtros programa
	803,6
	805,9
	2,3
	0,3

	04
	Aplinkos apsaugos rėmimo programa
	452,3
	521,3
	69,0
	0,2

	05
	Ekonominės plėtros ir verslo skatinimo programa
	3577,0
	3301,0
	-276,0
	1,4

	06
	Savivaldybės turto valdymo programa
	4340,0
	6388,4
	2048,4
	2,7

	08
	Rinkodaros programa
	389,0
	420,0
	31,0
	0,2

	09
	Informacinės visuomenės plėtros programa
	360,8
	408,0
	47,2
	0,2

	10
	Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programa
	20737,5
	17863,7
	-2873,8
	7,7

	11
	Kultūros ir meno programa
	10974,9
	11769,0
	794,1
	5,1
	

	12
	Sporto programa
	3842,5
	4236,1
	393,6
	1,8
	

	13
	Švietimo ir ugdymo programa
	93591,1
	104405,5
	10814,4
	44,7
	

	14
	Visuomenės iniciatyvų skatinimo ir saugumo užtikrinimo programa
	305,1
	328,6
	23,5
	0,1
	

	15
	Socialinės paramos įgyvendinimo programa
	29250,4
	32703,6
	3453,2
	14,0
	

	16
	Visuomenės sveikatos rėmimo programa
	1244,4
	1285,5
	41,1
	0,6
	

	
	                            Iš viso
	220631,6
	233368,8
	12737,2
	100,0
	


Savivaldybė turės įgyvendinti Vyriausybės sprendimus: padidinti pareiginės algos minimaliuosius koeficientus, minimaliąją mėnesinę algą (nuo 1038 Eur iki 1153 Eur), kultūros ir meno, pedagoginių, socialinių ir kitų darbuotojų atlyginimus, skirti lėšas socialinių paslaugų plėtrai ir prieinamumui didinti, užtikrinti pradėtų projektų tęstinumą, atlikti miesto tvarkymo ir kitus darbus. 
Detaliau kokiems programų tikslams, uždaviniams ir priemonėms skiriami asignavimai pateikta Panevėžio miesto savivaldybės 2026-2028 metų strateginio veiklos plano, socialinės ir ekonominės plėtros programose. 
5.   Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas:
Projekto rengėjas Savivaldybės mero 2025 m. spalio 16 d. potvarkiu Nr. M-685 ,,Dėl  darbo grupės Savivaldybės 2026-2028 metų biudžeto projektui parengti sudarymo ir Savivaldybės 2026-2028 metų biudžeto projekto rengimo plano patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais)  sudaryta darbo grupė ir Savivaldybės administracijos Strateginio planavimo ir finansų skyrius. Sprendimo projekto pataisos parengtos Savivaldybės administracijos iniciatyva, pritarus Savivaldybės tarybos Strateginio planavimo, finansų ir infrastruktūros  komitetui.

Savivaldybės merė   







Loreta Masiliūnienė
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