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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
[bookmark: _Hlk204008253]DĖL VALSTYBINĖS ŽEMĖS SKLYPO (KADASTRO NR. 2701/0025:97), ESANČIO PANEVĖŽYJE, ŽEMAIČIŲ G. 18, PERDAVIMO NEATLYGINTINAI NAUDOTIS PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJAI

2025 m. gruodžio 18 d.
Panevėžys

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
[bookmark: _Hlk215671813][bookmark: _Hlk213245468]Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos sprendimo ,,Dėl valstybinės žemės sklypo (kadastro Nr. 2701/0025:97), esančio Panevėžyje, Žemaičių g. 18, perdavimo neatlygintinai naudotis Panevėžio miesto savivaldybės administracijai“, projekto (toliau – Projektas) tikslas – priimti sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis 56 metams Panevėžio miesto savivaldybės administracijai 0,9003 ha valstybinės žemės sklypą (kadastro Nr. 2701/0025:97), esantį Panevėžyje, Žemaičių g. 18 (toliau – Žemės sklypas), reikalingą Panevėžio miesto savivaldybės nuosavybės teise valdomiems: pastatui – lopšeliui-darželiui (unikalus Nr. 2797-2006-2014), pastatams – pavėsinėms (unikalūs Nr. 2797-2006-2036, 2797-2006-2047, 2797-2006-2058, 2797-2006-2069, 2797-2006-2072, 2797-2006-2086, 2797-2006-2090, 2797-2006-2103, 2797-2006-2136, 2797-2006-2025) (toliau – Pastatai) ir kitiems inžineriniams statiniams – kiemo statiniams (unikalus Nr. 2797-2006-2147) (toliau – Kiti inžineriniai statiniai), perduotiems patikėjimo teise valdyti Panevėžio miesto savivaldybės administracijai Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2025 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. 1-63 „Dėl nekilnojamojo turto, esančio Žemaičių g. 18, Panevėžyje, perdavimo Panevėžio miesto savivaldybės administracijai“, eksploatuoti, kurio vidutinė rinkos vertė – 128 000,00 Eur (vienas šimtas dvidešimt aštuoni tūkstančiai eurų).
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Kadangi Žemės sklypą Savivaldybė valdo patikėjimo teise, todėl sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis Žemės sklypu turėtų priimti Savivaldybės taryba.
Savivaldybės tarybai priėmus Projektą, Panevėžio miesto savivaldybės administracija galės sudaryti valstybinės žemės panaudos sutartį, pagal kurią įgis teisę neatlygintinai naudotis Žemės sklypu.
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 
Papildomo finansavimo nereikės. 
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
[bookmark: _Hlk188520950]Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2025 m. lapkričio 5 d. gavo Panevėžio miesto savivaldybės administracijos prašymą perduoti neatlygintinai naudotis Žemės sklypą, reikalingą Pastatams ir Kitiems inžineriniams statiniams, kurie Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2025 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. 1-63 „Dėl nekilnojamojo turto, esančio Žemaičių g. 18, Panevėžyje, perdavimo Panevėžio miesto savivaldybės administracijai“, perduoti patikėjimo teise valdyti Panevėžio miesto savivaldybės administracijai, eksploatuoti (toliau – Prašymas). Prašyme nurodyta, kad Žemės sklypas reikalingas savivaldybės funkcijai – socialinių paslaugų teikimo užtikrinimas planuojant ir organizuojant socialines paslaugas, kontroliuojant bendrųjų socialinių paslaugų ir socialinės priežiūros kokybę, taip pat socialinių paslaugų įstaigų steigimas ir išlaikymas – vykdyti. 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 20 punkte nustatyta, kad išimtinė savivaldybės tarybos funkcija – sprendimų dėl savivaldybei patikėjimo teise perduotos valstybinės žemės valdymo, naudojimo ir disponavimo ja, išskyrus šio įstatymo 27 straipsnio 2 dalies 29 punkte nurodytus sutikimus ir sprendimus, ir sprendimų dėl sutikimo perimti kitą valstybės turtą savivaldybės nuosavybėn priėmimas. 
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo (toliau – Žemės įstatymas) 8 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybių tarybos perduoda neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypus, perduotus patikėjimo teise savivaldybėms. Sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą priima savivaldybės taryba, o valstybinės žemės panaudos sutartį sudaro meras arba jo įgaliotas savivaldybės administracijos direktorius. 
Žemės įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad valstybinė žemė perduodama laikinai neatlygintinai naudotis valstybės institucijoms, savivaldybėms, miškų urėdijai, valstybinių rezervatų direkcijoms, valstybinių parkų direkcijoms, kitoms iš valstybės ar savivaldybių biudžetų išlaikomoms įstaigoms, tradicinėms religinėms bendruomenėms ir bendrijoms, viešosioms įstaigoms, kurios pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą laikomos viešojo sektoriaus subjektais. Valstybinė žemė nurodytiems subjektams, išskyrus tradicines religines bendruomenes ir bendrijas, perduodama neatlygintinai naudotis tik valstybės ir savivaldybių funkcijoms atlikti.
Valstybinės žemės sklypų perdavimo neatlygintinai naudotis tvarką reglamentuoja Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 m. lapkričio 13 d. nutarimu Nr. 1428 „Dėl valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės). Pagal Taisyklių 9 punkto nuostatas valstybinės žemės patikėtinis: 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 „Dėl žemės įvertinimo tvarkos“ nustatyta tvarka apskaičiuoja perduodamo neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypo vertę (toliau – Nutarimas).
2. Nustato žemės sklypo dalies, kurios reikia statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, dydį, kai prašymą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą pateikusiam asmeniui nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais priklauso tik statinio ar įrenginio dalis.
3. Priima sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą.
4. Parengia panaudos sutarties projektą.
Pagal Nutarimo 5.8 papunkčio nuostatas perduodamų neatlygintinai naudoti valstybinės žemės sklypų vertė apskaičiuojama pagal žemės verčių žemėlapius. Žemės sklypo, reikalingo Pastatams ir Kitiems inžineriniams statiniams eksploatuoti, vidutinė rinkos vertė – 128 000,00 Eur (vienas šimtas dvidešimt aštuoni tūkstančiai eurų), apskaičiuota pagal žemės verčių zonų žemėlapius, patvirtintus Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) direktoriaus 2024 m. gruodžio 9 d. įsakymu Nr. 1P-546-(1.3 E.) „Dėl masinio žemės vertinimo dokumentų patvirtinimo“.
Taisyklių 4.1 papunktyje nurodyta, kad valstybinės žemės panaudos terminas nustatomas pagal valstybinės žemės sklype esančio statinio ar įrenginio ekonomiškai pagrįstą naudojimo trukmę, kuri nustatoma pagal patvirtintus statinio ar įrenginio statybos projekto dokumentus, o statinių ar įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., – pagal nekilnojamojo daikto kadastro duomenų byloje nurodytus statinio ar įrenginio nusidėvėjimo duomenis, vadovaujantis aplinkos ministro patvirtinta pastatų, statinių ir įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nustatymo tvarka. Atsižvelgiant į tai, Žemės sklypo panaudos terminas apskaičiuotas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. gegužės 19 d. įsakymo Nr. 237 „Dėl Pastatų, statinių, įrenginių, pastatytų iki 1996 m. sausio 1 d., saugaus naudojimo termino nustatymo tvarkos patvirtinimo“ ir statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. spalio 30 d. įsakymu Nr. 565 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“ patvirtinimo“, priedo „Statinio gyvavimo trukmė priklausomai nuo statinio naudojimo paskirties ir statybos produktų, iš kurių jis pastatytas“ (toliau – Reglamentas) nuostatomis. Žemės sklypo panaudos terminas apskaičiuotas pagal formulę:
T = S – (S x (N / 100)) + M) – M1;
T – maksimalus galimas žemės nuomos / panaudos terminas;
S – statinio ar įrenginio gyvavimo trukmė, numatyta pagal Reglamentą;
N – statinio ar įrenginio nusidėvėjimo procentas;
M – statinio ar įrenginio  nusidėvėjimo duomenų nustatymo metai;
M1 – einamieji metai.
Žemės sklype vienas savarankiškai funkcionuojantis pastatas – lopšelis-darželis (unikalus Nr. 2797-2006-2014), pastatytas iš gelžbetonio plokščių, gyvavimo trukmė (saugaus naudojimo terminas) – 100 metų (Reglamento 25.1 papunktis), fizinio nusidėvėjimo procentas – 37%, kadastro duomenų nustatymo data – 2018-05-02, einamieji metai – 2025;
T = (100 – (100 x (37 / 100)) + 2018) – 2025 = 56
Panaudos terminas – 56 metai.
Pagal Žemės įstatymo 36² straipsnio 8 dalį Nacionalinės žemės tarnybos išvada teikiama dėl sandorių, atitinkančių bent vieną iš šių kriterijų: sandoris (nuoma / panauda) sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, esančio saugomoje teritorijoje; sandoris sudaromas dėl įsiterpusio valstybinės žemės sklypo; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, kuriame yra apleisti statiniai; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, kurio vidutinė rinkos vertė ne mažesnė kaip trys šimtai tūkstančių eurų; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 2 ha ploto; sandoris sudaromas dėl valstybinės kitos paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 0,3 ha ploto. 
Kadangi Žemės sklypas yra didesnis nei 0,3 ha, vadovaujantis Žemės įstatymo 36² straipsnio 8 dalimi, prieš Savivaldybės tarybai priimant Projektą, Projektas buvo pateiktas vertinti Nacionalinei žemės tarnybai. Nacionalinės žemės tarnybos išvada Nr. 1SD-144949-(8.6 E.) „Dėl valstybinės žemės panaudos sutarties projekto atitikties teisės aktų reikalavimams“ priimta 2025 m. gruodžio 17 d. ir šioje išvadoje nurodyta, kad prie Projekto pridėtas valstybinės žemės panaudos sutarties projektas atitinka teisės aktų reikalavimus. Atsižvelgiant į tai, Savivaldybės tarybai nėra kliūčių priimti Projektą.
5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Panevėžio miesto savivaldybės administracijos prašymu Savivaldybės administracijos.
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