AIŠKINAMASIS  RAŠTAS

dĖL PRITARIMO TEIKTI PROJEKTĄ „PANEVĖŽIO MIESTO TERITORIJŲ PLANAVIMO DOKUMENTŲ PARENGIMAS, iii ETAPAS“ EUROPOS SĄJUNGOS STRUKTŪRINIAMS FONDAMS FINANSINEI PARAMAI GAUTI IR DALINIO FINANSAVIMO
2013 m. vasario 7 d.
Panevėžys

1. PROBLEMOS ESMĖ
        Vadovaujantis regioninės priemonės „Teritorijų planavimas“ projektų finansavimo sąlygų aprašu, patvirtintu LR vidaus reikalų ministro 2008 m. lapkričio 27 d. įsakymu Nr. 1V-419 pagal šią priemonę teikiamiems projektams siekiant gauti Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramą turi būti numatytas 15 % dalinis projektų finansavimas.

          2. KAIP ŠIUO METU SPENDŽIAMI SPRENDIMO PROJEKTE APTARTI KLAUSIMAI
          Teikiamas Savivaldybės tarybos sprendimo „Dėl projekto „Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimas, III etapas“ teikimo siekiant gauti Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramą ir dalinio finansavimo“ projektas.

           3. SPRENDIMO PRIĖMIMO BŪTINUMO PAGRINDAS, KOKIŲ POZITYVIŲ REZULTATŲ LAUKIAMA
           Projekto „Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimas, III etapas“ paraišką Europos Socialinio fondo agentūrai turime pateikti iki 2013 m. kovo 29 d. Teikiant projekto paraišką, pagal priemonės „Teritorijų planavimas“ finansavimo sąlygų aprašo reikalavimus, kartu būtina pateikti Pareiškėjo nuosavą įnašą (15 % nuo preliminarios projekto 414,6 tūkst. Lt vertės) dalinį projekto finansavimą patvirtinantį dokumentą.

           Pagal regioninę priemonę „Teritorijų planavimas“ numatytą įgyvendinti projektą „Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimas, III etapas“. Šio projekto (projektinio pasiūlymo) teikimui Panevėžio regiono plėtros tarybai, siekiant gauti Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramą, buvo pritarta Investicijų projektų atrankos grupės 2012 m. spalio 25 d. posėdyje (protokolo Nr. 230 - IP-20.10 – 23). Projektinis pasiūlymas pateiktas 2012 m. spalio 30 d. Panevėžio regiono plėtros tarybai. 2013 m. sausio 29 yra gautas Europos socialinio fondo agentūros raštas Nr. SB-2013-00077 „Dėl pasiūlymo teikti paraišką Europos socialinio fondo paramai gauti“. Rašte Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerija ir Europos socialinio fondo agentūra siūlo teikti paraišką finansinei paramai gauti pagal 2007-2013 m. Žmogiškųjų išteklių plėtros veiksmų programos 4 prioriteto „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ priemonės VP1-4.2-VRM-04-R „Teritorijų planavimas“. Priemonės tikslas – užtikrinti sistemingą konkrečių teritorijų darnų vystymąsi bei racionalų teritorijų, lėšų ir kitų išteklių panaudojimą, atsižvelgiant į šių teritorijų plėtros ilgalaikius poreikius.

           Numatomas projekto įgyvendinimo laikotarpis 24 mėn.: 2013 m. liepos mėn. – 2015 m. liepos mėn.  

           Projekto tikslas - Užtikrinti sistemingą ir darnų Panevėžio miesto vystymąsi, racionalų teritorijų planavimo ir išteklių panaudojimą. 

           Projekto esmė - detalizuoti Panevėžio miesto teritorijos bendrojo plano sprendinius, nustatyti teritorijų tvarkymo ir naudojimo reglamentus, suderinti fizinių ir juridinių asmenų interesus dėl žemės naudojimo, atsižvelgiant į miesto teritorijų plėtros ilgalaikius poreikius, konkrečius visuomenės poreikius, socialinius, ekonominius, ekologinius ir geografinius Savivaldybės ypatumus.  
          Konkretizuojant ir įgyvendinant Panevėžio miesto teritorijos bendrojo plano sprendinius būtina parengti tęstinius teritorijų planavimo dokumentus: 

          1. Panevėžio miesto lietaus nuotekų plėtros specialusis planas.

          Planavimo tikslas - parengti, suderinti ir patvirtinti Panevėžio miesto paviršinių (lietaus) nuotekų tvarkymo   specialųjį    planą:   atlikti  lietaus  nuotekų  tinklų  esamos  būklės  analizę,   pažymėti   esamų 

vamzdynų trasas, numatyti tinklų plėtros galimybes bei jų funkcionavimui reikiamus servitutus, lietaus nuotekų tinklų komunikacinių koridorių vietas, prisijungimo šulinius, sklypus valymo įrenginiams ir išleistuvams, pasiūlyti reikiamus skerspjūvius, nuotekų valymo ir išleidimo būdus, padalinti miesto teritoriją į atskirus baseinus. Kadangi yra naujai suplanuota apie 700 ha ploto teritorija vienbutei ir dvibutei gyvenamųjų namų statybai, kurioje nurodytas gatvių tinklas ir naujai suplanuoti lietaus nuotekų tinklai, todėl būtina šiuos tinklus įjungti į bendrą miesto sistemą.

        2. Panevėžio miesto sodų "Ąžuolas", "Šermutas", "Klevas" teritorijose esančių gatvių sklypų ribų planas, prilyginamas  detaliajam teritorijų planavimo dokumentui.

        Planavimo tikslas - nustatyti Panevėžio miesto sodų „Ąžuolas“, „Šermutas“  „Klevas“ teritorijose esančių gatvių sklypų ribas, suderinti fizinių ir juridinių asmenų ar jų grupių, visuomenės, savivaldybės ir valstybės interesus dėl formuojamų gatvių sklypų ribų, naudojimo bei veiklos sąlygų. Vadovaujantis Panevėžio miesto bendruoju planu, Sodininkų bendrijų („Ąžuolas“, „Šermutas“, „Klevas“) specialiuoju planu numatoma parengti Sodų "Ąžuolas", "Šermutas", "Klevas" teritorijose esančių gatvių sklypų ribų planą, prilyginamą detaliojo teritorijų planavimo dokumentui. Šis gatvių sklypų ribų planas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritorijų planavimo įstatymo (1995 m. gruodžio 12 d. Nr. I-1120 (Žin., 1995, Nr.107-2391; 2004, Nr.21-617 ) 21 str. 3 d. prilyginamas detaliojo teritorijų planavimo dokumentui ir rengiamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2010 m. liepos 21 d. nutarimu Nr. 1124 patvirtintu tvarkos aprašu.
        3. Panevėžio miesto šilumos ūkio specialusis planas.

        Planavimo tikslas - suformuoti ilgalaikes Savivaldybės šilumos ūkio modernizavimo ir plėtros kryptis ir vartotojų aprūpinimo šiluma inžinerinę infrastruktūros sistemą, siekiant užtikrinti saugų ir patikimą šilumos tiekimą vartotojams mažiausiomis sąnaudomis bei neviršijant leidžiamo neigiamo poveikio aplinkai, suderinti Savivaldybės, energetikos įmonių, fizinių ir juridinių asmenų ar jų grupių interesus aprūpinant vartotojus šiluma ir energijos ištekliais šilumos gamybai, reglamentuoti aprūpinimo šiluma būdus ir (arba) naudotinas kuro bei energijos rūšis šilumos gamybai šilumos vartotojų teritorijose (zonose), kad būtų numatyti keli alternatyvūs šilumos šaltiniai.

        4. Laisvos valstybinės žemės ir probleminių teritorijų Panevėžio mieste detalieji planai.

        Planavimo tikslas - išaiškinti esamos laisvos valstybinės žemės panaudojimo galimybes, mieste esančias problemines teritorijas, numatant jų įtraukimą į vieningą ir darnią urbanistinę sistemą. Siekiant detaliai suplanuoti esamą laisvą valstybinę žemę ir problemines teritorijas, suformuoti sklypus, nustatyti teritorijų tvarkymo ir naudojimo režimą, numatyti planuojamose teritorijose inžinerinės infrastruktūros plėtrą, reikalinga parengti laisvos valstybinės žemės ir probleminių teritorijų Panevėžio mieste detaliuosius planus.
4. SKAIČIAVIMAI, IŠLAIDŲ SĄMATOS FINANSAVIMO ŠALTINIAI

      Pagal regioninę priemonę „Teritorijų planavimas“ įgyvendinant projektą „Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimas“ vykdant viešuosius pirkimus sutaupyta 352 402,27 Lt ES lėšų. Savivaldybė gali teikti naują projektą ir jį įgyvendinti už sutaupytas ES lėšas. Pagal priemonės VP1-4.2-VRM-04-R „Teritorijų planavimas“ finansavimo sąlygų aprašo reikalavimus Pareiškėjas turi skirti 15 proc. dalinį projekto finansavimą, 85 proc. skiriama ES lėšų. Projekto „Panevėžio miesto teritorijų planavimo dokumentų parengimas, III etapas“ vertė iš viso sudarytų 414 591,45 Lt (ES lėšos 85 proc. - 352 402,73 Lt, Savivaldybės dalinis finansavimas 15 proc. – 62 188,72Lt).

          5. GALIMOS NEIGIAMOS PASEKMĖS PRIĖMUS SPRENDIMĄ, KOKIŲ PRIEMONIŲ REIKĖTŲ IMTIS, KAD TOKIŲ PASEKMIŲ BŪTŲ IŠVENGTA
          Neigiamų pasekmių nenumatoma. Sprendimo projektas įvertintas antikorupciniu požiūriu. Korupcijos pasireiškimo rizika maža.
          6. KIENO INICIATYVA PARENGTAS SPRENDIMO PROJEKTAS
          Iniciatorius  – Architektūros ir urbanistikos skyrius.   
         Architektūros ir urbanistikos skyriaus vedėjas                                                   Saulius Matulis      
Panevėžio miesto savivaldybės teisės aktų ar jų projektų antikorupcinio vertinimo metodikos

1 priedas

TEISĖS AKTŲ AR JŲ PROJEKTŲ KOKYBĖS VERTINIMO KLAUSIMYNAS 

	Eil.

Nr.
	Teisės aktų ar jų projektų kokybės rodikliai
	Vertinimas balais

	PAPRASTUMAS

	1.
	Ar teisės aktas praplečia jau kitais teisės aktais Savivaldybės reglamentuotos srities apimtį?
	
	Ne (0)

	NUOSEKLUMAS

	2.
	Ar šie tam tikrą sritį reglamentuojantys Savivaldybės teisės aktai prieštarauja įstatymams ar kitiems valstybiniams teisės aktams?
	
	Ne (0)

	STRUKTŪRA

	3.
	Ar teisės aktas suskirstytas į atskiras aiškias dalis, tokias, kaip pavadinimas, preambulė, reglamentavimas, įgyvendinimo taisyklės, atsakomybė, kontrolė ir kt.?
	Taip (0)
	

	4.
	Ar teisės akto struktūra apima pirmiausia bendrus, o vėliau konkretesnius dalykus?
	Taip (0)
	

	5.
	Ar teisės akto struktūra atitinka šios srities teisės aktų struktūrą?
	Taip (0)
	

	6.
	Ar teisės akto skyriai, pastraipos yra ilgesnės nei šios srities kitų teisės aktų?
	
	Ne (0)

	7.
	Ar kiekvienos teisės akto nuostatos tikslas yra aiškus?
	Taip (0)
	

	8.
	Ar tekste yra bendro pobūdžio sąlygų (nuostatų), kurios gali būti aiškinamos skirtingai?
	
	Ne (0)

	9.
	Ar teisės akte pateikiami sąvokų (techninių terminų) apibrėžimai?
	Taip (0)
	

	10.
	Ar teisės akte vartojami nereikalingi terminai, apsunkinantys teksto suvokimą?
	
	Ne (0)

	ĮGYVENDINAMUMAS

	11.
	Ar teisės akte numatytas mechanizmas ir struktūra, kad būtų užtikrintas tinkamas įgyvendinimas?
	Taip (0)
	

	12.
	Ar teisės aktas suteikia per daug veiksmų laisvės Savivaldybės administracijos padaliniams, asmenims, asmenų grupėms ar įstaigoms, turinčioms įgyvendinti teisės akte apibrėžtas nuostatas?
	
	Ne (0)

	
	
	
	

	13.
	Vidutinis balas (pagal Metodikos 12 punktą)


	0


Panevėžio miesto savivaldybės projektų antikorupcinio vertinimo metodikos

2 priedas

TEISĖS AKTŲ ARBA TEISĖS AKTŲ PROJEKTŲ TURINIO VERTINIMO KLAUSIMYNAS

	Eil.

Nr.
	Teisės akto ar jo projekto turinio rodikliai
	Vertinimas balais

	NAUDINGUMAS

	1.
	Ar teisės aktai sustiprina tarnautojų, jiems prilygintų asmenų ar asmenų grupių įgaliojimus teisės akto įgyvendinimo priežiūrai vykdyti?
	
	Ne (0)

	2.
	Ar teisės aktas suteikia įgaliojimus priimti sprendimus arba skirti išmokas vienam subjektui (tarnautojui, jam prilygintam asmeniui, komisijai, darbo grupei ir t. t.)?
	
	Ne (0)

	3.
	Ar teisės aktas sukuria diskriminuojančias sąlygas konkrečioje srityje veikiantiems subjektams?
	
	Ne (0)

	4.
	Ar teisės akto įgyvendinimo procedūros mažina veiklos skaidrumą (ar visi turto įsigijimo ir perleidimo atvejai numatyti vykdyti viešojo konkurso tvarka, ar visuomenės informavimas apie įgyvendinimo procesus numatytas teisės akte)?
	
	Ne (0)

	5.
	Ar teisės aktas sumažina tarnautojų ar jiems prilygintų asmenų, kuriems šiuo teisės aktu suteikiama teisė priimti sprendimus ir (arba) skirti išmokas, sprendimų priėmimo skaidrumą?
	
	Ne (0)

	6.
	Ar teisės aktu pailginamas sandorio vykdymo terminas?
	
	Ne (0)

	7.
	Ar teisės aktas gali trukdyti vykdyti korupcijos prevenciją, prieštarauti kituose teisės aktuose numatytiems antikorupciniams procesams?
	
	Ne (0)

	8.
	Ar teisės aktas sumažina įprastus asmens, asmenų grupės, padalinio ar įstaigos veiksmingos veiklos priežiūros įgyvendinimo reikalavimus?
	
	Ne (0)

	9.
	Ar teisės aktu mažinama tarnautojų arba jiems prilyginamų asmenų kaitos galimybė?
	
	Ne (0)

	10.
	Ar teisės aktu sukuriamos arba padidinamos tarnautojų arba jiems prilyginamų asmenų viešųjų ir privačių interesų konfliktų galimybės?
	
	Ne (0)

	11.
	Ar teisės aktas numato tarnautojo arba jam prilyginto asmens, kuriam yra suteikta teisė priimti sprendimus ir (arba) skirti išmokas, atsakomybės ir minimo asmens kontrolės formas?
	Taip (0)
	

	12.
	Ar teisės aktu sudaryta galimybė apskųsti tarnautojo arba jam prilyginto asmens sprendimą nepriklausomam asmeniui?
	Taip (0)
	

	PRIEINAMUMAS

	13.
	Ar teisės aktas sumažina patirties ir profesinius reikalavimus tarnautojams, jiems prilygintiems asmenims, įstaigoms ir kitiems fiziniams bei juridiniams asmenims, dalyvaujantiems teisės aktu apibrėžtoje veikloje?
	
	Ne (0)

	14.
	Ar teisės akte numatoma galimybė patikrinti asmenų kvalifikaciją prieš jiems dalyvaujant teisės aktu apibrėžtoje veikloje?
	Taip (0)
	

	15.
	Ar teisės aktas susijęs su asmeniniais interesais?
	
	Ne (0)

	16.
	Ar teisės aktu nustatomas reguliavimas būtinas, ar dėl jo neatsiras galimybių pasipelnyti tarnybos sąskaita?
	
	Ne (0)

	17.
	Vidutinis balas (pagal Metodikos 12 punktą)


	                 0


             

