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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL VALSTYBINĖS ŽEMĖS SKLYPO (KADASTRO NR. 2701/0015:171), ESANČIO PANEVĖŽYJE, VAKARINĖ G. 2, PERDAVIMO NEATLYGINTINAI NAUDOTIS
VŠĮ GREITOSIOS MEDICINOS PAGALBOS TARNYBAI

2025 m. spalio 30 d.
Panevėžys

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
[bookmark: _Hlk194502495][bookmark: _Hlk194504460]Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos sprendimo ,,Dėl valstybinės žemės sklypo (kadastro Nr. 2701/0015:171), esančio Panevėžyje, Vakarinė g. 2, perdavimo neatlygintinai naudotis VšĮ Greitosios medicinos pagalbos tarnybai“ projekto (toliau – Projektas) tikslas – priimti sprendimą nustatyti 0,2125 ha valstybinės žemės sklypo (kadastro Nr. 2701/0015:171), esančio Panevėžyje, Vakarinė g. 2 (toliau – Žemės sklypas), vidutinę rinkos vertę – 38 200,00 Eur (trisdešimt aštuoni tūkstančiai du šimtai eurų) ir Žemės sklypą perduoti neatlygintinai naudotis VšĮ Greitosios medicinos pagalbos tarnybai, kad ši įstaiga, vykdydama savivaldybės funkciją – pirminė asmens ir visuomenės sveikatos priežiūra ir siekdama kuo efektyviau užtikrinti būtinąją medicininę pagalbą Panevėžio miesto vakarinėje dalyje, galėtų statyti lengvų konstrukcijų greitosios medicinos pagalbos pastotę su automobilių parkavimo aikštele. 
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Kadangi Žemės sklypą Savivaldybė valdo patikėjimo teise, todėl sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis Žemės sklypu turėtų priimti Savivaldybės taryba.
Savivaldybės tarybai priėmus Projektą, VšĮ Greitosios medicinos pagalbos tarnyba galės sudaryti valstybinės žemės panaudos sutartį, pagal kurią įgis teisę neatlygintinai naudotis Žemės sklypu, ir, įgyvendindama projektą Nr. 09-009-P-0002 „Greitosios medicinos pagalbos tarnybos infrastruktūros modernizavimas“, Žemės sklype teisės aktų nustatyta tvarka galės statyti lengvų konstrukcijų greitosios medicinos pagalbos pastotę su automobilių parkavimo aikštele.
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 
Papildomo finansavimo nereikės. 
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2025 m. birželio 16 d. gavo VšĮ Greitosios medicinos pagalbos tarnybos prašymą perduoti neatlygintinai naudoti Žemės sklypą savivaldybės funkcijai – pirminė asmens ir visuomenės sveikatos priežiūra – vykdyti, teisės aktų nustatyta tvarka pastatant Žemės sklype lengvų konstrukcijų greitosios medicinos pagalbos pastotę su automobilių parkavimo aikštele. 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 20 punkte nustatyta, kad išimtinė savivaldybės tarybos funkcija – sprendimų dėl savivaldybei patikėjimo teise perduotos valstybinės žemės valdymo, naudojimo ir disponavimo ja, išskyrus šio įstatymo 27 straipsnio 2 dalies 29 punkte nurodytus sutikimus ir sprendimus, ir sprendimų dėl sutikimo perimti kitą valstybės turtą savivaldybės nuosavybėn priėmimas. 
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo (toliau – Žemės įstatymas) 8 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybių tarybos perduoda neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypus (jų dalis), perduotus patikėjimo teise savivaldybėms. Sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą (jo dalį) priima savivaldybės taryba, o valstybinės žemės panaudos sutartį sudaro meras arba jo įgaliotas savivaldybės administracijos direktorius. 
Žemės įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad valstybinė žemė (jo dalis) perduodama laikinai neatlygintinai naudotis valstybės institucijoms, savivaldybėms, miškų urėdijai, valstybinių rezervatų direkcijoms, valstybinių parkų direkcijoms, kitoms iš valstybės ar savivaldybių biudžetų išlaikomoms įstaigoms, tradicinėms religinėms bendruomenėms ir bendrijoms, viešosioms įstaigoms, kurios pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą laikomos viešojo sektoriaus subjektais. Valstybinė žemė (jos dalis) nurodytiems subjektams, išskyrus tradicines religines bendruomenes ir bendrijas, perduodama neatlygintinai naudotis tik valstybės ir savivaldybių funkcijoms atlikti.
Valstybinės žemės sklypų perdavimo neatlygintinai naudotis tvarką reglamentuoja Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 m. lapkričio 13 d. nutarimu Nr. 1428 „Dėl valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės). Pagal Taisyklių 9 punkto nuostatas valstybinės žemės patikėtinis: 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 „Dėl žemės įvertinimo tvarkos“ (toliau – Nutarimas) nustatyta tvarka apskaičiuoja perduodamo neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypo vertę.
2. Nustato žemės sklypo dalies, kurios reikia statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, dydį, kai prašymą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą pateikusiam asmeniui nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais priklauso tik statinio ar įrenginio dalis.
3. Priima sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą.
4. Parengia panaudos sutarties projektą.
Pagal Nutarimo 5.8 papunkčio nuostatas perduodamų neatlygintinai naudoti valstybinės žemės sklypų vertė apskaičiuojama pagal žemės verčių žemėlapius. Žemės sklypo vidutinė rinkos vertė, apskaičiuota pagal žemės verčių zonų žemėlapius, patvirtintus Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau – Nacionalinė žemės tarnyba) direktoriaus 2024 m. gruodžio 9 d. įsakymu Nr. 1P-546-(1.3 E.) „Dėl masinio žemės vertinimo dokumentų patvirtinimo“, – 38 200,00 Eur (trisdešimt aštuoni tūkstančiai du šimtai eurų).
Statiniais neužstatytų valstybinės žemės sklypų panaudos terminas nustatomas vadovaujantis Taisyklių 4.3 papunkčiu, kuriame numatyta, kad jeigu perduodamas neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypas, kuriame pagal teritorijų planavimo dokumentus ar žemės valdos projektus numatoma statyti statinius ar įrenginius, valstybinės žemės panaudos terminas nustatomas atsižvelgiant į valstybės interesus ir pagal teritorijų planavimo dokumentus ar žemės valdos projektus numatomų statyti statinių ar įrenginių ekonomiškai pagrįstą naudojimo trukmę.
[bookmark: _Hlk159312081]Žemės sklypas suformuotas Laisvos valstybinės žemės ir probleminių teritorijų Panevėžio mieste detaliuoju planu, patvirtintu Savivaldybės direktoriaus 2016 m. rugsėjo 26 d. įsakymu Nr. A-1049 „Dėl laisvos valstybinės žemės ir probleminių teritorijų Panevėžio mieste detaliojo plano patvirtinimo, pagrindinės naudojimo paskirties ir būdų nustatymo“. Žemės sklype nėra statinių. VšĮ Greitosios medicinos pagalbos tarnyba įgyvendindama projektą Nr. 09-009-P-0002 „Greitosios medicinos pagalbos tarnybos infrastruktūros modernizavimas“ Žemės sklype planuoja statyti lengvų konstrukcijų pastotę su automobilių parkavimo aikštele. Atsižvelgiant į tai, Žemės sklypo panaudos terminas apskaičiuojamas vadovaujantis statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. spalio 30 d. įsakymu Nr. 565 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“ patvirtinimo“, priedo „Statinio gyvavimo trukmė priklausomai nuo statinio naudojimo paskirties ir statybos produktų, iš kurių jis pastatytas“ (toliau – Reglamentas), nuostatomis. 
Lengvų konstrukcijų pastotė bus statoma iš metalo konstrukcijų, gyvavimo trukmė (saugaus naudojimo terminas) – 50 metų (statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. spalio 30 d. įsakymu Nr. 565 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.12.06:2002 „Statinio naudojimo paskirtis ir gyvavimo trukmė“ patvirtinimo“ 65.3 papunktis). Žemės sklypo panaudos terminas nustatytas 50 metų.
Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo, ir disponavimo juo įstatymo 14 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Valstybės ir savivaldybių turtas, išskyrus centralizuotai valdyti perduotą valstybės nekilnojamąjį turtą, gali būti perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis atitinkamai Vyriausybės arba savivaldybės tarybos nustatyta tvarka šiems subjektams: 1) <...> 2) viešosioms įstaigoms, kurios pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą laikomos viešojo sektoriaus subjektais, viešosioms įstaigoms – mokykloms; <...>. Minėto straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad valstybės ir savivaldybių turtas šio straipsnio 1 dalies 2–7 punktuose nurodytiems subjektams gali būti perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis, jeigu:
1) panaudos subjektas pagrindžia, kad prašomas panaudos pagrindais suteikti turtas reikalingas jo vykdomai veiklai (jeigu subjektas yra asociacija ar labdaros ir paramos fondas, – šio straipsnio 2 dalyje nustatytiems veiklos tikslams), dėl kurios turtas galėtų būti perduotas, ir jo naudojimo paskirtis atitinka šio subjekto steigimo dokumentuose nustatytus veiklos sritis ir tikslus; 
2) Vyriausybės nustatyta tvarka yra įvertintas poveikis konkurencijai ir atitiktis valstybės pagalbos reikalavimams. 
Pagal Valstybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos aprašo, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. gruodžio 3 d. nutarimu Nr. 1890 „Dėl valstybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis“ (toliau – Aprašas) 4 punktą, Vyriausybės nutarimų ar valstybės turto valdytojo sprendimų dėl valstybės turto perdavimo panaudos pagrindais projektus (toliau kartu – sprendimų projektai) rengia valstybės turto valdytojai, ketinantys perduoti valstybės turtą panaudos pagrindais. Pagal Aprašo 4.3 papunktį Valstybės turto valdytojų parengti sprendimų projektai Aprašo 6 punkte nustatyta tvarka turi būti derinami su Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau – Konkurencijos taryba), kai toks derinimo poreikis dėl atlikto poveikio konkurencijai ir atitikties valstybės pagalbos reikalavimams vertinimo nustatytas Poveikio konkurencijai ir atitikties valstybės pagalbos reikalavimams vertinimo tvarkos apraše. 
Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2025 m. spalio 15 d. raštu Nr. 19-3173(4.45E) „Dėl Savivaldybės tarybos sprendimo projekto derinimo“ kreipėsi į Konkurencijos tarybą, prašydama suderinti Projektą ir pateikti išvadą dėl poveikio konkurencijai ir atitikties valstybės pagalbos reikalavimams. Konkurencijos taryba, atsakydama į minėtą Panevėžio miesto savivaldybės administracijos raštą, 2025 m. spalio 28 d. raštu Nr. (2.30Mr-43)6V-1016 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės tarybos sprendimo projekto derinimo“ informavo, kad pastabų dėl Projekto neturi.
5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
VšĮ Greitosios medicinos pagalbos tarnybos prašymu Savivaldybės administracijos.
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