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Panevėžio miesto savivaldybės tarybai		                    2025-10-   Nr. TR3-    (5.3.E)

Kopija 
Panevėžio miesto savivaldybės merui 



TEIKIMAS
DĖL 2025 M. BIRŽELIO 25 D. SPRENDIMU NR. 1-208 PATVIRTINTO PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS SPORTO RENGINIŲ ORGANIZAVIMO, LĖŠŲ SKYRIMO IR DALYVAVIMO JUOSE PROGRAMOS TVARKOS APRAŠO 12.3 ir 12.4 PUNKTŲ DALIŲ PAKEITIMO AR PANAIKINIMO

Panevėžio miesto savivaldybės taryba (toliau – Savivaldybės taryba) 2025 m. birželio 25 d. sprendimu Nr. 1-208 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijos sporto renginių organizavimo, lėšų skyrimo ir dalyvavimo juose programos tvarkos aprašo patvirtinimo ir savivaldybės tarybos 2023 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. 1-36 pripažinimo netekusiu galios“ (toliau – Sprendimas) patvirtino Panevėžio miesto savivaldybės administracijos sporto renginių organizavimo, lėšų skyrimo ir dalyvavimo juose programos tvarkos aprašą (toliau – Aprašas).
Vyriausybės atstovas Panevėžio ir Utenos apskrityse (toliau – Vyriausybės atstovas), įvertinęs Aprašo 12.3 ir 12.4 punktų nuostatas, nustatė, kad jos apimtimi, numatančia įgaliojimus Komisijai[footnoteRef:1] priimti sprendimus skirti/neskirti Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto lėšas pareiškėjui pažeidžia Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 4 str. 3 d. [1:  Čia ir toliau sąvokos atitinka vartojamas Apraše] 

Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo 3 str. 2 d. nustatyta, jog savivaldybių biudžetų asignavimų valdytojai yra savivaldybių administracijos ir (ar) jų struktūriniai padaliniai bei savivaldybių biudžetinės įstaigos, nurodyti savivaldybės tarybos patvirtintame savivaldybės biudžete. To paties įstatymo 4 str. 3 d. nustatyta, jog savivaldybių biudžetų asignavimų valdytojų vadovai ar savivaldybių administracijose jų įgalioti asmenys privalo: 
1) organizuoti programų rengimą ir vykdymą;
2) paskirstyti asignavimus savo programoms vykdyti, taip pat paskirstyti juos biudžetinėms įstaigoms, kurių savininko teises ir pareigas įgyvendina savivaldybės meras, išskyrus tas biudžetinės įstaigos savininko teises ir pareigas, kurios yra priskirtos savivaldybės tarybos išimtinei ir paprastajai kompetencijai (jeigu savivaldybės tarybos paprastosios kompetencijos įgyvendinimo savivaldybės taryba nėra perdavusi savivaldybės merui), ir (ar) kitiems subjektams programoms vykdyti.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 34 str. 1 dalyje nustatyta, jog savivaldybės administracijos direktorius vadovauja savivaldybės administracijai. Jis yra įstaigos vadovas. To paties straipsnio 6 dalyje numatyta, jog būtent savivaldybės administracijos direktorius valdo savivaldybės administracijai skirtus biudžeto asignavimus.
Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad viešojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi įstatymo viršenybės principu, kuris reiškia, kad viešojo administravimo subjektų įgaliojimai atlikti viešąjį administravimą turi būti nustatyti įstatymuose, o veikla atitikti šiame įstatyme išdėstytus teisinius pagrindus. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiškindamas viešojoje teisėje taikomus įstatymo viršenybės, nepiktnaudžiavimo valdžia ir teisinio apibrėžtumo principus, ne kartą yra akcentavęs, kad visi viešojo administravimo subjektai turi tik tokius įgaliojimus, kurie jiems suteikti konkrečiomis teisės aktų normomis ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos įstatymais joms priskirtą veiklą, veiktų tik taip, kaip numato teisės aktai, jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie viešojo administravimo subjektų veiksmai ar sprendimai, priimti viršijant nustatytą kompetenciją (ultra vires), pripažįstami neteisėtais (2014 m. kovo 27 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A502-727/2014; 2014 m. rugpjūčio 27 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A502-1523/2014 2015 m. liepos 31 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A-1547-502/2015; 2012 m. sausio 26 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A858-257/2012).
Viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 8 dalyje taip pat įtvirtintas nepiktnaudžiavimo valdžia principas, kuris reiškia, kad viešojo administravimo subjektams draudžiama atlikti viešojo administravimo funkcijas neturint šio įstatymo nustatyta tvarka suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų.
Nurodyti Aprašo punktai aptariama apimtimi dėl Komisijos įgaliojimų prieštarauja ir Vietos savivaldos įstatymo 4 straipsnio 5 punkte įtvirtintam savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumo principui, t. y. savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla ir visais jų veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus.

Apibendrinant tai kas išdėstyta, darytina išvada, jog Savivaldybės taryba Aprašo 12.3 ir 12.4 punktuose neturėjo teisės pavesti Komisijai kompetencijos skirti/neskirti savivaldybės biudžeto lėšas.
Atkreiptinas dėmesys, jog teikiant Aprašo projektą Savivaldybės tarybai, Vyriausybės atstovo biuras teikė rekomendacijas ir dėl kitų Aprašo nuostatų: informacijos apie paraiškos vertinimo rezultatą termino[footnoteRef:2], galimai nenumatyto privalomo biudžeto lėšų naudojimo sutarties[footnoteRef:3] pasirašymo. [2:  12.5 punktas tikslintinas pagal Viešojo administravimo įstatymo 13 str. 1 d. (asmuo turi būti raštu informuojamas ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo sprendimo priėmimo dienos)]  [3:  2001 m. gegužės 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės  nutarimu Nr. 543 patvirtintų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklių 35 p.] 

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktais, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, siūlau svarstyti 2025 m. birželio 25 d. sprendimu Nr. 1-208 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės administracijos sporto renginių organizavimo, lėšų skyrimo ir dalyvavimo juose programos tvarkos aprašo patvirtinimo ir savivaldybės tarybos 2023 m. vasario 23 d. sprendimo Nr. 1-36 pripažinimo netekusiu galios“ patvirtino Panevėžio miesto savivaldybės administracijos sporto renginių organizavimo, lėšų skyrimo ir dalyvavimo juose programos tvarkos aprašo 12.3 ir 12.4 punktų dalių, numatančių teisę Komisijai priimti sprendimą skirti/ neskirti lėšas pakeitimo ar panaikinimo klausimą.
Vyriausybės atstovo teikimą Savivaldybės taryba turi apsvarstyti ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo teikimo gavimo dienos ir apie priimtą sprendimą pranešti Vyriausybės atstovui raštu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priėmimo dienos. 
Informuoju, jog Vyriausybės atstovas, vadovaudamasis Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kitą teikimo įvykdymo terminą, jeigu bus gautas pagal kompetenciją savivaldybės administravimo subjekto prašymas šį terminą pratęsti. Prašymas nustatyti kitą teikimo įvykdymo terminą turi būti motyvuotas ir pagrįstas bei pateiktas savivaldybės tarybos vardu. 

Atkreipiu savivaldybės mero dėmesį į tai, kad vadovaujantis Savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 8 str. 6 d., meras artimiausiame savivaldybės tarybos posėdyje privalo su informacija apie teikimą supažindinti savivaldybės tarybos narius.

Vyriausybės atstovas Panevėžio ir Utenos apskrityse			Egidijus Lapinskas
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