AIŠKINAMASIS RAŠTAS
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DĖL VIETINĖS RINKLIAVOS TRANSPORTO PRIEMONIŲ VALDYTOJAMS (VAIRUOTOJAMS) UŽ NAUDOJIMĄSI MOKAMOMIS AUTOMOBILIŲ STOVĖJIMO VIETOMIS PANEVĖŽIO MIESTE  NUOSTATŲ PATVIRTINIMO, PANEVĖŽIO MIESTO TARYBOS 2000 M. GRUODŽIO 13 D. SPRENDIMO NR. 12-5 1.5 PAPUNKČIO, 2006 M. BIRŽELIO 21 D. SPRENDIMO NR. 1-47-13 IR 2007 M. GEGUŽĖS 31 D. SPRENDIMO NR. 1-4-8  PRIPAŽINIMO NETEKUSIAIS GALIOS

Problemos esmė.
Sprendimo projekto tikslas – reorganizuoti rinkliavos surinkimo tvarką įdiegiant automobilių stovėjimo bilietų išdavimo automatų sistemą mieste. Šiuo metu vykdoma rinkliavos surinkimo tvarka neatitinka galiojančių įstatymų ir teisės aktų reikalavimų.
Problemos sprendimas.
2011 m. gegužės 27 d. Panevėžio miesto savivaldybės meras potvarkiu Nr. M-50 sudarė darbo grupę vietinės rinkliavos, nustatytos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis transporto priemonių stovėjimo vietomis ir aikštelėmis, strategijai parengti. 2011 m. liepos 15 d. baigusi darbą darbo grupė parengė strategiją – sukurti biudžetinę įstaigą, kuri perimtų iš UAB „Panevėžio gatvės” rinkliavos tarnybos atliekamas funkcijas. Vienas iš biudžetinės įstaigos tikslų – parkomatų įdiegimas mieste.

2011 m. liepos 22 d. Panevėžio miesto savivaldybės meras potvarkiu Nr. M-72 sudarė darbo grupę biudžetinės įstaigos, perimsiančios UAB „Panevėžio gatvės” rinkliavos tarnybos funkcijas, įsteigimo klausimams aptarti. Darbo grupė 2011 m. spalio 6 d. baigė darbą, priėmusi sprendimą – atsisakyti rinkliavos rinkimo už automobilių statymą miesto gatvėse ir aikštėse, ir ateityje ieškoti galimybių atnaujinti rinkliavos rinkimą įrengiant parkomatus, parengiant Tarybos sprendimo projektą, įgyvendinantį darbo grupės iškeltus uždavinius.

2011 m. spalio 13 d. Savivaldybės tarybos kolegija nutarė atidėti Tarybos sprendimo projekto „Dėl Panevėžio miesto tarybos 2000 m. gruodžio 13 d. sprendimo Nr. 12-5 „Dėl vietinės rinkliavos nuosatų” 1.5 papunkčio pripažinimo netekusiu galios” svarstymą (protokolas Nr. TK-27).

2011 m. lapkričio 18 d. Savivaldybės tarybos kolegija nutarė Tarybos sprendimo projektą „Dėl pritarimo vietinės rinkliavos, nustatytos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis transporto priemonių stovėjimo vietomis ir aikštelėmis, surinkimo reorganizavimui”, apsvarsčius Ekonomikos ir finansų, strateginio planavimo ir investicijų bei Miesto ūkio ir aplinkosaugos komitetuose, teikti svarstyti Tarybai.Miesto ūkio ir aplinkosaugos ir Ekonomikos ir finansų komitetuose buvo pritarta minimam Tarybos sprendimo projektui su pasiūlytais pakeitimais (protokolai Nr. 2F-10 ir 2Ū-22).Strateginio planavimo ir investicijų komitete sprendimas nebuvo priimtas (protokolas Nr. 2P-11). Savivaldybės tarybos posėdyje sprendimas nebuvo priimtas.  
2012 m. gegužės 4 d. Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktorius įsakymu Nr. A-348 sudarė darbo grupę transporto priemonių stovėjimo skaitiklių sistemos įdiegimui organizuoti. Darbo grupė 2012 m. birželio 20 d. baigė darbą, priimdama sprendimą – rekomenduoti savivaldybės administracijos direktoriui transporto priemonių stovėjimo skaitiklių sistemos įdiegimą ir priežiūrą pavesti vykdyti savivaldybės kontroliuojamai UAB „Panevėžio būstas”
Savivaldybės administracija 2012 m. rugpjūčio 7 d. raštu Nr. 19-4.8.-2004 kreipėsi į Viešųjų pirkimų tarnybą dėl sutikimo pirkti automobilių mokamų stovėjimo vietų Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir rinkliavos rinkimo paslaugas Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000, Nr. 4-102; 2011, Nr. 123-5813) 10 straipsnio 5 dalyje nustatytu būdu – vidaus sandoriu, iš UAB „Panevėžio būstas”, nes UAB „Panevėžio būstas” – atskiras juridinio asmens statusą turintis subjektas, kuriame Savivaldybė yra vieninntelė dalyvė ir   gauna daugiau kaip 90 % pardavimo pajamų iš Savivaldybės funkcijoms atlikti skirtos veiklos.
Viešųjų pirkimų tarnyba 2012 m. rugpjūčio 16 d. raštu Nr. 4S-3955 pritarė, kad Panevėžio miesto savivaldybės administracija sudarytų vidaus sandorį su  UAB „Panevėžio būstas“.

Administracijos direktorius 2012 m. rugsėjo 17 d. įsakymu nr. A-708 sudarė darbo grupę transporto priemonių stovėjimo laiko apskaitos skaitiklių sistemos įdiegimui parengti ir įgyvendinti. Minėta darbo grupė paruošė Vietinės rinkliavos automobilių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatų (toliau – Nuostatų projektas) ir vietinės rinkliavos automobilių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste aptarnavimo, priežiūros ir šios rinkliavos rinkimo paslaugos pavedimo sutarties su UAB „Panevėžio būstas“ projektus (toliau – Sutarties projektas).
Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas.
Sprendimą būtina priimti norint panaikinti Savivaldybės tarybos sprendimus, neatitinkančius šiuo metu galiojančių teisės aktų reikalavimų:

2000 m. gruodžio 13 d. sprendimo Nr.12-5 5 priedą „Vietinės rinkliavos už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti nuostatus“;

 2006 m. balandžio 21 d. sprendimą Nr. 1-47-13 „Dėl vietinės rinkliavos už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti nuostatų, patvirtintų savivaldybės tarybos 200 m. gruodžio 13 d. sprendimu Nr. 12-5, pakeitimo;

  2007 m. gegužės 31 d. sprendimą Nr. 1-4-8 „Dėl vietinės rinkliavos už naudojimąsi miesto gatvių ir aikščių vietomis automobiliams statyti nuostatų, patvirtintų savivaldybės tarybos 200 m. gruodžio 13 d. sprendimu Nr. 12-5, pakeitimo.

  Būtina vykdyti kontrolės ir audito tarnybos pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo planą, patvirtintą administracijos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 10 d. įsakymu Nr. A-806, kuriame numatyta teisiškai išspręsti rinkliavos rinkimo klausimą.
Sprendimo projekto aiškinimas, skaičiavimai: 
Remiantis Sutarties projektu, UAB „Panevėžio būstas“ atliks vietinės rinkliavos už naudojimąsi nustatytomis mokamomis automobilių stovėjimo vietomis rinkimo ir administravimo, vietinės rinkliavos mokėjimo kontrolės vykdymo, automobilių stovėjimo bilietų automatų įrengimo ir priežiūros, leidimų statyti automobilius rezervuotose automobilių stovėjimo vietose išdavimo ir sutarčių dėl automobilių stovėjimo vietų rezervavimo sudarymo, mokamų stovėjimo vietų ženklinimo ir mokamas automobilių vietas žyminčių ženklų statymo paslaugas. Vietinė rinkliava bus renkama miesto gatvėse ir aikštėse pagal sąrašą, patvirtintą 2005 m. birželio 13 d. Administracijos direktoriaus įsakymu Nr. A-570 ( koreguotu 2010 m. spalio 11 d. įsakymu Nr. A-977). UAB „Panevėžio būstas įsigys ir sumontuos 30 bilietų automatų.

Preliminariais UAB „Panevėžio būstas‘ skaičiavimais rinkliavos rinkimui ir priežiūrai reikės: 

Ilgalaikių investicijų – 698 tūkst. litų;

Trumpalaikių investicijų – 83,2 tūkst. litų;

Kasmetinių sąnaudų rinkliavos rinkimui ir priežiūrai – 450,2 tūkst. litų;

Paskolos palūkanų grąžinimui – 42,6 tūkst. litų;

Ilgalaikio turto amortizacijai – 119,7 tūkst.litų;

PVM grąžinimui – 120,7 tūkst. litų.

Viso sąnaudų pirmais rinkliavos metais – 816,5 tūkst. litų.

Preliminarios skaičiuojamos sąnaudos antraisiais rinkliavos rinkimo metais sudarys 603,1 tūkst. litų (kasmetinės sąnaudos – 450,2 tūkst. litų, paskolos palūkanų grąžinimas – 33,2 tūkst. litų, ilgalaikio turto nusidėvėjimas – 119,7 tūkst. litų).  

Prognozuojamos rinkliavos pajamos:

Pirmieji metai: pajamos 443 tūkst. litų – sąnaudos 816 tūkst. litų = -373 tūkst. litų;  

Antrieji metai: pajamos 607 tūkst. litų – sąnaudos 603 tūkst. litų = 4 tūkst. litų; 

Taip pat UAB „Panevėžio būstas“ prognozuoja baudų surinkimą į  Savivaldybės sąskaitą nuo 110 iki 160 tūkst. litų per metus. 

Iki bus įdiegta naujoji sistema, galios 2000 metų gruodžio 13 d. Tarybos sprendimas          Nr. 12-5 kuriuo pavesta rinkliavą rinkti UAB „Panevėžio gatvės“. Pateikiama UAB „ Panevėžio gatvės“ administruojama rinkliava už 2010 – 2012 metus:
	METAI
	RINKLIAVOS LĖŠOS,        TŪKST.LT
	RINKLIAVOS SĄNAUDOS, TŪKST.LT

	2010
	333,8
	258,9

	2011
	312,1
	235,4

	2012
	302,2
	209,8


Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta:  

Neigiamų pasekmių nesitikima. Atliktas sprendimo projekto antikorupcinis vertinimas. Korupcijos pasireiškimo balai (0,00 ir 0,125) nedideli, todėl galima teigti, kad pasireikšti korupcijai nėra galimybės.

Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas:  

       Sprendimo projektas parengtas Savivaldybės administracijos iniciatyva.

Miesto Ūkio skyriaus 
Vyriausias specialistas                                                                                         Arvydas Šatas
