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SAVIVALDYBĖS VALDYMO PROGRAMA 

	Planuojamas laikotarpis
	2013–2015 m.

	Asignavimų valdytojas

 (-ai), kodas
	Panevėžio miesto savivaldybės administracija, 288724610,
Kontrolės ir audito tarnyba

	Priemonių vykdytojas

 (-ai), skyrius (-iai)
	Savivaldybės administracija, 
Finansų ir biudžeto skyrius,
Buhalterinės apskaitos skyrius,

Centralizuotas vidaus audito skyrius,

Civilinės metrikacijos skyrius, 

Civilinės saugos skyrius,

Ekonomikos ir turto valdymo skyrius,

Kanceliarija,

Statybos ir statinių priežiūros skyrius,

Teisės skyrius,

Ūkio ir eksploatavimo skyrius,

Vaiko teisių apsaugos skyrius,
Kontrolės ir audito tarnyba

	
	

	Programos pavadinimas
	Savivaldybės valdymo programa
	Kodas
	01


	Programos parengimo argumentai
	Programa tęstinė. 
Realizuojamos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 2008, Nr. 113-4290) nustatytos savarankiškosios savivaldybių funkcijos, valstybinės (valstybės perduotos savivaldybėms) funkcijos.

Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija programa, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymas.
Programa orientuota į savivaldybės institucijų funkcionavimo užtikrinimą, administracinių paslaugų teikimą ir tobulinimą.
Savivaldybei neužtenka finansinių resursų Vietos savivaldos įstatyme nurodytoms funkcijoms vykdyti. Ypač trūksta lėšų investicijoms į miesto infrastruktūrą, Savivaldybės  pastatų remontui, turtui įsigyti. Todėl Savivaldybė kasmet skolinasi iš kredito įstaigų, neviršydama  Lietuvos Respublikos Seimo kiekvieniems metams nustatomų skolinimosi limitų.

	Ilgalaikis prioritetas

 (pagal SP)
	Programa susijusi su visais Panevėžio miesto plėtros 2004–2013 m. strateginio plano prioritetais
	Kodas
	01
02

03


	

	Programos tikslas
	Efektyviai organizuoti Savivaldybės darbą, tinkamai įgyvendinant jos funkcijas
	Kodas
	01

	Tikslo įgyvendinimo aprašymas 

Šiam tikslui įgyvendinti iškelti 4 uždaviniai.

1 uždavinys. Efektyviai organizuoti Savivaldybės darbą, tinkamai įgyvendinti jos funkcijas.

Įgyvendinant šį uždavinį vykdomos toliau išvardytos priemonės:

Organizuoti Savivaldybės administracijos darbą. Savivaldybės administracijoje dirbantys darbuotojai organizuoja Vietos savivaldos įstatyme numatytų savarankiškųjų ir valstybinių (valstybės perduotų savivaldybėms) Savivaldybės funkcijų įgyvendinimą. Savivaldybės administracijos veiklos organizavimo išlaidas sudaro valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartį, darbo užmokesčio fondas (iš jo laikinai panaudojamos darbo užmokesčio fondo lėšos projektų, finansuojamų iš Europos Sąjungos struktūrinių fondų, administravimo išlaidoms sumokėti, kol bus grąžintos fondų lėšos, skirtos ES projektams administruoti), komandiruočių ir kvalifikacijos kėlimo, ryšių paslaugų, Savivaldybės administracijos reikmėms naudojamų pastatų ir automobilių išlaikymo ir priežiūros,  kanceliarinių, ūkinių prekių įsigijimo ir kitos išlaidos. 

Organizuoti savivaldybės Tarybos, Tarybos sekretoriato darbą. Vadovaudamasi Vietos savivaldos įstatymu, Savivaldybės administracija turi užtikrinti atstovaujamosios institucijos – savivaldybės Tarybos ir ją aptarnaujančio Tarybos sekretoriato finansinį, ūkinį ir materialinį aprūpinimą. Tarybos išlaikymo išlaidas sudaro mero ir jo pavaduotojų darbo užmokesčio fondas, komandiruočių, ryšių, patalpų išlaikymo ir kitos išlaidos, išmokos Tarybos nariams, skirtos paslaugoms, susijusioms su Tarybos nario veikla, apmokėti ir pan. Tarybos sekretoriato išlaikymo išlaidas sudaro Tarybos sekretoriaus ir sekretoriato darbuotojų darbo užmokesčio fondas, komandiruočių, ryšių išlaidos, kanceliarinės prekės ir t.t.

        Užtikrinti Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbą. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Panevėžio miesto savivaldybės  turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.
      2013  m. planuojama parengti Panevėžio miesto plėtros 2014–2020 m. strateginį planą kartu su  sektorinėmis studijomis.
      Siekiant stiprinti  administracinius gebėjimus, 2013 metais planuojama mokyti Savivaldybės administracijos darbuotojus. Planuojama, kad mokymai (15 programų) bus finansuojami ES struktūrinių fondų ir  Savivaldybės biudžeto lėšomis (indėlis natūra). 
     Projektas  „Panevėžio miesto savivaldybės įstaigų vadovų kvalifikacijos tobulinimas“ yra įtrauktas į rezervinį sąrašą.
Šiam uždaviniui įgyvendinti numatomos priemonės:

- organizuoti Savivaldybės administracijos darbą;

- organizuoti savivaldybės Tarybos, Tarybos sekretoriato darbą;

- užtikrinti Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos darbą;
- įgyvendinti projektą „Panevėžio miesto plėtros 2014–2020 m. strateginio plano parengimas“;

- įgyvendinti projektą „Panevėžio miesto savivaldybės administracijos dirbančiųjų kvalifikacijos      tobulinimas“;
- įgyvendinti projektą „Panevėžio miesto savivaldybės įstaigų vadovų kvalifikacijos tobulinimas“;
- skirti lėšų pagrindinės mokyklos pastato (V. Alanto g.10) nebaigtos statybos ir statybvietės apsaugai  bei Pramonės parko apsaugai organizuoti.
 Rezultato vertinimo kriterijus. Gyventojų aptarnavimo kokybės vertinimas Savivaldybėje (procentais) (internetinė apklausa).


	Produkto vertinimo kriterijai:

· mokyti Savivaldybės administracijos darbuotojai (skaičius);
· įsigyti 4 automobiliai išperkamosios nuomos būdu;
· mokyti Savivaldybės įstaigų vadovai (skaičius);

· parengtos  studijos;

· parengtas  Panevėžio miesto plėtros 2014–2020 m. strateginis planas.

2 uždavinys. Tinkamai įgyvendinti Savivaldybei perduotas valstybės funkcijas.

Valstybinės (valstybės perduotos savivaldybėms) funkcijos – valstybės funkcijos, perduotos savivaldybėms atsižvelgiant į gyventojų interesus. Šios funkcijos perduodamos pagal įstatymus ir įgyvendinamos vadovaujantis teisės aktais. Savivaldybės, įgyvendindamos šias funkcijas, turi įstatymų  nustatytą sprendimų priėmimo laisvę. Minimam uždaviniui įgyvendinti kaip priemonės numatytos šios valstybinės (valstybės perduotos savivaldybėms) funkcijos (kitos Vietos savivaldos įstatyme nustatytos funkcijos yra įtrauktos į kitas programas):

· Tvarkyti Gyventojų registrą ir teikti duomenis Valstybės registrui.
· Registruoti civilinės būklės aktus.
· Organizuoti civilinę saugą ir mobilizaciją.
· Nagrinėti nuosavybės teisių atkūrimą.
· Kontroliuoti valstybinės kalbos vartojimą ir taisyklingumą.
· Vykdyti žemės ūkio funkcijas.
· Tvarkyti archyvinius dokumentus.
· Administruoti viešuosius darbus.
· Vykdyti vaikų ir jaunimo teisių apsaugą.
· Teikti pirminę teisinę pagalbą.
· Organizuoti gyventojų gyvenamosios vietos deklaravimą.
· Teikti duomenis Valstybės suteiktos pagalbos registrui.
· Administruoti socialines išmokas ir kompensacijas.
 -     Savivaldybei priskirtai valstybinei žemei ir kitam valstybiniam turtui valdyti, naudoti ir disponuoti  juo patikėjimo teise.
 

Produkto vertinimo kriterijai:

· civilinės būklės aktų įrašymo sudarymo, keitimo, papildymo, atkūrimo anuliavimas ir pakartotinių dokumentų išdavimas per metus (vnt.);

· per metus suteikta pirminė teisinė pagalba (asmenų skaičius);
· atstovauta vaiko interesams (atvejų skaičius).
3 uždavinys. Dalyvauti vietos ir tarptautinių organizacijų veikloje. 
Panevėžio miesto savivaldybės dalyvavimas tarptautinių ir vietinių organizacijų veikloje palengvina miestiečių įsitraukimą į tarptautinę veiklą, formuoja teigiamą miesto įvaizdį, todėl būtina ne tik palaikyti šiuos ryšius, bet ir juos plėtoti. Savivaldybė daug metų sėkmingai dalyvauja Baltijos miestų sąjungos (BMS)  ir Lietuvos savivaldybių asociacijos (LSA)  veikloje.
Planuojama priemonė. Dalyvauti Baltijos miestų sąjungos (BMS) ir Lietuvos savivaldybių asociacijos (LSA) veikloje.

Produkto vertinimo kriterijus. Organizacijų, kurių narė yra Savivaldybė, skaičius (vnt.).

4 uždavinys. Sudaryti  sąlygas iš anksto negalimoms suplanuoti priemonėms įgyvendinti ir Savivaldybės įsipareigojimams vykdyti.

Nenumatytų priemonių vykdymui užtikrinti sudaromas Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas.

Planuojama priemonė. Sudaryti Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervą.



	Programos tikslas
	Tobulinti Savivaldybės veiklą, pagerinti valdymo kokybę ir efektyvumą
	Kodas
	02


	Tikslo įgyvendinimo aprašymas 

Korupcijos prevencija siekiama sumažinti ir pašalinti korupcijos atvejus, kaip trukdžius savivaldos sistemos plėtrai, didinti paslaugų teikimo kokybę. Todėl reikia teisinėmis ir organizacinėmis priemonėmis sukurti ir įdiegti veiksmingą, nuolatinę prevencinę antikorupcinę sistemą ir procedūras, užtikrinti šių procedūrų veiksmingą įgyvendinimą, nustatyti labiausiai korupcijos paveiktas Savivaldybės sritis ir sąlygas korupcijai atsirasti bei plisti, teikti siūlymus, kaip tobulinti rizikos sričių procedūras, kurti kovos su korupcija nuostatas.

Šiam tikslui įgyvendinti iškeltas uždavinys.
Uždavinys. Užtikrinti Savivaldybės viešojo administravimo ir viešųjų paslaugų teikimo  skaidrumą, atvirumą, teisinių ir antikorupcinių principų laikymąsi, ilgalaikėmis priemonėmis ir procedūromis užkirsti kelią korupcijai.

Planuojama  priemonė. Įgyvendinti Panevėžio miesto savivaldybės korupcijos prevencijos programos priemonių planą.
Rezultato vertinimo kriterijus. Kovos su korupcija rezultatyvumo vertinimas (procentais) pagal reguliariai atliekamas visuomenės nuomonės apklausas.
Produkto vertinimo kriterijai:

· surengiamos specialios radijo laidos (skaičius);

· išleidžiami straipsniai spaudos leidiniuose (skaičius);

· Savivaldybės darbuotojams suorganizuojami seminarai antikorupcine tema (skaičius); 

· organizuojamas  konkursas antikorupcine tema švietimo sistemoje;
· pagaminama ir išplatinama įvairių informacinių priemonių korupcijos prevencijos tematika.

	


	Programos tikslas
	Siekti darnios miesto plėtros, tinkamai prižiūrėti Savivaldybės turtą ir užtikrinti einamųjų išlaidų finansavimą
	Kodas
	03


	Tikslo įgyvendinimo aprašymas 

Siekiant užtikrinti miesto plėtrą, padaryti jį patrauklų turizmui, būtina pasinaudoti ES fondų lėšomis. Gavus lėšų, reikalingas ir Savivaldybės indėlis. Kasmet Savivaldybės biudžete numatoma lėšų dokumentams, reikalingiems paramai gauti, parengti. Neįmanoma projektų finansuoti tik Savivaldybės lėšomis. Finansinių resursų trūkumas negali  trukdyti gauti ES fondų paramą. Viena iš finansavimo galimybių – paskolos. Siekiama, kad paskolos būtų gautos laiku, su mažiausia rizika ir išlaidomis. Kiekvienu atveju savivaldybės Taryba  sprendžia, kokius projektus finansuoti bankų paskolų lėšomis. 

Savivaldybės finansinių resursų nepakanka  biudžetinių įstaigų pastatų remontui. Kasmet jiems remontuoti tenka skolintis lėšų. Būtina nustatyti remontuotinų objektų eiliškumą ir siekti, kad bankų paskolos  būtų panaudotos efektyviai, t. y. pastatų kapitaliniam remontui, o einamiesiems remonto darbams skirti lėšų iš biudžeto, Privatizavimo fondo ar kitų šaltinių.    
Biudžetinės įstaigos gautas lėšas paskirsto ketvirčiais pagal poreikį. Dažniausiai pirmo pusmečio išlaidos yra didesnės nei pajamos, o antrą pusmetį – atvirkščiai. Piniginiams srautams subalansuoti reikia papildomų finansinių išteklių. Kai neužtenka metų pradžios biudžeto lėšų likučio, imama trumpalaikė paskola. Būtina pirmiausia išnaudoti galimybę gauti trumpalaikę paskolą iš Finansų ministerijos, tik vėliau  skolintis iš bankų. 
Savivaldybės skolinimosi poreikis planuojamas ir finansuojamas laikantis teisės aktuose nustatytų savivaldybių skolinimosi limitų.

Šiam tikslui įgyvendinti vykdomas uždavinys.

Uždavinys. Iš dalies finansuoti ES fondų  lėšomis įgyvendinamus projektus, tinkamai valdyti ir administruoti ilgalaikius skolinius įsipareigojimus. Užtikrinti einamųjų išlaidų finansavimą.
Numatoma įgyvendinti šias priemones:

- grąžinti ilgalaikes paskolas ir vykdyti finansinius įsipareigojimus;

- numatyti Savivaldybės biudžete lėšų, reikalingų palūkanoms ir kitoms su paskolomis susijusiomis išlaidoms padengti.

Produkto vertinimo kriterijus.
Finansinių įsipareigojimų vykdymas (proc. paskolų ir palūkanų mokėjimas pagal grafiką ir skolų mokėjimas pagal pasirašytas skolų grąžinimo sutartis, kitų finansinių įsipareigojimų vykdymas) – 100 proc.



	Numatomas programos įgyvendinimo rezultatas 

Racionalus, kryptingas ir rezultatyvus Savivaldybės administracijos skyrių darbas, gerėjanti darbo ir valdymo kokybė, ekonomiškai ir efektyviai naudojamos Savivaldybės biudžeto lėšos ir kitas turtas.

Tinkama Savivaldybės turto priežiūra ir laiku finansuojamos einamosios išlaidos, iš dalies finansuojami ES fondų lėšomis įgyvendinami projektai.
Įgyvendinant 2 tikslui numatytas priemones, būtų mažiau trukdoma plėtoti ekonomiką, demokratiją, kurti socialinę  gerovę, būtų stiprinamas  nacionalinis saugumas, gerinama viešųjų paslaugų  teikimo kokybė.




	Galimi programos vykdymo ir finansavimo variantai: 

Panevėžio miesto savivaldybės biudžetas, Savivaldybės privatizavimo fondas, valstybės lėšos, ES lėšos.


	Panevėžio miesto plėtros strateginio plano dalys, susijusios su vykdoma programa:
1.1.5.1, 1.1.6.2, 1.1.6.3, 1.1.6.4,  1.1.7.1, 1.1.7.2 ir kitos priemonės, kurioms reikalingas dalinis Savivaldybės finansavimas vykdant ES SF projektus.


	Susiję Lietuvos Respublikos ir savivaldybės teisės aktai: 

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, Valstybės tarnybos įstatymas, Viešųjų įstaigų įstatymas, Biudžetinių įstaigų įstatymas, Įmonių rejestro įstatymas, Akcinių bendrovių įstatymas, Karo prievolės įstatymas, Valstybinės kalbos įstatymas, Vaiko teisių apsaugos pagrindų įstatymas, Archyvų įstatymas, Civilinis kodeksas, Pilietybės įstatymas, Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo pakeitimo įstatymas, Valstybės ir savivaldybių įmonių įstatymas, Valstybės ir savivaldybių turto privatizavimo įstatymas, Biudžeto sandaros įstatymas.
Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Žin., 2002, Nr. 10-355), Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymas (Žin., 2002, Nr. 57-2297).

Lietuvos Respublikos Seimo kasmet priimamas Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas.


	Kita svarbi informacija. Nėra. 


Formos 1b tęsinys

SAVIVALDYBĖS VALDYMO PROGRAMOS (01)
LĖŠŲ POREIKIS IR NUMATOMI FINANSAVIMO ŠALTINIAI                                                                                                

	Ekonominės klasifikacijos grupė, finansavimo šaltiniai
	Asignavimai 2012 metams
(bazinis biudžetas) tūkst. Lt
	Asignavimai biudžetiniams 2013 metams
tūkst. Lt                                                
	2014 m. projektas 
tūkst. Lt                                                
	2015 m. projektas
tūkst. Lt                                                

	1. IŠ VISO LĖŠŲ POREIKIS
	18088.0
	18065.9
	22784.6
	22794.9

	  1.1. Išlaidoms,
	
	
	
	

	  iš jų darbo užmokesčiui
	6982.1
	8344.1
	
	

	  1.2. Turtui įsigyti ir finansiniams įsipareigojimams vykdyti
	2.0
	3330.1
	
	

	2. FINANSAVIMO ŠALTINIAI
	18088.0
	18065.9
	22784.6
	22794.9

	2.1. Savivaldybės biudžetas, iš jo:
	
	
	
	

	  2.1.1. Savivaldybės biudžeto lėšos SB
	15509.4
	15104.4
	20141.6
	20151.9

	   2.1.2. Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšos SB(AA)
	
	
	
	

	  2.1.3. Specialiosios programos lėšos SP
	
	
	
	

	  2.1.4. Valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšos SB(VB)
	2037.8
	2598.8
	2643.0
	2643.0

	  2.1.5. Valstybės biudžeto lėšos VB
	
	
	
	

	2.2. Kiti šaltiniai, iš viso:
	
	
	
	

	 2.2.1. Paskolos lėšos P
	32.0
	18.0
	
	

	  2.2.2. Privatizavimo fondo lėšos PF
	
	
	
	

	  2.2.3. ES  paramos lėšos ES
	508.8
	344.7
	
	

	  2.2.4.  Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšos KPPP
	
	
	
	

	  2.2.5. Kiti finansavimo šaltiniai Kt
	
	
	
	


