PAGE  

AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2013 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO

2013-01-18
Panevėžys
1. Problemos esmė. 

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Biudžeto sandaros įstatymai įpareigoja savivaldybių tarybas kasmet patvirtinti Savivaldybių biudžetus.

2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai. 

Parengtas Panevėžio miesto savivaldybės 2013 metų biudžeto projektas.

3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama. 

Biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 5 punkte nurodyta, kad savivaldybių tarybos turi patvirtinti savo biudžetus per du mėnesius nuo valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo. Laiku nepatvirtinus Savivaldybės 2013 metų biudžeto, Finansų ministerija Savivaldybei neperves skirtų specialiųjų tikslinių dotacijų. Negavus lėšų iš valstybės biudžeto, biudžetinės įstaigos negaus  mokinio krepšelio lėšų, socialiai remtini asmenys pašalpų, kompensacijų už šildymą ir karštą vandenį ir kt.

4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltinai. 


Panevėžio miesto savivaldybės administracija parengė Savivaldybės biudžeto projektą vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos, Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros, Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos, Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymais, Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtinta Savivaldybės biudžeto rengimo tvarka. 
P A J A M O S

Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. gruodžio 20 d. patvirtino Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžetą ir savivaldybių biudžetų finansinius rodiklius. 

Minėtu įstatymu patvirtinti šie 2013 metų savivaldybių biudžetų finansiniai rodikliai:


1. Gyventojų pajamų mokesčio dalis, tenkanti visų savivaldybių biudžetams nuo šio mokesčio pajamų į nacionalinį biudžetą – 57,34 proc.


2.  Valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos  savivaldybių biudžetams, Panevėžio miestui – 103933,4 tūkst. Lt.


3. Prognozuojamos pajamos, kuriomis savivaldybės vadovaujasi rengdamos savivaldybių biudžetus. Panevėžio miestui patvirtintos prognozuojamos pajamos – 89398 tūkst. Lt, iš jų 72265 tūkst. Lt gyventojų pajamų mokestis ir 4015 tūkst. Lt įsiskolinimams už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įgytas prekes padengti. Savivaldybės prognozuojamas pajamas, kurias tvirtina Seimas, sudaro gyventojų pajamų mokestis (72265 tūkst. Lt), lėšos, skirtos išlaidų struktūrų skirtumams išlyginti (9413 tūkst. Lt), žemės mokestis (600 tūkst. Lt), paveldimo turto (125 tūkst. Lt), nekilnojamojo turto mokestis (4500 tūkst. Lt), valstybės rinkliavos (200 tūkst. Lt), nuomos mokestis už valstybinę žemę (2000 tūkst. Lt), pajamos iš baudų ir konfiskacijos (100 tūkst. Lt), kitos neišvardintos pajamos (185 tūkst. Lt) ir materialinio ir nematerialinio turto realizavimo pajamos (10 tūkst. Lt). Nauja tai, kad nuo 2013 m. savivaldybėms, kurių prognozuojamos pajamos palyginamaisiais dydžiais didėja, nereikia grąžinti valstybės biudžetui bendrosios dotacijos kompensacijos, o padidėjimą skiria įsiskolinimams už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti. Savivaldybė šiam tikslui gali skirti 4015 tūkst. Lt.


Savivaldybė turi teisę prognozuojamas pajamas padidinti biudžetinių įstaigų pajamomis, gautomis už teikiamas paslaugas (8100,6 tūkst. Lt), mokesčiais už aplinkos teršimą (650 tūkst. Lt) ir vietinės rinkliavos pajamomis  (400 tūkst. Lt).


2013 metais Savivaldybės biudžeto pajamos sudarys 202482 tūkst. Lt, iš jų 88153 tūkst. Lt (43,6 proc.) pajamos iš mokesčių, 103933,4 tūkst. Lt (51,3 proc.) valstybės biudžeto dotacijos, 10365,6 tūkst. Lt (51 proc.) kitos pajamos, 10 tūkst. Lt materialinio ir nematerialinio turto realizavimo pajamos (sprendimo projekto 1 priedas).


Seimo įstatymu nustatyta, kad Savivaldybių 2012 metais nepanaudotos biudžeto lėšos, išskyrus tikslinės paskirties lėšos, turi būti naudojamos 2013 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti. Finansų ministerijos nurodymu šios lėšos biudžete neapskaitomos, o bus naudojamos pagal šio sprendimo 4 priedą numatytoms reikmėms.


Savivaldybės 2013 metų biudžete numatytos pajamos 98548,6 tūkst. Lt (48,7 proc.) savarankiškoms funkcijoms atlikti ir 103933,4 tūkst. Lt (51,3 proc.) valstybės biudžeto dotacija.


2013 metų planuojamos pajamos palyginus su 2012 metų patvirtintu biudžetu (204063,7 tūkst. Lt) sumažėjo 1581,7 tūkst. Lt arba 0,8 proc. Pagrindinė priežastis, kad nuo 2013 metų praėjusių metų nepanaudotos lėšos neapskaitomos biudžete kaip pajamų šaltinis. Lėšos savarankiškoms funkcijoms vykdyti didėja tik 34,7 tūkst. Lt, o valstybės biudžeto dotacija sumažėjo 1616,4 tūkst. Lt.

	
	Iš viso (tūkst. Lt)
	Skirtumas (tūkst. Lt)
	Augimas proc.

	
	2012 m.
	2013 m.
	
	

	Mokesčiai
	85926,0
	88153,0
	2227,0
	102,6

	Kitos pajamos
	9739,6
	10385,6
	646,0
	106,6

	Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos
	20,0
	10,0
	-10,0
	50,0

	Apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti
	2828,3
	
	-2828,3
	

	Iš viso savarankiškosioms funkcijoms vykdyti
	98513,9
	98548,6
	+34,7
	100,0

	Valstybės biudžeto dotacija
	105549,8
	103933,4
	-1616,4
	98,5

	Iš viso pajamų
	204063,7
	202482,0
	-1581,7
	99,2



Prognozuojamos pajamos palyginus su 2012 m. faktiškai gautomis pajamomis (219824 tūkst. Lt) mažėja 17342 tūkst. Lt arba 7,9 proc. (1,2 lentelės).


2013 metais Savivaldybės biudžetas daugiausia pajamų gaus iš mokesčių, t.y. 88153 tūkst. Lt arba 43,6 proc.


Svarbiausias pajamų šaltinis gyventojų pajamų mokestis. Šio mokesčio numatoma gauti 72265 tūkst. Lt, o tai sudaro 35,7 proc. biudžeto pajamų. Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybės biudžeto  ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatyta gyventojų pajamų mokesčio dalis, tenkanti visų savivaldybių biudžetams – 57,34 proc. (2010 m. – 73,47 proc., 2011 m. – 61,6 proc., 2012 m. – 61,32 proc.). Nuo šios dalies Savivaldybės biudžetui skiriama 100 proc. Pagal Seimo patvirtintas gyventojų pajamų mokesčio pajamas – 72265 tūkst. Lt, apskaičiuotas šio mokesčio kontingentas – 1126029 tūkst. Lt, palyginus su 2012 m. GPM kontingentu (114289 tūkst. Lt)  prognozuojama šio mokesčio 10,3 proc. augimas, o palyginus su faktiškai gautų pajamų kontingentu (126210 tūkst. Lt) – 0,1 proc. sumažėjimas.


Kiekvienai savivaldybei skiriama gyventojų pajamų mokesčio dalis demografiniams, socialiniams ir kitiems rodikliams (gyventojų skaičius, vietinių kelių ir gatvių ilgis, savivaldybių teritorijų plotas, pensinio amžiaus gyventojų skaičius, vaikų nuo 0 iki 6 metų skaičius, vaikų skaičius nuo 7 iki 17 metų, savivaldybei priklausančių švietimo įstaigų patalpų naudingas plotas, savivaldybės teritorijos užstatytas plotas) išlyginti. Tam tikslui Panevėžio miesto savivaldybei skiriama iš valstybės  iždo 9413 tūkst. Lt (2012 m. skirta – 9564 tūkst. Lt).


Turto mokesčiai sudarys 5525 tūkst. Lt arba 2,7 proc. biudžeto pajamų (2012 m. gauta 5555,1 tūkst. Lt).


Žemės mokesčio numatoma gauti 600 tūkst. Lt, 2012 m. gauta 1052,1 tūkst. Lt. 

Paveldimo turto mokestis sudarys 125 tūkst. Lt, 2012 m. gauta 105,2 tūkst. Lt.  

Pajamos iš nekilnojamojo turto mokesčio sumažėjo, nes lizingo bendrovės nuo 2012 m. atleistos nuo šio mokesčio. Per 2012 m. šių pajamų gauta 4395,4 tūkst. Lt, 2013 m. numatoma gauti 4500 tūkst. Lt.


Mokesčio už aplinkos teršimą pajamos 2013 m. numatytos 650 tūkst. Lt (2012 m. gauta 692,1 tūkst. Lt).


Valstybinių ir vietinių rinkliavų planuojama gauti 600 tūkst.Lt (2012 metais gauta 689 tūkst. Lt). 


Valstybės biudžeto dotacijos sudaro  2013 m. Savivaldybės biudžete sudaro 103933,4 tūkst. Lt arba 51,3 proc. Palyginus su 2012 m. patvirtintu biudžetu valstybės biudžeto dotacijos mažėja 1616,4 tūkst. Lt arba 1,5 proc., o palyginus su faktiškai 2012 m. gautomis dotacijomis mažėja 6493,8 tūkst. Lt arba 5,9 proc.


Specialios tikslinės dotacijos planuojamos pagal Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nurodytas sumas, kurias ministerijos ir žinybos paskirsto savivaldybėms:


2013 m. valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti skiriama 32875,3 tūkst. Lt arba 30,7 tūkst. Lt mažiau nei  2012 m. (32906 tūkst. Lt).


Palyginus su 2012 m. patvirtintu planu dotacija valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms)  funkcijoms vykdyti pasikeitė:
	
	Metai (tūkst. Lt)
	Pasikeitimas

(tūkst. Lt)

	
	2012 m.
	2013 m.
	

	Gyventojų registrui tvarkyti ir duomenims  valstybės  registrams teikti
	5,6
	5,6
	

	Civilinės būklės aktams registruoti
	155,4
	158,4
	3

	Civilinei saugai
	223,9
	158,2
	-65,7

	Socialinėms išmokoms ir kompensacijoms skaičiuoti ir mokėti
	25368,0
	25358,8
	-9,2

	Savivaldybei priskirtai valstybinei žemei ir kitam valstybės turtui valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikėjimo teise
	21,7
	79,3
	57,6

	Valstybinės kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolei
	51,1
	51,1
	

	Žemės ūkio funkcijoms atlikti
	15,5
	15
	-0,5

	Savivaldybei priskirtiems archyviniams dokumentams tvarkyti
	184,9
	184,9
	

	Dalyvauti rengiant ir vykdant mobilizaciją
	54,5
	42,9
	-11,6

	Vaikų teisių apsauga
	405,0
	592,5
	187,5

	Jaunimo  teisių apsaugai
	39,4
	35,8
	-3,6

	Dalyvauti rengiant ir įgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventojų užimtumo programas
	652,7
	801,0
	148,3

	Valstybės garantuojamai pirminei teisinei pagalbai teikti
	24,5
	69,4
	44,9

	Gyvenamąjai vietos deklaravimo duomenų ir gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitos duomenims tvarkyti
	32,3
	32,3
	

	Duomenims Suteiktos valstybės pagalbos registrui teikti
	2,0
	2,0
	

	Socialinei paramai mokiniams 
	3714,6
	3286,5
	-428,1

	Socialinėms paslaugoms 
	1954,9
	2001,6
	46,7

	Iš viso:
	32906,0
	32875,3
	-30,7


2013 m. socialinėms išmokoms ir kompensacijoms skaičiuoti ir mokėti skirta beveik tiek pat lėšų kaip ir 2012 metų pradžioje. 2012 metais šių lėšų neužteko, todėl IV ketvirtyje iš valstybės biudžeto papildomai gauta 5,7 mln. Lt. 2013 metais šiam tikslui prašyta 8 mln. Lt daugiau, tačiau lėšų neskirta. Manoma, kad 2013 metais bus gauta reikalinga lėšų suma socialinėms išmokoms ir kompensacijoms mokėti.


Mokinio krepšeliui finansuoti numatyta 67318 tūkst. Lt ir palyginus su 2012 m. planuotomis mokinio krepšelio lėšomis (69371 tūkst. Lt) sumažėjo 2053 tūkst. Lt dėl sutartinių mokinių skaičiaus sumažėjimo. Patvirtintas sutartinis mokinio krepšelio lėšų dydis – 3310 Lt.  Dėl sumažėjusio mokinių skaičiaus nuo 2013 m. rugsėjo 1 d. nepanaudota specialios tikslinės dotacijos dalis mokinio  krepšeliui finansuoti ketvirtąjį ketvirtį bus grąžinama į valstybės biudžetą.

Nuo 2010 metų iš Panevėžio apskrities perimtoms įstaigoms (Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinė mokykla, Specialioji mokykla, Suaugusiųjų mokykla ir Priklausomybės ligų centras) ir nuo 2013 m. Specialiojo ugdymo centrui ir „Verdenės“ pagrindinės mokyklos 4 logopedinėms klasėms skiriama 3640,1 tūkst. Lt speciali tikslinė dotacija.

Sveikatos apsaugos ministerija paskirstė sveikatos apsaugos srities specialiąsias tikslines dotacijas, skirtas valstybės investicijų 2013-2015 metų programoje numatytų kapitalo investicijoms finansuoti 2013 m. ir Savivaldybei skiria 100 tūkst. Lt projektui  „Lopšelio-darželio „Saulutė“, Trumpoji g. 1, Panevėžyje patalpų rekonstravimas pritaikant VšĮ Panevėžio miesto greitosios medicinos pagalbos stoties veiklai“ įgyvendinti.

Kitos  neišvardytos pajamos  sudaro 5,1 proc. arba 10385,6 tūkst. Lt biudžeto pajamų , iš jų: 2000 tūkst. Lt  nuomos mokesčiui už valstybinę žemę (2012 m. gauta 3763,4 tūkst. Lt), 8100,6 tūkst. Lt Savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas (2012 m. gauta 8149,8 tūkst. Lt), 100 tūkst. Lt pajamos iš baudų ir konfiskacijos (2012 m. gauta – 125,1 tūkst. Lt). 185 tūkst. Lt kitos neišvardytos pajamos (2012 m. gauta 410,5 tūkst. Lt)


Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų numatyta gauti 10 tūkst. Lt (2012 m. gauta 192,9 tūkst. Lt).  


Valstybinė mokesčių inspekcija per baigiamąsias apyvartas (2013 m. sausio 3-4 dienomis) pervedė lėšas, priklausančias Savivaldybės 2012 m. biudžeto pajamoms. Pagal Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 14 straipsnio 3 dalį 2012 metais nepanaudotas biudžetų lėšos, išskyrus tikslinės paskirties lėšos, turi būti naudojamos 2013 m. sausio 1 d. esančiam įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti. Taip pat 2013 metais nurodyta, kad gautos prognozuotas pajamas viršijančios pajamos pirmiausia turi būti naudojamos įsiskolinimui už suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir įsigytas prekes padengti.

 
2013 metais Savivaldybės skola negali viršyti 75 proc. patvirtintų 2013 metų Savivaldybės biudžeto pajamų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialių tikslinių dotacijų ir 2012 metais nepanaudotų Savivaldybės biudžeto lėšų). (2012 m. Savivaldybės skola negalėjo viršyti 70 procentų patvirtintų 2012 metų Savivaldybės biudžeto lėšų (neįskaitant iš valstybės biudžeto savivaldybei skiriamų specialiųjų tikslinių dotacijų ir valstybės biudžetui grąžinamų bendrosios dotacijos kompensacijų). Kiti skolinimosi rodikliai išlieka kaip ir 2012 metais.

                                                                   A S I G N A V I M A I


2013 m.  išlaidoms siūloma skirti 209470,7 tūkst. Lt, iš jų: valstybės biudžeto dotacijos sudaro 103933,4 tūkst.Lt,  bankų paskolos  investicijų projektams finansuoti  6988,7 tūkst.Lt                   (4688,7 tūkst.Lt nepanaudotų paskolų likučiai ir 2300 tūkst.Lt planuojama paimti nauja paskola) ir  savarankiškoms funkcijoms vykdyti skiriami asignavimai sudaro 98548,6 tūkst.Lt (su įstaigų pajamomis , kurias jos gauna už teikiamas paslaugas). Išlaidoms skiriamų lėšų  struktūra tokia: 49,6 proc. sudaro dotacijos, 3,3 proc. skolintos lėšos ir 47,1 proc. savarankiškoms funkcijoms finansuoti skiriami  asignavimai.  Daugiausia lėšų numatyta darbo užmokesčiui, t.y. 96340 tūkst. Lt arba 46 proc. visų išlaidų, o kartu su socialinio draudimo įmokomis išlaidos darbo užmokesčiui  sudaro 60,3 proc., išlaidos turtui įsigyti  bei finansiniams įsipareigojimams vykdyti  5,3 proc., išlaidos pašalpoms ir kitoms socialinėms išmokoms 16 proc. ir 18,4 proc. skiriamos lėšos  kitoms biudžeto reikmėms. Trūkstant lėšų, biudžetinėms įstaigoms neskirti asignavimai šildymo išlaidoms ir skoloms už šildymą sumokėti ( skola sudaro 7,3 mln. Lt), nenumatytos reikiamos lėšos paskoloms grąžinti (trūksta 2314,9 tūkst. Lt), palūkanoms  ( trūksta 1245,1 tūkst. Lt), ,,Cido“ arenos koncesijos mokesčiui, (trūksta 759,9 tūkst. Lt)  AB ,,Panevėžio energija“ ir UAB ,,Panevėžio autobusų parkas“ bankams perduotoms skoloms sumokėti ( trūksta 3702,6 tūkst.Lt). Gavus viršplaninių biudžeto pajamų ar  atsiradus netekusių paskirties asignavimų pirmiausia juos reikės skirti nurodytoms  reikmėms  ( lėšų poreikis   8022,5 tūkst.Lt). Skoloms už miesto tvarkymo darbus sumokėti  projekte numatyti 418,3 tūkst. Lt (pradelsta skola  sudaro 4465,5 tūkst. Lt. Ją planuojama padengti per du metus, t.y. 2013-2014 m lygiomis dalimis), tačiau dar 1815 tūkst. Lt bus skirti iš 2012-12-31 biudžeto lėšų likučio ( 4 sprendimo priedas). Išlaidų struktūra pagal programas pateikta lentelėje.
	Programos

kodas
	Programos pavadinimas
	2013 m. projektas (tūkst. Lt)
	Procentinė dalis, proc.

	01
	Savivaldybės valdymo programa
	17721,2
	8,5

	02
	Turizmo skatinimo ir vystymo programa
	1723,2
	0,8

	03
	Urbanistinės plėtros programa
	404,2
	0,2

	04
	Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa
	520
	0,3

	05
	Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programa
	2904,7
	1,4

	06
	Savivaldybės turto valdymo programa
	420
	0,2

	08
	Rinkodaros ir viešųjų ryšių programa
	170
	0,1

	09
	Informacinės visuomenės plėtros programa
	500
	0,2

	10
	Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programa
	12817,8
	6,1

	11
	Kultūros ir meno programa 
	8252
	3,9

	12
	Kūno kultūros ir sporto  programa
	6215,1
	3

	13
	Švietimo ir ugdymo programa
	113443,3
	54,2

	14
	Visuomenės iniciatyvų skatinimo ir saugumo užtikrinimo programa
	30
	

	15
	Socialinės paramos įgyvendinimo programa
	39649,8
	18,9

	16
	Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa
	1335,3
	0,6

	
	Centralizuotas skolų už šildymą mokėjimas
	3364,1
	1,6

	
	                    Iš viso
	209470,7
	100


.
