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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2023 M. BIRŽELIO 22 D. SPRENDIMO NR. 1-187 
„DĖL KELEIVIŲ VEŽIMO VIETINIO (MIESTO) REGULIARAUS SUSISIEKIMO AUTOBUSŲ MARŠRUTAIS PANEVĖŽIO MIESTE BILIETŲ RŪŠIŲ IR KAINŲ NUSTATYMO, SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2011 M. GRUODŽIO 15 D. SPRENDIMO NR. 1-12-4 PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS“ PAKEITIMO   

2025 m. rugpjūčio 6 d.

Panevėžys


1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 29 punkte numatyta išimtinė Savivaldybės tarybos kompetencija įstatymų nustatyta tvarka nustatyti (tvirtinti) kainas ir tarifus už savivaldybės valdomų įmonių, biudžetinių ir viešųjų įstaigų (kurių savininkė yra Savivaldybė) teikiamas atlygintinas viešąsias paslaugas, keleivių vežimą vietiniais maršrutais ir kt. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalies nuostatomis „Keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais konkrečius tarifų dydžius nustato savivaldybės atstovaujamoji institucija. Šie tarifų dydžiai peržiūrimi ne rečiau kaip kartą per metus, atsižvelgiant į vežimo sąnaudų, gautų pajamų pokyčius ir viešųjų paslaugų sutartyse tarp savivaldybių ir vežėjų numatytus įsipareigojimus. Atskiriems maršrutams gali būti nustatomi skirtingi tarifų dydžiai.“
Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2011 m. gruodžio 15 d. sprendimu Nr. 1-12-4 buvo nustatyti keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais konkretūs tarifų dydžiai, kurie 2014 m. rugsėjo  25 d. sprendimu Nr. 1-267 perskaičiuoti į eurus, tačiau kainos nebuvo keistos.
2023 m. įdiegus elektroninio bilieto sistemą Panevėžio miesto viešajame transporte, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2023 m. birželio 22 d. sprendimu Nr. 1-187 „Dėl keleivių vežimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais Panevėžio mieste bilietų rūšių ir kainų nustatymo, Savivaldybės tarybos 2011 m. gruodžio 15 d. sprendimo Nr. 1-12-4 pripažinimo netekusiu galios“ buvo nustatytos konkrečios elektroninių bilietų kainos ir praplėstos bilietų rūšys (iš esmės elektroninių bilietų kainos buvo nustatytos vadovaujantis  2011 m. gruodžio 15 d. sprendimu Nr. 1-12-4 nustatyta bazine kaina (pvz. vienkartinio bilieto kaina – 0,52 Eur) ir kainos nebuvo keistos).
Per 13 metų laikotarpį (2012 – 2025 m.) reikšmingai išaugo infliacija (bendra (suminė) infliacija Lietuvoje 2012–2025 m. sudarė apie 59 %), sumažėjo Eur perkamoji galia, išaugo keleivių vežimo paslaugų sistemos (organizuojančių ir vykdančių organizacijų) veiklos sąnaudos ir išaugo vežėjo patiriami nuostoliai, susidarantys dėl Savivaldybės tarybos nustatytų keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifų, kurie nepadengia šios sistemos sąnaudų ir kurios yra kompensuojamos iš Savivaldybės biudžete tam tikslui numatytų lėšų. 
Pažymėtina, kad 2012 m. pradžioje minimali mėnesinė alga (MMA) buvo 231,7 Eur (800 Lt), o nuo 2025 m. pradžios MMA didėjo iki 1038 Eur, kai t. y. padidėjo 448 proc. arba 4,5 karto. Pagal oficialiosios statistikos portalo infliacijos skaičiuoklės duomenis keleivių vežimo keliais kategorija lyginamuoju laikotarpiu (2025-06 palyginti su 2012-01) rodo kainų padidėjimą 33,3 proc.; atitinkamai  transporto paslaugos kategorijoje tuo pačiu laikotarpiu kainų padidėjimą 43,5 proc.
Taip pat, Lietuvos Respublikos pridėtinės vertės mokesčio įstatymo 19 str. 3 d. nustato, kad iki 2025 m. gruodžio 31 d. galioja lengvatinis 9 proc. PVM tarifas, o nuo 2026 m. sausio 1 d. įsigalioja lengvatinis 12 proc. PVM tarifas, kuris taikomas „keleivių vežimo Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos ar jos įgaliotos institucijos arba savivaldybių nustatytais reguliaraus susisiekimo maršrutais paslaugoms, taip pat šiame punkte nurodytų keleivių bagažo vežimo paslaugoms;“.


2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Parengtas Tarybos sprendimo projektas, kuriuo siūloma pakeisti Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2023 m. birželio 22 d. sprendimo Nr. 1-187 „Dėl keleivių vežimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais Panevėžio mieste bilietų rūšių ir kainų nustatymo, Savivaldybės tarybos 2011 m. gruodžio 15 d. sprendimo Nr. 1-12-4 pripažinimo netekusiu galios“ priedą ir jį išdėstyti nauja redakcija. 
Siekiant užtikrinti efektyvią viešojo transporto sistemą Panevėžio mieste būtina užtikrinti VšĮ „Panevėžio keleivinis transportas“ (toliau – Įgaliota įstaiga) ir UAB „Panevėžio autobusų parkas“ toliau – Vežėjas) sklandų darbą ir tarpusavio bendradarbiavimą. Padidinus keleivių vežimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusų maršrutais Panevėžio mieste bilietų kainas, tikimasi gauti daugiau pajamų už parduotus keleiviams bilietus, rezultate sumažėtų Savivaldybės biudžete kompensacijoms skirtos lėšos, kurias būtų galima panaudoti Panevėžio miesto gyventojams teikiamų viešojo keleivinio transporto paslaugų kokybei gerinti.

3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 
Pateikiame duomenis apie Panevėžio miesto viešojo transporto organizavimui skirtas ir prognozuojamas lėšas, vežtų keleivių skaičių ir Įgaliotai įstaigai veiklos vykdymui skiriamą lėšų nuo surenkamų pajamų procentą. 

	Eil.
Nr.
	Šaltinio pavadinimas
	Lėšos tūkst. Eur

	
	
	2023 m. faktas
(dabartinės kainos)
	2024 m. faktas (dabartinės kainos)
	2025 m. prognozė (dabartinės kainos)
	2026 m. prognozė (dabartinės kainos)
	2026 m. prognozė (padidinus kainą iki 0,70 Eur)
	Numatomas skirtumas 
(2026 m.)

	1.
	Gaunamos pajamos iš keleivių
	2 398,7
	1 914,3
	1 855,1
	1 855,1
	2 497,3
	642,20

	2.
	Kompensacijos už keleiviams suteiktas transporto lengvatas
	1 646,9
	1 367,2
	1 331,3
	1 331,3
	1 792,1
	460,80

	3.
	Kompensacijos už keleivių vežimą nuostolingais maršrutais (t. y. nepakankamo dydžio tarifų)
	2 530,4
	3 046,9
	3 550,0
	4 100,0
	2 997,0
	-1 103,00

	4.
	Iš Savivaldybės biudžeto skiriamos lėšos (2+3) viso:
	4 177,3
	4 414,1
	4 881,3
	5 431,3
	4 789,1 
	-642,20

	
	Viešojo transporto sąnaudos Panevėžyje
	6 576,0
	6 328,4
	6 736,4
	7 286,4
	7 286,4
	-


	
	Vežtų keleivių skaičius  tūkst. vnt.
	7 035,4
	5 756,3
	5 870,3
	5 870,3
	5 870,3
	-


	
	Savivaldybės tarybos sprendimu nustatytas proc.  Įgaliotai įstaigai veiklos vykdymui
	16,8
	16,8
	16,8
	19,0
	16,8
	-



   


   4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
Siūlome nustatyti:
         1. vienkartinio elektroninio bilieto (atsiskaitant elektronine laikmena ar mobiliąja programėle su galimybe per 30 min. nemokamai persėsti į kitus autobusus) kainą nustatyti 0,70 Eur, kuri įsigaliotų nuo 2025 m. spalio 1 d.;
         2. vienkartinio popierinio bilieto (su QR kodu įsigyjamas autobuse / kitose platinimo vietose) kainą nustatyti 1,50 Eur, kuri įsigaliotų nuo 2026 m. sausio 1 d.
         Visų kitų bilietų rūšių, kurie yra siūlomi patvirtinti Panevėžio miesto viešajame transporte ir kuriems taikomos transporto lengvatos, kainos yra apskaičiuojamos vadovaujantis 1, 2 punktuose nurodytų kainų pagrindu ir tvirtinamos pagal pridedamą Tarybos sprendimo priedą.
Pažymėtina, kad Panevėžio mieste galioja Lietuvos Respublikos viešojo keleivinio transporto lengvatų įstatymu nustatytos Viešojo keleivinio transporto lengvatų rūšys bei Savivaldybių tarybos nustatytos viešojo transporto lengvatos (žr. nuorodą į Tarybos sprendimo aktualią redakciją). https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f4e35e30118811ee9f7ec2ffce8b47bc/asr 
       Taip pat pateikiame informaciją apie kituose Lietuvos miestuose nustatytas keleivių vežimo viešuoju transportu bilietų kainas:
	Bilietų kainų palyginimas 2025 m. birželio mėn. duomenys

	Bilieto pavadinimas
	Taikoma lengvata
	Galiojanti kaina
	VšĮ Panevėžio keleivinis transportas siūloma
	Siūlomas pokytis
	JUDU                     nuo 07.01
	Kaunas (žiogas)
	Klaipėda
	Šiauliai
	Alytus

	Vienkartinis elektroninis bilietas 
	0%
	0,52*
	0,70 persėdimo galimybė ir bilieto kainos optimizatorius*
	34,6%
	1,00
	0,70        (persėd. galimybė)
	0,70
	0,68               (persėd.  galimybė)
	0,80                    (1 persėd.)

	Vienkartinis elektroninis bilietas
	50%
	0,26*
	0,35 persėdimo galimybė ir bilieto kainos optimizatorius*
	34,6%
	0,5
	0,35        (persėd. galimybė)
	0,35
	0,34           (persėd.
galimybė)
	0,40                  (1 persėd.)

	Vienkartinis elektroninis bilietas
	80%
	0,10*
	0,14 persėdimo galimybė ir bilieto kainos optimizatorius*
	40,0%
	0,2
	0,14  (persėd.
galimybė)
	0,14
	0,14            (persėd. galimybė)
	0,16                 (1 persėd.)

	Vienkartinis popierinis bilietas (su QR kodu įsigyjamas autobuse / kitose platinimo vietose)
	0%
	1,00
	1,50 **
	50%
	nėra
	1,00
	1,50
	1,50
	1,00

	Vienkartinis popierinis bilietas su QR kodu įsigyjamas autobuse / kitose platinimo vietose)
	50%
	0,50
	0,75 **
	50%
	nėra
	0,50
	0,75
	0,75
	0,50

	Vienkartinis popierinis bilietas su QR kodu įsigyjamas autobuse / kitose platinimo vietose)
	80%
	0,20
	0,30 **
	50%
	nėra
	0,20
	0,30
	0,30
	0,20

	Dienos elektroninis bilietas
	0%
	1,40
	2,00
	42,9%
	7,50
	nėra
	3,00
	3,00
	nėra

	Dienos elektroninis bilietas
	50%
	0,70
	1,00
	42,9%
	3,75
	nėra
	1,50
	1,50
	nėra

	Dienos elektroninis bilietas
	80%
	0,28
	0,40
	42,9%
	1,50
	nėra
	0,60
	0,60
	nėra



*bilieto kainos optimizatorius – keleiviui tą pačią dieną atsiskaitant iš e. bilieto el. piniginės už 3 keliones, kitos kelionės tą pačią dieną yra nemokamos.
** pažymėtuose langeliuose nurodytos kainos įsigaliotų tik po 3 mėn. nuo visų bilietų kainų patvirtinimo dienos.
      
5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Sprendimo projektas parengtas Savivaldybės administracijos iniciatyva.



Miesto plėtros skyriaus vyriausioji specialistė			Rita Servienė

Miesto infrastruktūros skyriaus vyriausioji specialistė			Ina Urbonavičienė
