LIETUVOS RESPUBLIKOS ALTERNATYVIUJU DEGALU ISTATYMO NR. XIV-196 2,
3, 12, 23, 35 STRAIPSNIU, PRIEDO PAKEITIMO IR [STATYMO PAPILDYMO 14, 27*
STRAIPSNIAIS, ASTUNTUOJU"! SKIRSNIU [STATYMO, LIETUVOS RESPUBLIKOS
RINKLIAVU ISTATYMO NR. VIII-1725 11 STRAIPSNIO PAKEITIMO [ISTATYMO IR
LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 33, 419 IR
610 STRAIPSNIU PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTU AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty [statymy projekty
tikslai ir uzdaviniai

Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymo Nr. XIV-196 2, 3, 12, 23, 35 straipsniy,
priedo pakeitimo ir [statymo papildymo 14', 27" straipsniais, aStuntuoju’ skirsniu jstatymo, Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymo Nr. VIII-1725 11 straipsnio pakeitimo ir Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodekso 33, 419 ir 610 straipsniy pakeitimo jstatymo projektai (toliau
— Istatymy projektai) parengti siekiant uZtikrinti aiSkesnj teisinj reguliavima, panaikinant
interpretavimo galimybes ir nustatyti vienareikSmiskas savivaldybiy taryby, atsakingy uZ maZos
tarSos zony nustatyma savivaldybiy teritorijose esanCiuose miestuose, teises bei pareigas,
igyvendinant Lietuvos Respublikos alternatyviyjy degaly jstatymo (toliau — Alternatyviyju degaly
jstatymas) nuostatas. Taip pat Alternatyviy degaly jstatymo pakeitimu siekiama uZtikrinti 2023 m.
spalio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2023/2405 dél vienody salygu
darniajam oro transportui uzZtikrinimo (iniciatyva ,,ReFuelEU aviation®) (toliau — Reglamentas (ES)
2023/2405) nuostaty jgyvendinima.

Pagal Alternatyviyjy degaly jstatymo 2 straipsnio 21 dalj, maZos tarSos zona — savivaldybes
tarybos nustatyta miesto teritorija, kurioje ribojamas arba visiSkai draudZiamas transporto
priemoniy eismas, iSskyrus netarSiy transporto priemoniy eisma. AtsiZvelgiant | Sj apibrézima
mazZos tarSos zonos gali bati tiek apmokestinamos (pavyzdZiui, numatant tarSesniems
automobiliams galimybe jvaZiuoti | maZos tarSos zong sumokéjus vietine rinkliava ar jsigijus
leidimg), tiek neapmokestinamos (tokiu atveju savivaldybés turi uZtikrinti techninius ir
programinius sprendinius, kad j maZos tarSos zong galéty jvaziuoti tik netarSios transporto
priemonés, o kitoms biity uZdrausta jvaZiuoti). MaZos tarSos zony nustatymo, apmokestinimo ir
igyvendinimo rekomendacijos detalizuojamos MaZos tarSos zony nustatymo rekomendacijose,
patvirtintose susisiekimo ministro 2023 m. spalio 11 d. jsakymu Nr. 3-432 ,,Dél MaZos tarSos zony
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® (toliau — MaZos tarSos zony nustatymo rekomendacijos).

Alternatyviyjy degaly jstatymo 23 straipsnio 17 dalis numato, kad savivaldybiy tarybos
nustato ir pagal poreikj periodiSkai atnaujina maZos tarSos zonas miestuose, turinCiuose kurorto
(BirStone, Druskininkuose, Neringoje, Palangoje) arba kurortinés teritorijos (AnyksSciuose,
Trakuose, Zarasuose) statusa ar daugiau negu 50 tiikst. gyventojy (Vilniuje, Kaune, Klaipédoje,
Siauliuose, Panevézyje, Alytuje), atsizvelgdamos | MaZos tarSos zony nustatymo rekomendacijas,
valstybinio aplinkos oro monitoringo ir (ar) savivaldybés aplinkos oro monitoringo duomenis
savivaldybiy teritorijose. Taip pat Alternatyviyjy degaly jstatymo 35 straipsnio 7 dalis nustato, kad
savivaldybiy tarybos maZos tarSos zonas turi nustatyti ne véliau kaip iki 2025 m. sausio 1 d.
Alternatyviyjy degaly jstatymo nuostata dél maZos tarSos zonos nustatymo apima ne tik
savivaldybiy taryby priimamus sprendimus dél Sios priemonés planuojamo jgyvendinimo, bet ir
praktinj maZos tarSos zonos priemonés jgyvendinima.

Vyriausybés atstovy jstaiga Siy mety pradZioje atliko patikrinima, kuriuo siekta nustatyti, kaip
savivaldybése yra jgyvendinamos Alternatyviyjy degaly jstatymo nuostatos dél maZos tarSos zony
nustatymo. Atsizvelgusi | gautus patikrinimo rezultatus, Vyriausybés atstovy jstaiga oficialiu
2025 m. kovo 12 d. raStu Nr. S-16-(5.27 Mr) ,,Dél Alternatyviyjy degaly jstatymo ir su juo susijusiy
poijstatyminiy teisés akty nuostaty jgyvendinimo bei teisinio reglamentavimo tobulinimo® kreipési j
Susisiekimo ministerija su sitilymais patikslinti esama teisinj reglamentavima. Analizuojant
savivaldybiy pateiktg informacija, nustatyta, kad Vilniaus miesto savivaldybés taryba yra priémusi
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sprendima dél maZos tarSos zonos, taCiau Siuo sprendimu nustatyta tik mazos tarSos zonos teritorija
(nenustatant eismo draudimo arba ribojimy). PanevéZio miesto savivaldybés taryba taip pat yra
priémusi sprendimg dél maZos tarSos zonos nustatymo, taCiau ribojimai jsigalios 2026 m. sausio 1
d., o Klaipédos miesto bei Anyk3ciy rajono savivaldybés nurodé, kad maZos tarSos zonos numatytos
atitinkamai Klaipédos miesto darnaus judumo plane bei Anyksciy miesto darnaus judumo plane ir
priimti atskiro savivaldybés tarybos sprendimo dél maZos tarSos zonos nustatymo neplanuoja.
Kauno miesto savivaldybés taryba nustaté vietinés reikSmés apsaugos zona ,,SenamiesCio
sumazintos tarSos zona®“, kuri pagal MaZos tarSos zony nustatymo rekomendacijy 4 punkta gali biiti
laikoma mazZos tarSos zona. PaZymeétina, kad kurorto statusa turinciuose miestuose (BirStone,
Druskininkuose, Neringoje, Palangoje) ir kurortinés teritorijos statusq turinCiuose Traky bei Zarasy
miestuose mazos tarSos zonos apskritai nenustatytos, kadangi savivaldybés skirtingai vertina
Alternatyviyjy degaly jstatymo nuostatas. Pavyzdziui, Neringos savivaldybé nurodeé, kad: ,,<...>
atitinka maZos tarSos zonoms keliamus reikalavimus per vietine rinkliava uZz leidima jvaZiuoti
mechaninéms transporto priemonéms j Valstybés saugoma Neringos savivaldybés administruojama
teritorijg diferencijuodama sezoniSkuma ir mechaniniy transporto priemoniy kategorijas, bei
suteikdama lengvatas elektra varomoms mechaninéms transporto priemonéms®.

Be to, Alternatyviyjy degaly jstatyme jtvirtinta pareiga nustatyti maZos tarSos zonas
konkreCiuose miestuose, taciau nenurodZius kriterijy, kaip Sig prievole jgyvendinti, praktikoje kyla
daug problemuy, t. y. savivaldybés, skirtingai interpretuodamos teisés normas, iki Siol nejgyvendino
Alternatyviyjy degaly jstatymo 35 straipsnio 7 dalies nuostatos arba jgyvendino tik iS dalies.
Vyriausybés atstovy jstaigai taip pat kilo klausimas, ar visuose miestuose, turinciuose kurorto ar
kurortineés teritorijos statusa, apskritai tikslinga nustatyti maZos tarSos zonas, kadangi kai kurie iS jy
yra labai maZi (pvz., Zarasy miesto gyventojy skaicius — 5942, BirStono — 3094). Nedideliuose
miestuose transporto srautai néra intensyvus, todél darytina iSvada, kad maZos tarSos zony poveikis
tarSos mazinimui biity minimalus, o administracinés iSlaidos didelés — maZos tarSos zony
nustatymas ir prieZitira reikalauja finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy, jskaitant Zenklinima, stebéjimo
sistemas, leidimy iSdavima, kontrolés mechanizmus ir pan.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, bendry reglamentavimo kriterijy nurodymas ir taikymas
savivaldybéms galimai sukelty papildomy teisiniy ir praktiniy abejoniy. Savivaldybiy teritorijose
esantys miestai skiriasi pagal plota, gyventojy skaiCiy ir tankj, alternatyviy keliavimo bidy
daZnuma, transporto srauty intensyvuma, aplinkos oro tarSos rodiklius ir kt., todél nustatyti
universalius ir objektyviai taikomus kriterijus yra netikslinga. Reikalavimai, kuriuose bity
nejvertinta miesty vietos specifika, galéty neproporcingai apriboti savivaldybiy savarankiSkuma,
prieStarauti subsidiarumo principui ir sudaryti teisines kliiitis nustatant mazos tarsos zonas. Dél Sios
prieZasties sitiloma palikti savivaldybiy taryboms diskrecijos teise pacioms nustatyti maZos tarSos
zony veikimo kriterijus, vadovaujantis bendraisiais teisékiiros principais ir nustatant mazos tarSos
zony naudojimosi tvarka (pvz., kaip kad analogiSkai Siuo metu yra su transporto priemoniy
stovéjimo viety tvarky nustatymu ir priemoniy jgyvendinimu miestuose, uZ kurias tiesiogiai
atsakingos yra pacios savivaldybés). AtsizZvelgiant | tai, MaZos tarSos zony nustatymo
rekomendacijos turety iSlikti kaip orientacinis dokumentas, kuris uZtikrinty vienodqa metodologine
prieiga, taciau jo taikymas turéty buti lanksCiai pritaikomas pagal konkrecCios savivaldybés
poreikius. Prireikus Susisiekimo ministerija ir toliau teiks konsultacijas savivaldybéms.

Alternatyviyjy degaly jstatyme Siuo metu taip pat jtvirtinta pareiga nustatyti mazos tarSos
zonas tik miestuose, turinciuose kurorto arba kurortinés teritorijos statusg ar daugiau negu 50 tukst.
gyventojuy, taCiau lieka neaiSku, ar, vadovaudamosi Alternatyviyju degaly jstatymo 2 straipsnio
14 dalimi, 12 straipsnio 2 dalimi, savivaldybiy tarybos turi teise nustatyti maZos tarSos zonas
miestuose, kurie neatitinka Alternatyviyjy degaly jstatymo 23 straipsnio 17 dalies reikalavimy
(pvz., Taurages rajono savivaldybé yra iSreiSkusi norg nustatyti mazZos tarSos zona, taciau pagal
esamg teisinj reglamentavimg to padaryti negali). PabréZtina, kad Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo jurisprudencijoje ne kartg yra akcentaves, kad vieSojoje teiséje taikomi
jstatymo virSenybés ir teisinio apibréZtumo principai lemia tai, kad visi vieSojo administravimo
subjektai turi tik tokius jgaliojimus, kurie jiems suteikti konkrecCiomis teisés akty normomis ir
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svarbu, kad institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirta veikla, veikty tik taip, kaip numato
teisés aktai. Pagal vieSojoje teiséje jtvirtinta principa, vieSojo administravimo subjektams viskas,
kas tiesiogiai neleista jstatymo, yra uzdrausta. Numatomu Alternatyviyjy degaly jstatymo pakeitimu
savivaldybiy teisé nusistatyti maZos tarSos zonas tampa vienoda, aiski ir nedviprasmiska.

Taip pat, siekiant uZtikrinti aiSkesnj teisinj reguliavimq, reikia papildyti ir Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatyma (toliau — Rinkliavy jstatymas) 11 straipsnio 1 dalj 13 punktu,
suteiksianciu savivaldybiy taryboms teise savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uz
mazos tarSos zonas. PavyzdZiui, Siuo metu vienintelé fiziSkai veikianti maZos tarSos zona, esanti
Kauno mieste, Kauno miesto savivaldybés tarybos 2024 m. geguzés 14 d. sprendimu Nr. T-306
(Kauno mieste maZos tarSos zona vadinama sumaZzintos tarSos zona) buvo prilyginta vietinés
reikSmés apsaugos zonai. Atkreiptinas démesys, kad jokiame Lietuvos Respublikos jstatyme néra
apibréztos savokos ,vietinés reikSmés apsauginés zona“. PaZymétina, kad vietinés reikSmeés
apsaugos zona buvo minima Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy jstatyme (2001-01-01
redakcija). Véliau Sios savokos minétame jstatyme neliko. Todél néra aiSku, kas patenka j rinkliavos
objekto, minimo Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalies 5 punkte, savoka. Taip pat kyla
klausimas, ar pasikeitus Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymui (galimai iSnykus
rinkliavos objektui), minéta Rinkliavy jstatymo nuostata gali biti taikoma. Tiek esminés mokesCiy
objekto, tiek rinkliavos objekto salygos turi buti nustatytos jstatymo galig turinciame teisés akte.
Istatymo virSenybés principas reiSkia, kad pojstatyminiai aktai (jsakymai, nutarimai) gali tik
detalizuoti jstatyme numatytus reikalavimus, bet negali jy keisti ar nustatyti naujy esminiy taisykliy.
Todel jstatymo galig turinCiame teisés akte nesant aiSkiai apibréZto rinkliavos objekto (Siuo atveju
,vietinés reikSmés apsauginés zonos“), siiilytina vengti pojstatyminiuose teisés aktuose teikti
siilymus taikyti priemones, dél kuriy turinio ir taikymo néra teisinio aiSkumo. AtsiZvelgiant | tai,
reikia koreguoti Rinkliavy jstatymga ir numatyti teise savivaldybés tarybai savivaldybés teritorijoje
nustatyti vietines rinkliavas uz mazos tarsos zonas.

Taip pat reikia atitinkamai papildyti Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy
kodekso (toliau — Administraciniy nusiZengimy kodeksas) 419 straipsnj ir nustatyti, kokio dydzio
nuobauda (Siuo metu nuobaudos Administraciniy nusiZengimy kodekse apskritai nenumatytos) turi
buti taikoma transporto priemoniy vairuotojams, nesilaikantiems savivaldybiy taryby nustatyty
reikalavimy dél maZos tarSos zony.

Pagrindinis Reglamento (ES) 2023/2405 tikslas — padidinti tvariy aviaciniy degaly (toliau —
TAD), kuriy iSmetamas anglies dioksido kiekis yra maZesnis nei iSkastinio aviacinio kuro, paklausa
ir jy pasitla, taip pat uZtikrinti vienodas salygas visoje Europos Sajungos (toliau — ES) oro
transporto rinkoje. Reglamentu (ES) 2023/2405 siekiama, kad oro transporto sektorius prisidéty
siekiant ES klimato srities 2030 m. ir 2050 m. tiksly, nes TAD yra viena i$ pagrindiniy trumpalaikiy
ir vidutinés trukmeés laikotarpio aviacijos dekarbonizavimo priemoniy. AtsiZvelgiant |
Alternatyviyjy degaly jstatymo paskirtj ir tiksla, Reglamento (ES) 2023/2405 nuostatas tikslinga
igyvendinti minétame jstatyme. [gyvendinant Reglamento (ES) 2023/2405 11 straipsnio 1 dalies
nuostatas, Lietuvos transporto saugos administracija (toliau — LTSA) paskiriama atsakinggja
kompetentinga institucija, kuri uZtikrinty Sio reglamento prievoliy vykdyma, kontrole ir baudy
skyrimg, atsizvelgiant | LTSA kompetencijas aviacijos srityje. Reglamento (ES) 2023/2405 12
straipsnis numato prievole valstybéms naréms nustatyti sankcijy, taikomy uZ Sio reglamento
pazeidimus, taisykles ir sukurti biiting teisine ir administracine sistema, uZtikrinancig pareigy
vykdyma ir baudy surinkimg. PaZymeétina, kad Reglamento (ES) 2023/2405 nuostatos yra taikomos
juridiniams asmenims (degaly tiekéjams, orlaiviy naudotojams, oro uostams) ir dél Sios prieZasties
baudos negali biiti skiriamos Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodekso nustatyta
tvarka, todél baudy skyrimo tvarka ir dydzius siiloma nustatyti Alternatyviyjy degaly jstatyme.
Reglamente (ES) 2023/2405 yra numatyta minimali skiriamy uZ nusiZengimus baudy riba, taciau
valstybés narés gali nustatyti aukStesnes ribas nusimatydamos taikomy baudy dydj. Alternatyviyjy
degaly jstatyme sitloma nustatyti baudy dydZiy intervalus nuo minimalios Reglamente (ES)
2023/2405 nustatytos ribos iki dvigubai didesnés atsiZvelgiant | sunkinancias arba lengvinancias
aplinkybes. Baudy dydZiy virSutinés ribos nustatytos atsizvelgiant | sankcijy veiksminguma,
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proporcingumg ir atgrasyma. Alternatyviyjy degaly jstatyme taip pat sitiloma numatyti pagrindinius
baudy skyrimo principus: atleidimo nuo numatytos atsakomybés uZ Reglamento (ES) 2023/2405
pazeidimus pagrinda, atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes, baudy skyrimo
terming, paZeidimy nagrinéjimo tvarka, sprendimy apskundimo ir sprendimy vykdymo terminus.
Reglamento (ES) 2023/2405 paZeidimy nagrinéjimo vidaus taisykles sitiloma numatyti LTSA
direktoriaus jsakymu.

2. Istatymy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilieciy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

Istatymy projektus parengé Susisiekimo ministerijos Ateities susisiekimo politikos grupe
(grupés vadovas Darius Stravinskas, tel. +370 694 41 323, el. p. darius.stravinskas@sumin.lt;
vyriausioji pataréja Gintaré JanuSaitiene, tel. +370 638 54 512, el. p. gintare.janusaitiene@sumin.lt;
pataréjas Kestutis Vanagas, tel. +370 690 68 540, el. p. kestutis.vanagas@sumin.lt; pataréjas
Andrius RuZinskas, tel. +370 690 16884, el. p. andrius.ruzinskas@sumin.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Jstatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai

Pagal Alternatyviyjy degaly jstatyma, iki 2025 m. sausio 1 d. pareigg nustatyti mazos tarSos
zonas turéjo trylika Lietuvos miesty (Vilnius, Kaunas, Klaipéda, Siauliai, Paneveézys, Alytus,
Druskininkai, Trakai, Palanga, Neringa, Zarasai, AnykSciai ir BirStonas), taCiau Siuo metu tokia
zona fiziskai nustatyta tik Kauno mieste. Kauno miesto savivaldybés tarybos 2024 m. geguzés 14 d.
sprendimu Nr. T-306 buvo nustatyta mazos tarSos zonos tvarka ir kad Si zona iS prilyginama
vietinés reikSmés apsaugos zonai. Kaip jau buvo minéta, nei Alternatyviyjy degaly jstatyme, nei
Rinkliavy jstatyme néra apibrézZtos savokos ,,vietinés reikSmés apsauginé zona“, o jstatymo galiq
turinCiame teisés akte nesant aiSkiai apibrézto rinkliavos objekto (Siuo atveju vietinés reikSmés
apsauginés zonos), sitlytina vengti vartoti tokig savoka. Kitos dvylika savivaldybiy Sig jstatymo
nuostata jgyvendina tik formaliai, iS dalies arba visai nejgyvendina, o likusios nepaminétos Lietuvos
savivaldybés neturi teisés nustatyti mazos tarSos zony savivaldybiy teritorijose esanciuose
miestuose.

Rinkliavy jstatymo 11 straipsnis numato savivaldybéms teise nustatyti rinkliavas uZz leidimo
jvaZiuoti mechaninémis transporto priemonémis j valstybés saugomas teritorijas, savivaldybiy
jsteigtus saugomus draustinius, jy paskelbty kraStovaizdZio objekty teritorijas ir nustatytas vietines
reikSmeés apsaugines zonas iSdavima, taCiau Siame jstatyme Salia teritorijy, uZ jvaZiavima j kurias
galima rinkti rinkliavas, néra minimos mazos tarSos zonos.

Administraciniy nusiZzengimy kodekso 419 straipsnis numato administracine atsakomybe uZ
vietinés rinkliavos uZ leidimg jvaZiuoti transporto priemonémis j valstybés saugomas teritorijas,
savivaldybiy jsteigtus saugomus draustinius, krastovaizdZio objekty teritorijas ir vietinés reikSmeés
apsaugines zonas nuostaty paZeidimus, taCiau jame néra minimi vietiniy rinkliavy uz jvaZiavima j
savivaldybiy taryby nustatytas maZos tarSos zonas ar kity mazos tarSos zony tvarkos pazeidimai.

Alternatyviyjy degaly jstatymas Siuo metu numato alternatyviyjy degaly — biodegaly,
paZangiyjy biodegaly, elektros energijos, dujiniy degaly (suslégty gamtiniy dujy, suskystinty
gamtiniy dujy, biodujy, vandenilio) naudojimg transporto sektoriuje, taciau nenumato TAD
naudojimo. Be to, minétame jstatyme néra numatyta sankcijy dél TAD naudojimo ir tiekimo, todél
tikslinga jstatyma papildyti nauju skirsniu, kuris numatyty atsakomybe uZ Reglamento (ES)
2023/2405 paZeidimus ir taikymo tvarka.

4. Kokios siiilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama
Lietuvoje reikalingas aiSkus teisinis reguliavimas ir vienareikSmiskai suprantamos
savivaldybiy taryby teisés bei pareigos savivaldybiy teritorijose esancCiuose miestuose jgyvendinti
Alternatyviyjy degaly jstatymo nuostatas dél maZos tarSos zony nustatymo, todél tikslinga pakeisti
Alternatyviyjy degaly jstatymo 12 straipsnj ir patikslinti, kad visos Lietuvos savivaldybés turéty
teise, o0 ne pareiga nustatyti savivaldybeés teritorijoje esanciuose miestuose maZzos tarSos zonas ir
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naudojimosi jomis tvarka. Siekiant nedubliuoti nuostaty tame paciame jstatyme taip pat sitiloma
pripaZinti netekusia galios 23 straipsnio 17 dalj, o Sios dalies nuostata perkelti j keiCiamgq 12
straipsnj. Taip bus patikslinta, kad bitent savivaldybiy tarybos turés teise nustatyti ir pagal poreikj
periodiSkai atnaujinti savivaldybiy teritorijose esanCiuose miestuose mazos tarSos zonas ir
naudojimosi jomis tvarka, atsiZvelgdamos j MaZos tarSos zony nustatymo rekomendacijas,
valstybinio aplinkos oro monitoringo ir (ar) savivaldybés aplinkos oro monitoringo duomenis
savivaldybiy teritorijose. Taip pat siiloma pripaZinti netekusia galios 35 straipsnio 7 dalj, kurioje
yra nustatytas pareigos nustatyti mazos tarSos zonas trylikoje Lietuvos miesty (Vilniuje, Kaune,
Klaipédoje, Siauliuose, PanevéZyje, Alytuje, Druskininkuose, Trakuose, Palangoje, Neringoje,
BirStone, Anyksciuose ir Zarasuose) terminas.

Be to, tikslinga papildyti Rinkliavy jstatymo 11 straipsnio 1 dalj 13 punktu, suteikianciu
savivaldybés tarybai teise savivaldybés teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas uZ tarSiy automobiliy
jvaZiavima j maZos tarSos zonas (jeigu savivaldybeés taryba pasirinkty tokj apmokestinimo modelj),
taip pat atitinkamai papildyti Administraciniy nusiZengimy kodekso 419 straipsnj — nustatyti
atsakomybe transporto priemoniy vairuotojams, nesilaikantiems savivaldybiy taryby nustatyty
mazZos tarSos zony tvarkos. MaZos tarSos zony tvarkos paZeidimai apimty tiek rinkliavos uz
jvaZiavimg j maZos tarSos zona nesumokéjima (jei ji buvo nustatyta), tiek kitus tvarkos paZeidimus,
pavyzdZziui, visiSko draudimo tarSioms transporto priemonéms jvaZiuoti | maZos tarSos zong
pazZeidimas.

Administraciniy nusiZengimy kodekso 22 straipsnio 2 dalies 1 punktas nustato, kad
administraciné nuobauda turéty atgrasyti asmenis nuo administraciniy nusiZengimy, todél
atsizvelgiant j ji tikslinga pakeisti ir Administraciniy nusiZengimy kodekso 419 straipsnj, kuriuo uz
mazos tarSos zony tvarkos paZeidimus sitiloma taikyti didesnes baudas, nei iki Siol buvo numatyta
419 straipsnyje. Reikia orientuotis j tokius baudos dydZzius, kad transporto priemoniy vairuotojams
neapsimokéty mokéti baudy, o skatinty sumokéti mokestj uz jvaziavimag j savivaldybeés tarybos
nustatyta mazos tarSos zong (arba apskritai to nedaryty, jeigu savivaldybés administracija nenumaté
galimybés patekti | zong sumokéjus numatyta mokestj). Pakankamai atgrasomas baudas reikia
nustatyti ne vien tik siekiant nubausti asmenj, bet ir siekiant atgrasyti kitus asmenis (jskaitant
juridinius) imtis veiksmy, prieStaraujanciy teises aktams, arba testi tokius veiksmus. Administracinée
nuobauda turi atgrasyti asmenis nuo administraciniy nusiZzengimy ir uZtikrinti, kad asmuo vél
nedaryty administraciniy nusiZzengimy. AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta, siiloma uz mazos tarSos
zony tvarkos paZeidima nustatyti baudg nuo 40 iki 80 eury, o uZ pakartotinj administracinj
nusiZengimg — nuo 80 iki 200 eury. PrieSingu atveju nebus pasiekta Administraciniy nusiZengimy
kodekso 22 straipsnyje nustatyta administracinés nuobaudos paskirtis.

Priémus [statymy projektus, bus uZtikrintas aiSkesnis mazos tarSos zony teisinis reguliavimas
bei nustatyta administraciné atsakomybé nesilaikantiems savivaldybiy taryby nustatyty maZos
tarSos zony nuostaty.

Igyvendinant Reglamento (ES) 2023/2405 nuostatas sitlomi Sie Alternatyviyju degaly
jstatymo pakeitimai:

1. 2 straipsnio pakeitimas. Siuo pakeitimu siiiloma papildyti straipsnio 26 dalj ir nurodyti, kad
kitos Siame jstatyme vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip apibréZiamos Reglamente (ES)
2023/2405 ir Lietuvos Respublikos aviacijos jstatyme. Naujy savoky nenustatoma.

2. [statymo papildymas 14' straipsniu. AtsiZvelgiant j tai, kad susisiekimo ministro 2024 m.
gruodzio 11 d. jsakymu Nr. 3-441 ,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2017 m.
lapkri¢io 30 d. jsakymo Nr. 3-574 ,Deél Lietuvos transporto saugos administracijos nuostaty
patvirtinimo®“ pakeitimo®“, LTSA jau yra paskirta kompetentingaja institucija jgyvendinant
Reglamento (ES) 2023/2405 11 straipsnio 1 dalj, Sios reglamento nuostatos jgyvendinimas taip pat
nustatomas aukStesniame teisés akte — Alternatyviyjy degaly jstatyme.

3. Istatymo papildymas 27' straipsniu. Siuo straipsniu siiloma nustatyti TAD naudojima
ipareigojant aviaciniy degaly tiekéjus uZtikrinti, kad tiekiamuose aviaciniuose degaluose biity
imaiSyta minimali tvariy aviaciniy degaly dalis, laikantis Reglamento (ES) 2023/2405 4 straipsnio 1
dalyje ir I priede nustatyty terminy ir reikalavimy. Oro uosta valdanti jmoné jpareigojama imtis
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butiny priemoniy uZtikrinti palankias salygas orlaiviy naudotojams gauti aviaciniy degaly su
jmaiSyta TAD dalimi ir Salinti kliatis, kad nebiity trukdoma naudoti TAD. Taip pat oro uosta
valdanti jmoné jpareigojama teikti LTSA informacija apie Reglamento (ES) 2023/2405 nuostaty
laikymasi, kad orlaiviy naudotojams biuty sklandZiai pristatomi TAD ir jais bity sklandZiai
papildomi orlaiviy bakai. Orlaiviy naudotojai jpareigojami teikti LTSA ir ES aviacijos saugos
agentiirai ataskaitas apie TAD naudojimgq ir kita susijusia informacija, o aviaciniy degaly tiekéjai
ipareigojami teikti atitinkamgq informacijq ES duomeny bazéje.

4. Alternatyviyjy degaly jstatyma siiloma papildyti nauju aStuntuoju’ skirsniu, kuris numatyty
atsakomybe uZ Reglamento (ES) 2023/2405 paZeidimus ir atsakomybés taikymo tvarka. Minétgq
skirsnj sudaryty Sie nauji jstatymo straipsniai:

4.1. 34 straipsnis. Siuo straipsniu siiiloma nustatyti baudas uz Reglamento (ES) 2023/2405
paZeidimus orlaiviy naudotojams, oro uosta valdanciai jmonei ir aviaciniy degaly tiekéjams.
Atsizvelgiant | Reglamento (ES) 2023/2405 12 straipsnio 2 dalj, orlaiviy naudotojams,
nesilaikantiems Reglamento (ES) 2023/2405 5 straipsnyje nustatyty pareigy, sitiloma skirti bauda
nuo dviejy iki keturiy karty didesne uZ suma, gautg padauginus vidutine metine TAD kaing uZ tong
iS bendro metinio j baka nejpilto TAD kiekio. Jei dél orlaiviy naudotojy neteikiamy, pavéluotai
teikiamy, netiksliy ataskaity ar kitos informacijos nejmanoma tiksliai nustatyti Reglamento (ES)
2023/2405 5 straipsnyje nustatyty pareigy jvykdymo apimties, skiriama bauda, kurios dydis
nustatomas vidutine metine TAD kaing uZ tong padauginus iS nuo 1/20 iki 1/10 bendro metinio
ipilty visy rasSiy degaly kiekio, atsizZvelgiant | paZeidimo aplinkybes. AtsizZvelgiant | Reglamento
(ES) 2023/2405 12 straipsnio 3 dalj, oro uostg valdanciai jmonei uZ nesiémima biitiny priemoniy,
siekiant paSalinti sunkumus orlaiviy naudotojams gauti pakankamai aviaciniy degaly, | kuriuos
imaiSyty TAD kiekis atitikty Reglamento (ES) 2023/2405 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta minimalig
dalj, sitloma skirti baudq nuo dviejy iki keturiy karty didesne uZ suma, gauta padauginus tvariy
aviaciniy degaly ir tradiciniy aviaciniy degaly kainy uZ tong skirtumg iS aviaciniy degaly kiekio
kurio orlaiviy naudotojai negaléjo gauti dél oro uosta valdancios jmonés padaryto paZeidimo.
Pazymeétina, kad Reglamento (ES) 2023/2405 12 straipsnio 3 dalis nenumato minimalios baudos
vertés, todél remiamasi Europos Komisijos Reglamento (ES) 2023/2405 12 straipsnyje numatyty
baudy nustatymo rekomendacijy' 4.2 papunkciu. Atsizvelgiant j Reglamento (ES) 2023/2405 12
straipsnio 4 dalj, aviaciniy degaly tiekéjams uZ Reglamento (ES) 2023/2405 4 straipsnyje nustatyty
pareigy, susijusiy su minimalia TAD dalimi, nesilaikyma sitiloma skirti baudq nuo dviejy iki keturiy
karty didesne uZ suma, gauta padauginus vidutinés metinés tradiciniy aviaciniy degaly ir TAD
kainos uZ tong skirtumg iS aviaciniy degaly, neatitinkanciy Reglamento (ES) 2023/2405 4
straipsnyje ir I priede nurodytos minimalios dalies, kiekio. AtsizZvelgiant | Reglamento (ES)
2023/2405 12 straipsnio 6 dalj, uz pateiktq klaidinancig ar netikslig informacija apie TAD, kuriuos
aviaciniy degaly tiekéjai patieké orlaiviy naudotojams, charakteristikas ar kilme sitiloma skirti
bauda nuo dviejy iki SeSiy karty didesne uZ suma, gautg padauginus vidutinés metinés tradiciniy
aviaciniy degaly ir TAD kainos uZ tong skirtumgq iS aviaciniy degaly, apie kuriuos buvo pateikta
klaidinanti ar netiksli informacija, kiekio. Jei dél aviaciniy degaly tiekéjo neteikiamy, pavéluotai
teikiamy, netiksliy ataskaity ar kitos informacijos nejmanoma tiksliai nustatyti Reglamento (ES)
2023/2405 4 straipsnyje nustatyty pareigy, susijusiy su minimalia TAD dalimi, jvykdymo apimties,
siiloma skirti bauda padauginus vidutine metine TAD kaing uZ tong iS nuo 1/20 iki 1/10 bendro
metinio aviaciniy degaly tiekéjo jpilty visy riSiy degaly kiekio atsizvelgiant | paZeidimo aplinkybes.
Siame straipsnyje taip pat siiloma numatyti, kad jgyvendinant Reglamento (ES) 2023/2405 10
straipsnj aviaciniy degaly tiekéjy pateikta informacija biity tikrinama ir jvedama j ES duomeny baze
LTSA nustatyta tvarka.

4.2. 35 straipsnis. Siuo straipsniu sitiloma nustatyti atleidimo nuo numatytos atsakomybés uz
Reglamento (ES) 2023/2405 paZeidimus pagrinda, atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias
aplinkybes. Straipsnyje siuloma nustatyti, kad 34 straipsnyje numatytos baudos nebiity skiriamos,
jeigu paZeidéjas jrodo, kad Reglamento (ES) 2023/2405 nuostaty nevykdyma lémé iSskirtinés ir
nenumatytos aplinkybés, kuriy pazeidéjas negaléjo kontroliuoti ir kuriy poveikio nebiity buve

! Working paper on Article 12 RFEUA (Enforcement), 14/02/2025
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galima iSvengti net ir imantis visy pagrjsty priemoniy. Skiriant baudq sitloma atsizvelgti | Sias
atsakomybe lengvinancias aplinkybes: paZeidéjas savo noru uzkirto kelia Zalingoms paZeidimo
pasekméms, atlygino padarytus nuostolius ir (ar) paSalino padaryta Zala; paZeidéjas pats per
imanomai trumpiausia laika, bet ne véliau kaip iki ataskaitiniy mety deklaracijos pateikimo dienos,
praneSé atsakingoms institucijoms apie nepasiekta reikalaujamg TAD kiekj per ataskaitinj
laikotarpj; paZeidéjas padéjo atskleisti paZeidimo aplinkybes. Taip pat sitiloma Sias atsakomybe
sunkinancias aplinkybes: Reglamento (ES) 2023/2405 paZeidimas padarytas pakartotinai nepraéjus
dvejiems metams nuo LTSA sprendimo, kuriuo paZeidéjui paskirta bauda uZ Sio jstatymo 34
straipsnyje nurodytus paZzeidimus, jsiteiséjimo dienos; pazeidéjas trukdo atlikti tyrimag ir nustatyti
aplinkybes ar slepia padaryta paZeidima; paZeidéjas tesé pazeidima, nepaisydamas LTSA nurodymo
nutraukti neteisetg veikla. Sitloma numatyti, kad esant atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanciy
aplinkybiy baudos dydis nustatomas atsizvelgiant j jy skaiciy ir reikSminguma.

4.3. 36 straipsnis. Siuo straipsniu sitiloma nustatyti baudy uz Reglamento (ES) 2023/2405
paZeidimus skyrimo terming, kuris biity ne vélesnis kaip 3 metai nuo paZeidimo padarymo, o
testinio paZeidimo atveju — 3 metai nuo jo paaiskéjimo datos.

4.4. 37 straipsnis. Siuo straipsniu sifiloma nustatyti Reglamento (ES) 2023/2405 paZeidimy
nagrinéjimo tvarka. Sitiloma, kad paZeidimus LTSA nagrinéty raSytine tvarka, iSskyrus tam tikrus
atvejus. LTSA ne véliau kaip prieS 14 dieny iki paZeidimo nagrinéjimo datos registruotaja pasto
siunta praneSty del paZeidimo atsakomybén traukiamam asmeniui apie galimg paZeidima,
paZeidimo nagrinéjimo data, laika, vieta, formaq, pareiga iki nagrinéjimo pateikti turimus su
nagrinéjamu paZeidimu susijusius jrodymus, galimybe susipaZinti su LTSA pateikta tyrimo
medZiaga, iSskyrus ta medZiaga, kuri sudaro valstybés, tarnybos, komercine ar profesine paslapti,
raStu pateikti reikiamus paaiSkinimus. Atsizvelgiant | Reglamento (ES) 2023/2405 12 straipsnio 7
dalj, sitiloma numatyti, kad LTSA, skirdama bauda uZ jstatymo 34 straipsnyje orlaiviy naudotojams
ir aviaciniy degaly tiekéjams numatytus paZeidimus, remtysi Europos Komisijos tvariy aviaciniy
degaly ir sintetiniy aviaciniy degaly kainy ES aviaciniy degaly rinkoje nustatymo metodika. LTSA
sprendimai ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo priémimo dienos registruotgja pasto siunta biity
iSsiunCiami juridiniams asmenims, dél kuriy jie priimti. Taip pat sitloma numatyti, kad Siame
straipsnyje nenumatytos paZeidimy nagrinéjimo procediiros biity apraSomos LTSA nustatytoje
paZzeidimy nagrinéjimo tvarkoje.

4.5. 38 straipsnis. Siuo straipsniu sitiloma nustatyti LTSA sprendimy apskundimo tvarka —
nurodyti, kad LTSA sprendimai dél baudy skyrimo gali biiti skundZiami Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

4.6. 39 straipsnis. Siuo straipsniu siiloma nustatyti LTSA sprendimy dél paskirty baudy
mokeéjimo vykdymo nuostatas. Sitloma, kad LTSA sprendimu paskirtos baudos j valstybés biudzeta
biity sumokamos ne veéliau kaip per 30 kalendoriniy dieny nuo tos dienos, kuria paZeidéjui iSsiystas
LTSA sprendimas dél baudos paskyrimo, o apskundus sprendimg — ne véliau kaip per 30
kalendoriniy dieny nuo teismo sprendimo visiSkai ar iS dalies atmesti skundg jsiteiséjimo dienos.
Atsizvelgiant | Reglamento (ES) 2023/2405 12 straipsnio 10 dalies nuostatas, sitloma nustatyti, kad
léSos, gautos uz Reglamento (ES) 2023/2405 paZeidimus, Vyriausybei pritarus bity skiriamos
moksliniams tyrimams ir inovacijy projektams TAD gamybos ir panaudojimo srityje arba
mechanizmy, leidZian¢iy sumaZinti TAD ir tradiciniy aviaciniy degaly kainy skirtumus, kiirimo ir
kompetencijy ugdymo srityje remti.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant Istatymuy
projektus toks vertinimas turi biiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru dokumentu),
galimos neigiamos priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy
pasekmiy biity iSvengta

Priimti jstatymai neigiamy pasekmiy netures.

6. Galima priimty jstatymy jtaka kriminogeninei situacijai, korupcijai
Priimti jstatymai jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netureés.



7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai

Priimtos jstatymy pakeitimai neturés neigiamos jtakos verslo salygoms ir jo plétrai. Sios
pataisos suteiks daugiau aiSkumo savivaldybiy administracijoms ir visiems transporto priemoniy
vairuotojams, jskaitant gyventojus, miesto svecius ir verslo subjektus, veikianCius maZos tarSos
zonose.

8. Ar [statymy projektai nepriestarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams
Istatymy projektai strateginio lygmens planavimo dokumentams neprieStarauja.

9. Istatymy inkorporavimas | teisine sistema, kokius teisés aktus biitina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazZinti netekusiais galios

Tam, kad [statymy projektai biity inkorporuoti | teisine sistemg, kity jstatymy priimti,
galiojanciy jstatymy pakeisti ar panaikinti nereikeés.

10. Ar Jstatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas, o
projekty savokos ir jas jvardijantys terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo
igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka

Istatymy projektai atitinka Lietuvos Respublikos wvalstybinés kalbos jstatymo, Lietuvos
Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo reikalavimus. [statymy projektuose nepateikiama naujy
savoky ir jas jvardijanciy terminy, todél jie nevertinti Lietuvos Respublikos terminy banko jstatymo
ir jo jgyvendinamuyjy teisés akty nustatyta tvarka.

11. Ar Jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir ES dokumentus

[statymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus.

12. Jeigu jstatymams jgyvendinti reikia jgyvendinamuyjy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti

Alternatyviyjy degaly jstatymo pakeitimo jstatymo projektui jgyvendinti reikés priimti Siuos
teisés aktus:

1) LTSA turés priimti jsakyma dél Reglamento (ES) 2023/2405 nuostaty paZeidimy
nagrinéjimo tvarkos apraso patvirtinimo;

2) LTSA turés priimti jsakyma dél aviaciniy degaly tiekéjy informacijos pagal Reglamento
(ES) 2023/2405 10 straipsnio nuostatas tikrinimo ir jtraukimo j Europos Sgjungos duomeny baze
tvarkos apraSo patvirtinimo.

13. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZety ir kity valstybés jsteigty fondy léSy prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais)

Alternatyviyjy degaly jstatymo pakeitime numatomy Reglamento (ES) 2023/2405 nuostaty
igyvendinimui, LTSA vertinimu, reikés jsteigti 2 naujus pataréjo ir vyriausiojo specialisto etatus,
kuriy metiniam darbo uZmokesciui, jvertinus pareiginés algos dydj, reikés skirti apie 68 tukst. Eury.
Be to, LTSA darbuotojai, atsakingi uZ Reglamento (ES) 2023/2405 nuostaty jgyvendinima, privalés
dalyvauti ES aviacijos saugos agentiiros, Europos Komisijos organizuojamuose susitikimuose, todél
kasmet reikés apie 10 tukst. eury kelioniy iSlaidoms padengti.

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir iSvady negauta.
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15. ReikSminiai ZodzZiai, kuriy reikia Istatymy projektams jtraukti | kompiuterine
paieskos sistema, jskaitant reikSminius ZodzZius pagal Europos Zodyna ,,Eurovoc
Néra.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai
Neéra.



