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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS SPRENDIMO „DĖL VALSTYBINĖS ŽEMĖS SKLYPO, ESANČIO PANEVĖŽYJE, LAISVĖS A. 11, DALIES DYDŽIO NUSTATYMO IR ŠIOS ŽEMĖS DALIES PERDAVIMO NEATLYGINTINAI NAUDOTIS PANEVĖŽIO SOCIALINIŲ POKYČIŲ CENTRUI“ PROJEKTO

2025 m. birželio 3 d.
Panevėžys

1. Sprendimo projekto tikslai ir uždaviniai: 
[bookmark: _Hlk199409779][bookmark: _Hlk199339271][bookmark: _Hlk199339482]Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos sprendimo ,,Dėl valstybinės žemės sklypo, esančio Panevėžyje, Laisvės a. 11, dalies dydžio nustatymo ir šios žemės dalies perdavimo neatlygintinai naudotis Panevėžio socialinių pokyčių centrui“ projekto (toliau – Projektas) tikslas – priimti sprendimą nustatyti Panevėžio miesto savivaldybės nuosavybės teise valdomai negyvenamajai patalpai – turizmo centrui (unikalus Nr. 2795-5004-1014:0009) (toliau – Patalpa), esančiai pastate gyvenamajame name (unikalus Nr. 2795-5004-1014) (toliau – Pastatas), perduotai patikėjimo teise valdyti Panevėžio miesto savivaldybės administracijai ir 2024 m. gegužės 17 d. savivaldybės nekilnojamojo turto panaudos sutartimi Nr. 22-973 (toliau  – Sutartis) perduotai neatlygintinai naudoti Panevėžio socialinių pokyčių centrui, eksploatuoti reikalingą 0,1024 ha valstybinės žemės sklypo (kadastro Nr. 2701/0020:405), esančio Panevėžyje, Laisvės a. 11 (toliau – Žemės sklypas), dalies dydį – 0,0058 ha, ir šią žemės dalį perduoti neatlygintinai naudotis Panevėžio socialinių pokyčių centrui.
2. Siūlomos teisinio reguliavimo nuostatos, laukiami rezultatai: 
Kadangi Žemės sklypo dalį Savivaldybė valdo patikėjimo teise, todėl sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis Žemės sklypo 0,0058 ha dalį turėtų priimti Savivaldybės taryba.
[bookmark: _Hlk199340049]Savivaldybės tarybai priėmus Projektą, Panevėžio socialinių pokyčių centras galės sudaryti valstybinės žemės panaudos sutartį, pagal kurią įgis teisę neatlygintinai naudotis Žemės sklypo 0,0058 ha ploto dalimi. 
3. Lėšų poreikis ir šaltiniai: 
Papildomo finansavimo nereikės. 
4. Sprendimui priimti reikalingi pagrindimai, skaičiavimai ar paaiškinimai: 
[bookmark: _Hlk188520950]Panevėžio miesto savivaldybės administracija 2025 m. balandžio 11 d. gavo Panevėžio socialinių pokyčių centro prašymą iki 2034 m. gegužės 1 d. perduoti neatlygintinai naudotis Žemės sklypo dalį, reikalingą Patalpai eksploatuoti (toliau – Prašymas). Prašyme ir 2025 m. gegužės 13 d. Prašymo papildyme nurodyta, kad Žemės sklypo 0,0058 ha dalis reikalinga savivaldybės funkcijai – teikti viešąsias socialines paslaugas asmenims su negalia (asmenys su negalia socialinėse dirbtuvėse teiks kavinės paslaugas vietos bendruomenei, už tai gaudami pajamas. Ši veikla prisidės prie socialinės įtraukties didinimo, asmenų su negalia darbo įgūdžių ugdymo ir savarankiškumo stiprinimo) vykdyti. 
[bookmark: _Hlk165376222]Pažymėtina, kad Patalpą Panevėžio miesto savivaldybė valdo nuosavybės teise, o Patalpos patikėtinis  – Panevėžio miesto savivaldybės administracija. Patalpa Sutartimi iki 2034 m. gegužės 1 d. yra perduota  panaudos teise valdyti Panevėžio socialinių pokyčių centrui.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 20 punkte nustatyta, kad išimtinė savivaldybės tarybos funkcija – sprendimų dėl savivaldybei patikėjimo teise perduotos valstybinės žemės valdymo, naudojimo ir disponavimo ja, išskyrus šio įstatymo 27 straipsnio 2 dalies 29 punkte nurodytus sutikimus ir sprendimus, ir sprendimų dėl sutikimo perimti kitą valstybės turtą savivaldybės nuosavybėn priėmimas. 
Lietuvos Respublikos žemės įstatymo (toliau – Žemės įstatymas) 8 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad savivaldybių tarybos perduoda neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypus, perduotus patikėjimo teise savivaldybėms. Sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą priima savivaldybės taryba, o valstybinės žemės panaudos sutartį sudaro meras arba jo įgaliotas savivaldybės administracijos direktorius. 
Žemės įstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad valstybinė žemė perduodama laikinai neatlygintinai naudotis valstybės institucijoms, savivaldybėms, miškų urėdijai, valstybinių rezervatų direkcijoms, valstybinių parkų direkcijoms, kitoms iš valstybės ar savivaldybių biudžetų išlaikomoms įstaigoms, tradicinėms religinėms bendruomenėms ir bendrijoms, viešosioms įstaigoms, kurios pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą laikomos viešojo sektoriaus subjektais. Valstybinė žemė nurodytiems subjektams, išskyrus tradicines religines bendruomenes ir bendrijas, perduodama neatlygintinai naudotis tik valstybės ir savivaldybių funkcijoms atlikti.
Valstybinės žemės sklypų perdavimo neatlygintinai naudotis tvarką reglamentuoja Valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1995 m. lapkričio 13 d. nutarimu Nr. 1428 „Dėl valstybinės žemės perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklių patvirtinimo“ (toliau – Taisyklės). Pagal Taisyklių 9 punkto nuostatas valstybinės žemės patikėtinis: 
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205 „Dėl žemės įvertinimo tvarkos“ nustatyta tvarka apskaičiuoja perduodamo neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypo vertę (toliau – Nutarimas).
2. Nustato žemės sklypo dalies, kurios reikia statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, dydį, kai prašymą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą pateikusiam asmeniui nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais priklauso tik statinio ar įrenginio dalis.
3. Priima sprendimą perduoti neatlygintinai naudotis valstybinės žemės sklypą.
4. Parengia panaudos sutarties projektą.
[bookmark: _Hlk199341642]Žemės sklypas suformuotas dviem tarpusavyje sujungtiems pastatams adresais Laisvės a. 11 ir Laisvės a. 13, Panevėžyje, eksploatuoti. Adresu Laisvės a. 11, įregistruotas Pastatas, o adresu Laisvės a. 13 – pastatas – gyvenamasis namas (unikalus Nr. 2792-0001-3013) (toliau – Pastatas 1). Pagal minėtais pastatais užstatytą plotą nustatytos Žemės sklypo dalys prie kiekvieno pastato:
[bookmark: _Hlk199853803][bookmark: _Hlk199409339][bookmark: _Hlk199342005]Pastatu užstatytas Žemės sklypo plotas yra 215 kv. m, o Pastatu 1 užstatytas Žemės sklypo plotas yra 388 kv. m., todėl Pastatui eksploatuoti tenkanti žemės dalis Žemės sklype apskaičiuojama taip: sudedami abiejų pastatų užstatyti plotai 215 + 388 = 603 kv. m; visas Žemės sklypo plotas dalijamas iš užstatyto abiejų pastatų ploto ir dauginamas iš Pastato užstatyto ploto 1024/603*215=365 kv. m; kadangi Pastate įregistruotos 7 patalpos – butai, tai šioms patalpoms eksploatuoti reikalingas 189 kv. m Žemės sklypo žemės dalies plotas (pagal žemės grupę tai gyvenamųjų teritorijų žemė), likę trys patalpos yra negyvenamosios (administracinė, komercinė ir pagalbinė), tai joms eksploatuoti reikalingas 176 kv. m Žemės sklypo žemės dalies plotas (pagal žemės grupę –komercinės paskirties žemė).
Pagal Taisyklių 3 punkto nuostatas, kai perduodama neatlygintinai naudotis žemės sklypo dalis statinio arba įrenginio daliai eksploatuoti, šios žemės sklypo dalies dydis nustatoma atsižvelgiant į statinio ar įrenginio nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais valdančio (naudojančio) asmens turimą pagrindinio statinio arba įrenginio dalį, į kurią neįskaitomos statinio arba įrenginio priklausinių nuosavybės, patikėjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais asmens turimos dalys. Patalpai, esančiai Pastate, eksploatuoti tenkantis Žemės sklypo dalies dydis – 0,0058 ha, apskaičiuotas bendrą patalpos plotą (102,39 kv. m) dauginant iš reikalingo Pastatui eksploatuoti žemės ploto (365 kv. m) ir padalijant iš visų Pastato patalpų ploto (661,94 kv. m).
Pastatui 1 eksploatuoti tenkanti žemės dalis Žemės sklype apskaičiuota taip: sudedami abiejų pastatų užstatyti plotai 388  + 215 = 603 kv. m.; visas Žemės sklypo plotas dalijamas iš užstatyto abiejų pastatų ploto ir dauginamas iš Pastato 1 užstatyto ploto 1024/603*388=659 kv. m; Pastate 1 įregistruota 12 patalpų – butų, tai šioms patalpoms eksploatuoti reikalingas 374 kv. m Žemės sklypo žemės dalies plotas (pagal žemės grupę – gyvenamųjų teritorijų žemė), likę dvi patalpos yra negyvenamosios (administracinė ir pagalbinė), tai joms eksploatuoti reikalingas 176 kv. m Žemės sklypo žemės dalies plotas (pagal žemės grupę –komercinės paskirties žemė).
Pagal Nutarimo 5.8 papunkčio nuostatas perduodamų neatlygintinai naudoti valstybinės žemės sklypų vertė apskaičiuojama pagal žemės verčių žemėlapius. Nutarimo 5.13 papunktyje numatyta, kad  kai žemės sklypo dalims nustatyti skirtingi žemės naudojimo būdai, apskaičiuojant žemės sklypo vertę turi būti apskaičiuojama kiekvienos žemės sklypo dalies, kuriai nustatytas skirtingas naudojimo būdas, vertė, o viso žemės sklypo vertę sudaro visų žemės sklypo dalių verčių suma. 
Žemės sklypo dalių vertės apskaičiuotos pagal 2025-01-01 taikytus žemės verčių žemėlapius, patvirtintus Nacionalinės žemės tarnybos prie Aplinkos ministerijos direktoriaus 2024 m. gruodžio 9 d. įsakymu Nr. 1P-546-(1.1 E.) „Dėl masinio žemės vertinimo dokumentų patvirtinimo“ neįregistruotų sklypų verčių skaičiuokle. Žemės sklype esančios komercinės paskirties grupės (0,0176 + 0,0285 = 0,0461 ha) vertė yra 25300 Eur. Žemės sklype esančios gyvenamųjų teritorijų grupės (0,0189 + 0,0374 = 0,0563 ha ) vertė yra 29300 Eur. Sudėjus minėtų Žemės grupių vertes gauname: 25300+29300 = 54600 Eur. Atsižvelgiant į tai, išnuomojamos Žemės sklypo 0, 0058 ha ploto žemės dalies vertė apskaičiuojama taip: 54600/0,1024*0,0058= 3093 Eur.
Vadovaujantis Taisyklių 4.2 papunkčiu, kai panaudos pagrindais perduodamo valstybinės žemės sklypo ar žemės sklypo dalies reikia panaudos ar nuomos pagrindais perduotiems statiniams ar įrenginiams eksploatuoti, valstybinės žemės panaudos sutarties terminas negali būti ilgesnis už statinių ar įrenginių panaudos ar nuomos sutarties terminą. Atsižvelgiant į tai, kad pagal Sutartį Patalpa Panevėžio socialinių pokyčių centrui perduota panaudos sutartimi valdyti iki 2034 m. gegužės 1 d., tai ir Žemės sklypo 0,0058 ha dalį siūloma perduoti neatlygintinai naudoti iki 2034 m. gegužės 1 d.
Pagal Žemės įstatymo 36² straipsnio 9 dalį Nacionalinės žemės tarnybos išvada teikiama dėl sandorių, atitinkančių bent vieną iš šių kriterijų: sandoris (nuoma / panauda) sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, esančio saugomoje teritorijoje; sandoris sudaromas dėl įsiterpusio valstybinės žemės sklypo; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, kuriame yra apleisti statiniai; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės sklypo, kurio vidutinė rinkos vertė ne mažesnė kaip trys šimtai tūkstančių eurų; sandoris sudaromas dėl valstybinės žemės ūkio paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 2 ha ploto; sandoris sudaromas dėl valstybinės kitos paskirties žemės sklypo, ne mažesnio kaip 0,3 ha ploto. 
Kadangi Žemės sklypas yra saugomoje teritorijoje, vadovaujantis Žemės įstatymo 36² straipsnio 9 dalimi, Projektas bus pateiktas vertinti Nacionalinei žemės tarnybai. 
5. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: 
Panevėžio socialinių pokyčių centro prašymu Savivaldybės administracijos.
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