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[bookmark: _Hlk14788506]Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 33 straipsnio 3 dalies 6 punkto ir Panevėžio miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamento, patvirtinto Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2023 m. balandžio 20 d. sprendimu Nr. 1-103 „Dėl Panevėžio miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamento patvirtinimo ir Savivaldybės tarybos 2015 m. kovo 26 d. sprendimo Nr. 1-44 pripažinimo netekusiu galios“, 1211 punkto (toliau – Tarybos Reglamentas) nustatyta tvarka Panevėžio miesto savivaldybės administracijai (toliau – Administracija) pateiktas Tarybos nario Igno Gaižiūno parengtas tarybos sprendimo projektas (patikslintas) „Dėl savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. 1-30 „Dėl vietinės rinkliavos automobilių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatų patvirtinimo, Panevėžio miesto tarybos sprendimų pripažinimo netekusiais galios“ pakeitimo“ (toliau – Sprendimo projektas), kuris registruotas DVS „Avilys“ 2025-05-11 Nr. TSP-207. 
Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 33 straipsnio 3 dalies 6 punktu, Administracija teikia išvadą dėl pateikto Sprendimo projekto.
1. Dėl atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, įstatymams, Vyriausybės nutarimams, tarybos sprendimams.
Rengiamas teisės akto projektas, turi aiškiai atspindėti teisėkūros iniciatyvą, tai yra aiškiai atskleisti pasiūlymo nustatyti naują ar keisti esamą teisinį reguliavimą tikslą ir pagrindines teisinio reguliavimo nuostatas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 2 punktu ir 15 straipsnio 2 dalies 14 punktu - savivaldybės savarankiškoji funkcija yra vietinių rinkliavų nustatymas, o išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija yra sprendimų teikti mokesčių, rinkliavų ir kitas įstatymų nustatytas lengvatas savivaldybės biudžeto lėšomis, sprendimų dėl sumokėtų mokesčių, rinkliavų (ar jų dalies) kompensavimo tvarkos nustatymo ir šių kompensacijų teikimo savivaldybės biudžeto lėšomis priėmimas, subsidijų ir kompensacijų skyrimo naujas darbo vietas steigiančioms visų teisinių formų įmonėms tvarkos nustatymas atitinkamai keičiant savivaldybės biudžetą tais atvejais, kai lėšų tam nebuvo numatyta. 
Sprendimo projektu siūloma pakeisti Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 28 d. sprendimu Nr. 1-30 patvirtintus Vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatus:
· 1 punktą taip: „1. Patvirtinti Vietinės rinkliavos automobilių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatus (pridedama).“
· 39.5 punktą taip: „39.5. už automobilio stovėjimą dvidešimt minučių mėlynojoje zonoje – 0,20 Eur;“;
· papildyti 39.51 punktu ir jį išdėstyti taip: „39.51. už kiekvienas papildomas dešimt minučių automobiliui stovint daugiau kaip dvidešimt minučių mėlynojoje zonoje – 0,10 Eur;“.
Vadovaujantis Tarybos reglamento 96 punktu su sprendimų projektais pateikiamas aiškinamasis raštas ir sprendimo projekto lyginamasis variantas, jeigu teikiamas sprendimo pakeitimo projektas. Prie tarybos Sprendimo projekto šie dokumentai yra pridedami.
Tarybos sprendimo projekte iš esmės prieštaravimų Lietuvos Respublikos Konstitucijai, įstatymams, Vyriausybės nutarimams ar tarybos sprendimams nenustatyta.
2. Dėl atitikties Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatyme nustatytiems teisėkūros principams bei teisės aktų projektų rengimo reikalavimams
Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad teisėkūroje vadovaujamasi šiais principais:
1) tikslingumo, reiškiančiu, kad teisės akto projektas turi būti rengiamas ir teisės aktas priimamas tik tuo atveju, kai siekiamų tikslų negalima pasiekti kitomis priemonėmis;
2) proporcingumo, reiškiančiu, kad pasirinktos teisinio reguliavimo priemonės turi sudaryti kuo mažesnę administracinę ir kitokią naštą, nevaržyti teisinių santykių subjektų daugiau, negu to reikia teisinio reguliavimo tikslams pasiekti;
3) pagarbos asmens teisėms ir laisvėms, reiškiančiu, kad teisės aktų nuostatos turi užtikrinti ir negali paneigti Konstitucijoje, Europos Sąjungos teisės aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinėse sutartyse, Lietuvos Respublikos įstatymuose ir kituose teisės aktuose nustatytų asmens teisių ir laisvių, teisėtų interesų;
4) atvirumo ir skaidrumo, reiškiančiu, kad teisėkūra turi būti vieša, su bendraisiais interesais susiję teisėkūros sprendimai negali būti priimami visuomenei nežinant ir neturint galimybių dalyvauti, valstybės politikos tikslai, teisinio reguliavimo poreikis ir teisėkūroje dalyvaujantys subjektai turi būti žinomi, visuomenei ir interesų grupėms sudarytos sąlygos teikti pasiūlymus dėl teisinio reguliavimo visose teisėkūros stadijose, taip pat turi būti žinomi teisės aktų projektų rengimą inicijavę, teisės aktų projektus parengę, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimą atlikę subjektai ir galiojančio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimą atliekantys subjektai;
5) efektyvumo, reiškiančiu, kad rengiant teisės akto projektą turi būti įvertinamos visos galimos teisinio reguliavimo alternatyvos ir pasirenkama geriausia iš jų, teisės akte turi būti įtvirtinamos veiksmingiausiai ir ekonomiškiausiai teisinio reguliavimo tikslą leisiančios pasiekti priemonės, turi būti skelbiami ir įvertinami dėl teisinio reguliavimo gauti pasiūlymai, o teisėkūros veiksmai atliekami per protingus terminus;
6) aiškumo, reiškiančiu, kad teisės aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi būti logiškas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiškus ir nedviprasmiškas;
7) sistemiškumo, reiškiančiu, kad teisės normos turi derėti tarpusavyje, žemesnės teisinės galios teisės aktai neturi prieštarauti aukštesnės teisinės galios teisės aktams, įstatymo įgyvendinamieji teisės aktai turi būti rengiami ir priimami taip, kad įsigaliotų kartu su įstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias šie teisės aktai įgyvendina.
Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų 2013-12-23 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro įsakymu Nr. 1R-298 "Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo" 5 ir 6 punktuose numatyta, kad teisės aktai rengiami taip, kad būtų aiškūs, lengvai suprantami ir nedviprasmiški, paprasti, glausti, tikslūs, bei teisės akto turinys turi atitikti jo paskirtį, rūšį, tekstas dėstomas glaustai, logiškai ir aiškiai, be prieštaravimų. Teisės akto straipsnio ar punkto tekstas nekartojamas kituose straipsniuose ar punktuose. 
Sprendimo projekte keičiamas 39.5. papunktis, kurį pakeitus, jo nuostatos dubliuosis su 39.1. ir 39.2. papunkčių nuostatomis, todėl toks keitimas yra nelogiškas, neaiškus ir nesuprantamas dėl „mėlynos" ir „raudonos" zonų terminų taikymo, nes nustačius vienodus šių zonų rinkliavos dydžius, nuostatuose vartojama mėlynos zonos sąvoka tampa neaktuali, todėl parengto Sprendimo projekto nuostatos neatitinka Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų 5 ir 6 punktų reikalavimų.
Sprendimo projektas prieštarauja Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje 5 punkte nustatytam efektyvumo principui, nes 20 minučių automobilio stovėjimui laikas mėlynoje zonoje yra per mažas, nes automobilio stovėjimo laikas pradedamas skaičiuoti kelio užtvarui nuskaičius automobilio valstybinį numerį. 20 minučių laikotarpis per kurį automobilio valdytojas (vairuotojas), turėtų pastatyti automobilį mėlynoje zonoje, išeiti iš mėlynos zonos bei atlikti jam reikiamus veiksmus yra nepagrįstai trumpas. Mėlynoji zona dėl administravimo kaštų yra skirta automobilį statyti ilgesniam laikui, todėl netikslinga sutrumpinti automobilio stovėjimo laiką mažiau nei vieną valandą.
 Mėlynoje zonoje įrengta automatinė mokėjimo kasa yra suprogramuota optimaliam laikui - 1 Eur už 1 val. Visa techninė įranga (kasa, kameros, mobilioji aplikacija) yra sukonfigūruota 1 val. stovėjimo intervalais ir apmokėjus suteikta 15 min. išvažiavimui iš aikštelės. Norint keisti suprogramuotą laiko intervalą ir kainą, reikėtų suderinti su automatinės mokėjimo kasos gamintoju ir dėl perprogramavimo darbų atsirastų papildomos išlaidos: kasos, programinės įrangos perprogramavimas (kaina nuo 1000 Eur) (a); stendo, informacijos ant kasos nauja gamyba (kaina nuo 500 Eur) (b); mobilios aplikacijos perkonfigūravimas (kaina nuo 500 Eur) (c.); inkasavimo, pinigų įdėjimo į kasą paslaugos (mėnesio kaina priklauso nuo rinkliavos dydžio, prie esamo tarifo 1 Eur už 1 val., išlaidos minimalios) (d.).
Sprendimo projekto 1.1. papunktis yra logiškas ir pagrįstas, nes juo siekiama pakeisti Vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatų pavadinimą taip, kad jis atitiktų tarybos sprendimo pavadinime vartojamą šių nuostatų sąvoką. 

3. Dėl Sprendimo projekto derinimo tvarkos tinkamumo
Sprendimo projekto derinimo procedūra atlikta vadovaujantis 2023-09-21 Administracijos direktoriaus įsakymu Nr. A-774 patvirtinto Panevėžio miesto savivaldybės dokumentų valdymo procedūrų aprašo 57 – 62 punktais. Sprendimo projektą derino kalbos tvarkytoja L. Vasilevičienė (be pastabų), Teisės skyriaus vedėja D. Svirelienė (pavaduotojas A. Valkūnas) su pastabomis[footnoteRef:1], patarėjas R. Drakšas su pastabomis[footnoteRef:2], Miesto infrastruktūros skyriaus vedėjas D. Vadluga su pastabomis[footnoteRef:3], Administracijos direktoriaus pavaduotoja, laikinai einanti Administracijos direktoriaus pareigas G. Atkočienė (pritardama Teisės ir Miesto infrastruktūros skyrių pastaboms), Vicemerė Žibutė Gaivenienė (pritardama Teisės ir Miesto infrastruktūros skyrių pastaboms).  [1:  Pastabos: Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų 2013-12-23 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro įsakymu Nr. 1R-298 "Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo" 5 ir 6 punktuose numatyta: "5. Teisės aktai rengiami taip, kad būtų aiškūs, lengvai suprantami ir nedviprasmiški, paprasti, glausti, tikslūs. 6. Teisės akto turinys turi atitikti jo paskirtį, rūšį, tekstas dėstomas glaustai, logiškai ir aiškiai, be prieštaravimų. Teisės akto straipsnio ar punkto tekstas nekartojamas kituose straipsniuose ar punktuose." Sprendimo projekte keičiamas 39.5. punktas, kurį pakeitus, jo nuostatos dubliuosis su 39.1. ir 39.2. papunkčių nuostatomis, todėl toks keitimas yra nelogiškas, neaiškus ir nesuprantamas dėl "mėlynos" ir "raudonos" zonų terminų taikymo, nes nustačius vienodus šių zonų rinkliavos dydžius, nuostatuose vartojama mėlynos zonos sąvoka praranda prasmę, todėl parengto Sprendimo projekto nuostatos neatitinka Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų 5 ir 6 punktų reikalavimų.]  [2:  Pastabos: Teisės akto projekto antikorupcinis vertinimas atliekamas, kai teisės akto projektas parengtas, vadovaujantis Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis 2013-12-23 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro įsakymu Nr. 1R-298 "Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo".]  [3:  Pastabos: 1. Administracija mano, kad 20 minučių automobilio stovėjimui laikas mėlynoje zonoje yra per mažas, nes automobilio stovėjimo laikas pradedamas skaičiuoti kelio užtvarui nuskaičius automobilio valstybinį numerį. 20 minučių laikotarpis per kurį automobilio valdytojas (vairuotojas), turėtų pastatyti automobilį mėlynoje zonoje, išeiti iš mėlynos zonos bei atlikti jam reikiamus veiksmus yra nepagrįstai trumpas. Mėlynoji zona dėl administravimo kaštų yra skirta ilgalaikiam automobilių stovėjimui, todėl netikslinga sutrumpinti automobilio stovėjimo laiką mažiau nei vieną valandą.
2. Mėlynoje zonoje įrengta automatinė mokėjimo kasa yra suprogramuota optimaliam laikui - 1 Eur už 1 val. Visa techninė įranga (kasa, kameros, mobilioji aplikacija) yra sukonfigūruota 1 val. stovėjimo intervalais ir apmokėjus suteikta 15 min. išvažiavimui iš aikštelės. Norint keisti suprogramuotą laiko intervalą ir kainą, reikėtų suderinti su automatinės mokėjimo kasos gamintoju ir dėl perprogramavimo darbų atsirastų papildomos išlaidos: a. kasos, programinės įrangos perprogramavimas (kaina nuo 1000 Eur); b. stendo, informacijos ant kasos nauja gamyba (kaina nuo 500 Eur); c. mobilios aplikacijos perkonfigūravimas (kaina nuo 500 Eur); d. inkasavimo, pinigų įdėjimo į kasą paslaugos (mėnesio kaina priklauso nuo rinkliavos dydžio, prie esamo tarifo 1 Eur už 1 val., išlaidos minimalios).] 


4. Dėl norminio teisės akto projekto antikorupcinio vertinimo
Teisės akto projekto antikorupcinis vertinimas nebuvo atliktas, nes jis atliekamas, kai teisės akto projektas parengtas, vadovaujantis Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijomis, patvirtintomis 2013-12-23 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro įsakymu Nr. 1R-298 "Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo".

5. Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 33 straipsnio 3 dalies 6 punktu ir Tarybos Reglamento 1211 punktu, Administracija  teikia išvadą dėl Savivaldybės tarybos sprendimo projekto:

5.1. Tarybos sprendimo projekto (patikslinto) „Dėl savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. 1-30 „Dėl vietinės rinkliavos automobilių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatų patvirtinimo, Panevėžio miesto tarybos sprendimų pripažinimo netekusiais galios“ pakeitimo“ 1.2. papunkčio nuostatos neatitinka Lietuvos Respublikos teisėkūros pagrindų įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje 5 punkto (nesilaikoma efektyvumo principo) ir Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų, patvirtintų 2013-12-23 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro įsakymu Nr. 1R-298 „Dėl Teisės aktų projektų rengimo rekomendacijų patvirtinimo" 5 ir 6 punktų reikalavimų.
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