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Kopija
Panevėžio miesto savivaldybės merui

TEIKIMAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2023 M. BIRŽELIO 22 D. SPRENDIMO NR. 1-180 „DĖL PANEVĖŽIO MIESTO STRATEGINIO PLĖTROS PLANO
RENGIMO IR ĮGYVENDINIMO KOMISIJOS SUDARYMO, JOS NUOSTATŲ PATVIRTINIMO IR SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2019 M. GEGUŽĖS 30 D. SPRENDIMO NR. 1-170 PRIPAŽINIMO NETEKUSIU GALIOS“ 1 PUNKTO PAKEITIMO

Panevėžio miesto savivaldybės taryba 2023 m. birželio 22 d. sprendimo Nr. 1-180 „Dėl Panevėžio miesto strateginio plėtros plano rengimo ir įgyvendinimo komisijos sudarymo, jos nuostatų patvirtinimo ir savivaldybės tarybos 2019 m. gegužės 30 d. sprendimo Nr. 1-170 pripažinimo netekusiu galios“ pakeitimo“ (toliau – Sprendimas) 1 punktu sudarė Panevėžio miesto strateginio plėtros plano rengimo ir įgyvendinimo komisiją, į kurią komisijos nariu įtraukė Panevėžio miesto savivaldybės merą Rytį Mykolą Račkauską.
Savivaldybės vykdomosios institucijos (mero) įtraukimas į savivaldybės tarybos sudaromą komisiją prieštarauja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (toliau – VSĮ) 22 straipsnio 3 daliai, 4 straipsnio 5 punktui, Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 4 ir 8 punktams.
VSĮ 22 straipsnio 3 dalis numato, kad savivaldybės tarybos sudaromų komisijų nariais gali būti savivaldybės tarybos nariai, valstybės tarnautojai, darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, ekspertai, gyvenamųjų vietovių bendruomenių atstovai – seniūnaičiai, išplėstinės seniūnaičių sueigos deleguoti atstovai, visuomenės atstovai (Lietuvos Respublikoje įregistruotų viešųjų juridinių asmenų, išskyrus valstybės ar savivaldybės institucijas ar įstaigas, įgalioti atstovai), bendruomeninių organizacijų atstovai, kiti savivaldybės gyventojai. VSĮ 22 straipsnio 3 dalies nuostatos nenumato merui galimybės būti savivaldybės tarybos sudaromos komisijos nariu.
Mero paskyrimas savivaldybės tarybos sudaromos komisijos nariu prieštarauja ir VSĮ 4 straipsnio 5 punkte įtvirtintam savivaldybės veiklos ir savivaldybės institucijų priimamų sprendimų teisėtumo principui, t. y. savivaldybės institucijų ir kitų savivaldybės viešojo administravimo subjektų veikla ir visais jų veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti Konstitucijos, įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimus kas be kita ko įpareigoja teisėkūros subjektus laikytis  teisės aktų hierarchijos ir užtikrinti, kad žemesnės galios teisės aktai atitiktų visų aukštesnės galios teisės aktų reikalavimus.
Lietuvos Respublikos viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad viešojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi įstatymo viršenybės principu, kuris reiškia, kad viešojo administravimo subjektų įgaliojimai atlikti viešąjį administravimą turi būti nustatyti įstatymuose, o veikla atitikti šiame įstatyme išdėstytus teisinius pagrindus. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, aiškindamas viešojoje teisėje taikomus įstatymo viršenybės, nepiktnaudžiavimo valdžia ir teisinio apibrėžtumo principus, ne kartą yra akcentavęs, kad visi viešojo administravimo subjektai turi tik tokius įgaliojimus, kurie jiems suteikti konkrečiomis teisės aktų normomis ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos įstatymais joms priskirtą veiklą, veiktų tik taip, kaip numato teisės aktai, jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie viešojo administravimo subjektų veiksmai ar sprendimai, priimti viršijant nustatytą kompetenciją (ultra vires), pripažįstami neteisėtais (2014 m. kovo 27 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A502-727/2014; 2014 m. rugpjūčio 27 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A502-1523/2014 2015 m. liepos 31 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A-1547-502/2015; 2012 m. sausio 26 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A858-257/2012).
Viešojo administravimo įstatymo 3 straipsnio 8 dalyje taip pat įtvirtintas nepiktnaudžiavimo valdžia principas, kuris reiškia, kad viešojo administravimo subjektams draudžiama atlikti viešojo administravimo funkcijas neturint šio įstatymo nustatyta tvarka suteiktų viešojo administravimo įgaliojimų.
Atkreiptinas dėmesys ir į tai, jog Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos interneto svetainėje (https://vrm.lrv.lt/lt/d-u-k-apie-naujaji-vietos-savivaldos-modeli) patalpintas VSĮ 22 str. 3 d. normos aiškinimas. 
Atsižvelgdamas į tai, kas išdėstyta, ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 7 straipsnio 1 dalies 3 punktu, 8 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 
s i ū l a u  pakeisti 2023 m. birželio 22 d. sprendimo Nr. 1-180 „Dėl Panevėžio miesto strateginio plėtros plano rengimo ir įgyvendinimo komisijos sudarymo, jos nuostatų patvirtinimo ir savivaldybės tarybos 2019 m. gegužės 30 d. sprendimo Nr. 1-170 pripažinimo netekusiu galios“ pakeitimo“ 1 punktu sudarytos Panevėžio miesto strateginio plėtros plano rengimo ir įgyvendinimo komisijos sudėtį – iš komisijos narių išbraukti Panevėžio miesto merą.
Šis teikimas turi būti apsvarstytas artimiausiame savivaldybės tarybos posėdyje, bet ne vėliau kaip per 1 mėnesį nuo šio teikimo gavimo dienos. Apie priimtą sprendimą Vyriausybės atstovui turi būti pranešta raštu per 5 darbo dienas nuo sprendimo priėmimo dienos.
Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 8 straipsnio 6 dalį, meras artimiausiame savivaldybės tarybos posėdyje su šiuo teikimu privalo supažindinti savivaldybės tarybos narius.
Informuoju Jus apie tai, kad Vyriausybės atstovas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos savivaldybių administracinės priežiūros įstatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punktu, gali nustatyti kitą teikimo įvykdymo terminą, jeigu bus gautas pagal kompetenciją savivaldybės administravimo subjekto motyvuotas prašymas šį terminą pratęsti, išskyrus atvejus, kai nurodytų veiksmų įvykdymo terminas yra nustatytas įstatyme ar Vyriausybės nutarime.



Vyriausybės atstovas Panevėžio ir Utenos apskrityse			        Egidijus Lapinskas				    	
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