3

[bookmark: _GoBack]

	[image: PanevezioHerbas]

	


PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS
KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA





2022 METŲ VEIKLOS ATASKAITA


Su Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veikla,
atliktų auditų ataskaitomis ir išvadomis išsamiai galima susipažinti
Panevėžio miesto savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt
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Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos vertybės – kompetencija, bendradarbiavimas, atsakingumas. Puoselėdama jas bei siekdama veiklos tikslo – didinti Panevėžio miesto savivaldybės efektyvumą ir jos kuriamą naudą miesto gyventojams, Tarnyba kelia veiklai pagrindines užduotis – kokybės ir poveikio.
Kokybe siekiame būti pavyzdžiu viešajame sektoriuje, atliekamiems darbams keliame aukščiausius kokybės reikalavimus. Sukūrėme ir taikome veiksmingą auditų kokybės užtikrinimo sistemą – užtikriname atliekamų auditų kokybę ir atitiktį taikomiems audito standartams ir aukščiausiosios audito institucijos gerajai praktikai, kasmet atliekame Tarnybos auditų kokybės užtikrinimo sistemos stebėseną.
Turime būti profesionaliais, principingais, siekiančiais tikslo. Tinkamai ir laiku įvykdytos funkcijos: visapusiškai išnagrinėta būtina informacija, efektyviai suplanuoti ir savalaikiai atlikti darbai, tiksliai ir aiškiai pasirinkti audito procedūrų ir kitų funkcijų atlikimo būdai – kiekvieno Tarnybos valstybės tarnautojo veiklos principai, kurių laikymasis sudaro prielaidas, kad Savivaldybės turtas ir biudžeto lėšos būtų valdomi skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau. 
Poveikiu siekiame, kad mūsų veiklos rezultatai būtų naudojami priimant Panevėžio miesto savivaldybės ir įstaigų veiklos sprendimus. 2022 m. Savivaldybės taryba priėmė sprendimus, susijusius su Tarnybos audito rekomendacijų įgyvendinimu: tikslino tvarkų aprašus, priėmė sprendimus dėl įstaigų tinkamų veiklos ataskaitų, darbo laiko, teikiamų paslaugų kainoraščių ir kt. Jaučiamės reikalingi, kai apie audito metu nustatytus teisės aktų pažeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų; priimami operatyvūs sprendimai efektyvesniam, racionalesniam lėšų ir turto valdymui. Stebėdami teiktų rekomendacijų vykdymą matome, kad mūsų darbas yra prasmingas ir, žinoma, reikalingas. Kuriant teigiamą poveikį Savivaldybėje ir audituojamuose subjektuose 2022 m. įgyvendinta 90 proc. planuotų įgyvendinti rekomendacijų. Vykdydami rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną sudarėme prielaidas, kad netinkamos veiklos atvejai viešajame sektoriuje būtų ištaisyti ir nepasikartotų.

Nuolat tobuliname savo veiklą. Tarptautinius audito standartus atitinkantis auditas įpareigoja išlaikyti aukštą audito kokybę ir skatina didinti audito poveikį, vykdyti efektyvią, į rezultatus orientuotą veiklą, kelti profesinę kvalifikaciją. Domėjimasis gerąja praktika ir jos pritaikymas darbe, žinių tobulinimas padeda siekti, kad Tarnybos veikla atitiktų aukščiausius kokybės standartus ir kurtų didesnę naudą visuomenei. Todėl Tarnybos artimiausio laikotarpio veiklos tobulinimo kryptys išlieka:
· siekiant efektyvaus audito atlikimo – plėtoti bendradarbiavimą su Valstybės kontrole, kitų savivaldybių kontrolės ir audito tarnybomis, Lietuvos auditorių rūmais;
· siekiant audito kokybės – tobulinti darbuotojų kvalifikaciją tarptautinių audito standartų taikymo srityje;
· siekiant audito veiksmingumo – skatinti audito rekomendacijų įgyvendinimą.

Ataskaitoje pristatome pagrindinius 2022 metais atliktus darbus.


Savivaldybės kontrolierė
Laima Skeirytė

 

1. [bookmark: _Toc97724489]PAGRINDINIAI VEIKLOS FAKTAI

1 pav. Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veikla 2022 m.



2. [bookmark: _Toc97724490]VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Misija, vizija, vertybės 

2 pav. Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos misija, vizija, vertybės



Funkcijos
Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – ir Tarnyba) yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – ir Savivaldybė) turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:
· atlieka išorės auditą Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės valdomose įmonėse;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo, viešojo ir privataus sektorių partnerystės, dėl galimybės Savivaldybei prisiimti finansinius įsipareigojimus dėl prioritetinės Savivaldybės infrastruktūros plėtros;
· nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl Savivaldybės lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo.
Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos įstatymais, poįstatyminiais aktais, Tarptautiniais audito standartais, Valstybės kontrolieriaus patvirtintomis metodikomis, Tarnybos tvarkų aprašais.
Tarnyba yra juridinis asmuo – biudžetinė įstaiga. Tarnybos savininkė yra Savivaldybė. Steigėja ir savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija yra Savivaldybės taryba.

Profesinė etika. Veiklos viešinimas
Tarnybos valstybės tarnautojų elgesio taisyklėse nustatyti profesiniai reikalavimai ir procedūros, užtikrinančios Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklai nustatytų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo laikymąsi. Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos įvairios prevencinės priemonės: Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, prieš pradedant auditą pildo Nešališkumo ir nepriklausomumo deklaracijas. Auditai atliekami objektyviai ir nešališkai, Tarnybos valstybės tarnautojai nedalyvauja su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.
Tarnybos veikla yra viešinama. Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt skelbiama informacija apie Tarnybos veiklą: kontrolierės veiklos užduotys, visų darbuotojų funkcijos, darbo užmokestis, metų veiklos planai ir ataskaitos, finansinės ataskaitos, atliktų auditų ataskaitos ir išvados, Savivaldybės tarybai teikiamos išvados, kiti administraciniai dokumentai.

Audito kokybės užtikrinimas
Tarnybos audito kokybės politiką, audito procedūras, peržiūros ir audito kokybės kontrolės bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybės valdymo taisyklės, parengtos vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, Tarptautiniais audito standartais.
2022 metais Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. Visų darbuotojų išsilavinimas aukštasis universitetinis, visi turi pareigybės aprašymuose reikalaujamą darbo patirtį. Kiekvienais metais atliekamas visų valstybės tarnautojų metinis veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Vietos savivaldos įstatyme ir valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose. Audito užduotis atlieka valstybės tarnautojai, turintys tam reikiamos kompetencijos ir gebėjimų. Reikalavimai Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybės, veiklos viešumo ir kitais aspektais. Siekiant išlaikyti tinkamą specialistų kompetenciją, užtikrinti savalaikiai, efektyvūs mokymai. 2022 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniškai 20 valandų kvalifikacijos kėlimo seminaruose aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

Veiklos finansavimas
Tarnybos veiklai vykdyti Savivaldybės taryba skiria biudžeto asignavimus. 95 proc. Tarnybai patvirtintų asignavimų skirti ir panaudoti Tarnybos darbuotojų – valstybės tarnautojų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms – 287,7 tūkst. Eur, prekėms ir paslaugoms, darbdavio socialinei paramai – 15,2 tūkst. Eur. Iš viso Tarnybai skirta 302,9 tūkst. Eur Savivaldybės biudžeto asignavimų. 2022 metais Tarnybos biudžeto vykdymo ir finansinės ataskaitos parengtos ir pateiktos teisės aktų nustatyta tvarka ir terminais.

Bendrosios veiklos funkcijos
Tarnybai vadovauja ir už jos veiklą atsako Savivaldybės kontrolierius – planuoja ir organizuoja Tarnybos veiklą, užtikrina jai pavestų funkcijų ir užduočių vykdymą, atstovauja Tarnybai valstybės valdžios ir Savivaldybės institucijose, kitose įstaigose, organizacijose. Savivaldybės kontrolierius tvirtina Tarnybos struktūrą, pareigybių sąrašą, pareigybių aprašymus, Valstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka priima į pareigas ir iš jų atleidžia valstybės tarnautojus, atlieka kitas Tarnybos personalo valdymo funkcijas.
Tarnyba 2022 metais, be audito ir kontrolės funkcijų, vykdė ir jai, kaip biudžetinei įstaigai, teisės aktais nustatytas funkcijas. Savivaldybės kontrolierius išleido 53 įsakymus veiklos, personalo, atostogų ir komandiruočių klausimais; parengta ir išsiųsta 116 raštų įvairiais Tarnybos veiklos klausimais, gauta 116 raštų, vykdyti prekių ir paslaugų viešieji pirkimai, tvarkytas Tarnybos archyvas, atliktas vidaus kontrolės įgyvendinimo Tarnyboje vertinimas.
Savivaldybės kontrolierius ir Tarnybos valstybės tarnautojai pagal poreikį dalyvavo Savivaldybės tarybos, komitetų posėdžiuose. Savivaldybės kontrolierė dalyvauja Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje, yra asociacijos Valdybos pirmininko pavaduotoja. 
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Tikslas, uždaviniai
Tarnybos veiklos tikslas – didinti Panevėžio miesto savivaldybės efektyvumą ir jos kuriamą naudą miesto gyventojams. Tikslui pasiekti kasmet sudaromas Tarnybos veiklos planas, kuriame numatomi einamaisiais metais vykdytini uždaviniai – audito ir kontrolės darbai.
Tarnybos veikla planuojama atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis veiklos tęstinumo ir nuoseklumo, funkcinio priskyrimo, reikšmingumo nustatymo bei resursų įvertinimo principais.
2022 metų veiklos planas parengtas atsižvelgiant į teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais, suderintas su Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu, pateiktas Valstybės kontrolei.

Veiklos rezultatų vertinimo kriterijai
Tarnybos veiklos rezultatai, veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu.
Įvykdėme visas 2022 metų veiklos plane numatytas audito ir kontrolės užduotis, parengėme ir pateikėme visas Savivaldybė tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas (1 pav. ir 4.4. dalis).
Veiklos veiksmingumą – poveikį atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų teisingi finansinių ataskaitų duomenys, ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas, efektyvesnė, ekonomiškesnė, rezultatyvesnė veikla.
Įvertinę audito metu surinktus įrodymus, teikėme išvadas ir rekomendacijas, kurias audituoti subjektai įgyvendino ar numatė tolimesnes priemones joms įgyvendinti. Audito rekomendacijų įgyvendinimas yra 90 proc.
Įgyvendinant audito rekomendacijas priimti Savivaldybės tarybos sprendimai (3 pav.).
Atliktų auditų ataskaitos ir išvados pateiktos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, audito rezultatai pristatyti Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, audito ataskaitos ir išvados skelbiamos Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt



3 pav. Panevėžio miesto savivaldybės tarybos sprendimai įgyvendinant audito rekomendacijas
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4.1. [bookmark: _Toc97724493]Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas

Atlikome Savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių), Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą.

4 pav. Panevėžio miesto savivaldybės 2021 metų ataskaitų duomenys



5 pav. Panevėžio miesto savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų atskaitų rinkinio sudėtis


Pagrindines audito procedūras reikšmingose srityse atlikome Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės ižde, 26 biudžetinėse įstaigose ir 3 viešosiose įstaigose, analitines audito procedūras – 5 viešosiose įstaigose.
Audito išvadoje pateikėme nuomones:
· dėl Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų;
· dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų.

6 pav. Panevėžio miesto savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų atskaitų rinkinio audito rezultatai


7 pav. Panevėžio miesto savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams 2022 metais vertinimas





[bookmark: _Hlk128658489]8 pav. Panevėžio miesto savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų atskaitų rinkinio audito rekomendacijos

2022 m. rugsėjo mėn. pradėjome Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį ir atitikties auditą. Audito tikslai:
· įvertinti konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių) duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę;
· įvertinti Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 
Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos ir rizikingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas. Audito procedūros vykdomos pas Savivaldybės 2022 metų biudžeto asignavimų valdytojus bei Savivaldybės 2022 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančius viešojo sektoriaus subjektus. Audito išvada bus pateikta iki 2023 m. liepos 15 d.

4.2. Atitikties (teisėtumo) auditai

2022 m. atlikome tris atitikties (teisėtumo) auditus, iš kurių du atlikome pilna apimtimi, vieno – planavimo procedūras, auditas tęsiamas 2023 metais. 
[bookmark: _Hlk97633080]9 pav. Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos teisėtumo auditai 2022 metais 


Suplanavome ir atlikome audito procedūras siekdami įvertinti:
· ar Savivaldybėje patvirtinti teisės aktai, reglamentuojantys rinkliavas, atitinka valstybės teisės aktus; ar vietinės rinkliavos apskaičiuojamos ir surenkamos vadovaujantis teisės aktais;
· ar Savivaldybės švietimo įstaigose maitinimas organizuojamas ir vykdomas laikantis teisės aktų reikalavimų; ar įstaigos laikosi teisės aktų reikalavimų įsigydamos maisto prekes.
Atsižvelgdami į audito metu surinktus įrodymus, pateikėme išvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai įgyvendinus:
· būtų vykdoma veiksmingesnė rinkliavų administravimo priežiūra ir kontrolė, būtų ištaisyti rinkliavų rinkimo, leidimų išdavimo trūkumai būtų sudarytos prielaidos siekti efektyvesnės, vartotojų poreikius tenkinančios įstaigų veiklos, būtų vykdoma veiksmingesnė jų veiklos priežiūra;
· būtų ištaisyti trūkumai valgiaraščių sudarymo, duomenų teikimo, maisto produktų pirkimų srityje, būtų vykdoma veiksmingesnė maitinimo organizavimo priežiūra ir kontrolė.

10 pav. Panevėžio miesto savivaldybės vietinių rinkliavų teisėtumo audito rezultatai



11 pav. Maitinimo organizavimo Panevėžio miesto savivaldybės ikimokyklinio ugdymo įstaigose teisėtumo audito rezultatai
[bookmark: _Toc97724494]


4.3. Veiklos auditas

2022 m. atlikome viešosios įstaigos „Panevėžio keleivinis transportas“ (toliau – Įstaiga) veiklos auditą. Audito tikslas – įvertinti Įstaigos veiklą efektyvumo, ekonomiškumo ir rezultatyvumo aspektais. Pagrindiniai audito klausimai: ar funkcijoms vykdyti Įstaiga formuoja aiškius tikslus ir yra pasiekti užsibrėžti tikslai ir numatyti rezultatai; ar Įstaigos veikla paremta veiklos ir valdymo kontrole, siekiant kuo mažesnių kaštų; ar Įstaigos veikla efektyvi.
Įvertinę audito metu surinktus įrodymus, pateikėme išvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai įgyvendinus būtų nustatyti Įstaigos pamatuojami tikslai, sudarytos prielaidos siekti nuoseklaus ar kasmetinio veiklos gerėjimo, efektyvesnės veiklos; būtų vykdoma veiksmingesnė veiklos priežiūra, būtų ištaisyti veiklos organizavimo trūkumai.

12 pav. Viešosios įstaigos „Panevėžio keleivinis transportas“ veiklos audito rezultatai





4.4. [bookmark: _Toc97724495]Išvados Savivaldybės tarybai

Tarnyba 2022 metais parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai tris išvadas.

[bookmark: _Hlk128736527]13 pav. Išvados Panevėžio miesto savivaldybės tarybai


		

264 rekomendacijos


Savivaldybės ataskaitose konsoliduoti
84 finansinių ataskaitų rinkiniai
75 biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai
Savivaldybės ataskaitų, biudžeto ir turto naudojimo auditas

8 - Tarnybos darbuotojų skaičius


3 Išvados Savivaldybės tarybai 

Dėl įsipareigojimų pagal finansinės nuomos (lizingo) sutartis,
dėl ilgalaikės paskolos investicijų projektams finansuoti,
dėl papildomo susitarimo prie koncesijos sutarties.
1 veiklos auditas

Viešoji įstaiga „Panevėžio keleivinis transportas“

Vietinių rinkliavų.
Maitinimo organizavmo ikimokyklinio ugdymo įstaigose.
Maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo mokyklose (planavimo dalis).

3 teisėtumo auditai 

visi valstybės tarnautojai


audituotiems subjektams


 Dėl motociklų sporto trasos veikimo teisėtumo,
dėl mokesčio už paviršinių nuotekų tvarkymą,
dėl šaligatvių valymo,
dėl biudžetinės įstaigos sudarytos sutarties konfidencialumo.
Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas















Misija


Padėti Panevėžio miesto savivaldybei valdyti finansus ir turtą, skatinti aukščiausių finansų valdymo standartų įgyvendinimą savivaldos sektoriuje bei efektyvų viešųjų paslaugų teikimą visuomenei.


Vizija


kompetencija – esame savo srities profesionalai, darbą atliekame kokybiškai, sąžiningai, atsakingai, skatiname kūrybiškumą, siekiame tobulėti, esame žingeidūs ir novatoriški;





Vertybės


Pažangi, profesionali, atvira įstaiga – geras patarėjas.


bendradarbiavimas – veikiame išvien dėl bendro tikslo, dalijamės žiniomis ir patirtimi, diskutuojame ir geranoriškai padedame vieni kitiems;


atsakingumas – esame atsakingi už savo darbus, sprendimus ir siūlymus, dirbame taip, kad galėtume didžiuotis Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba ir jos veikla.










Patvirtinti, patikslinti vietinių rinkliavų nuostatai


Patvirtinti Panevėžio miesto savivaldybės vietinės rinkliavos už leidimo išdavimo atlikti kasinėjimo darbus viešojo naudojimo teritorijoje, atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimo nuostatai.


Pritarta įstaigų veiklos ataskaitoms


Pritarta nustatytus reikalavimus atitinkančioms socialinių paslaugų įstaigų veiklos ataskaitoms.


Patikslintas įstaigų teikiamų paslaugų kainoraštis


Panevėžio miesto savivaldybėje teikiamų socialinių paslaugų kainoraštis.


Jaunuolių dienos centras.


Nustatytas, suderintas įstaigų darbo laikas


Patvirtinti kokybiškesni planavimo dokumentai


Panevėžio miesto savivaldybės trimetėse socialinės ekonominės plėtros programose nustatyti planuojamų tikslų ir uždavinių vertinimo kriterijai.


 Patikslintas Renginių organizavimo Panevėžio miesto viešosiose vietose tvarkos aprašas.


Patikslinti vietinės rinkliavos transporto priemonių valdytojams (vairuotojams) už naudojimąsi mokamomis automobilių stovėjimo vietomis Panevėžio mieste nuostatai.


Panevėžio atviras jaunimo centras.


Parengta Panevėžio miesto savivaldybės 2023 metų užimtumo didinimo programa.












351785,8 tūkst. Eur


Savivaldybės turtas


7662,6 tūkst. Eur


Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai


125261,8 tūkst. Eur


Savivaldybės biudžeto pajamos


129016,2 tūkst. Eur


Savivaldybės biudžeto išlaidos












Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys


Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys


73 biudžetinių ir 9 viešųjų įstaigų, Panevėžio regiono plėtros tarybos  finansinių ataskaitų rinkiniai


Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinys


Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys


75 asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai















Sąlyginė nuomonė dėl konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio 


Išskyrus nustatytų dalykų poveikį, Panevėžio miesto savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.


Sąlyginė nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio


Išskyrus nustatytų dalykų, sudarančių pagrindą nuomonei pareikšti, poveikį, Panevėžio miesto savivaldybės 2021 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą Savivaldybės konsoliduojamų subjektų grupės 2021 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2021 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.


Pagrindas nuomonei. Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal socialinės ir ekonominės plėtros programas, funkcinę bei ekonominę klasifikaciją, ne visais atvejais teisingos, nes: dėl aplaidžios apskaitos, negalėjome patvirtinti, kad Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitų išlaidų ekonominės klasifikacijos straipsniuose nurodytos sumos priskirtinos tinkamiems straipsniams – dviejose švietimo įstaigose visuose ekonominės klasifikacijos straipsniuose (bendra suma 1227,1 tūkst. Eur), vienos socialinės paskirties įstaigos ir vienos švietimo įtaigos – keliuose straipsniuose (bendra suma 3002,6 tūkst. Eur). Šių duomenų apimtimi negavome patvirtinimų ir konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumui. Vienos švietimo įstaigos ir vienos kultūros įstaigos dalis išlaidų buvo suplanuotos ir apskaitytos netinkamuose išlaidų ekonominės klasifikacijos straipsniuose (bendra suma 68,6 tūkst. Eur). Šių duomenų apimtimi konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio keli išlaidų straipsniai padidinti arba pamažinti.


Pagrindas nuomonei. Neatitikimus lėmė reikšmingos klaidos žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniuose, nes: Savivaldybės administracijoje baigtų statybos ir esminio turto pagerinimo darbų vertė (13273,1 tūkst. Eur) metų pabaigoje neiškelta iš nebaigtos statybos darbų į infrastruktūros ir kitų statinių grupę ir jiems neskaičiuotas nusidėvėjimas; iš Panevėžio mieste esančių 46 želdynų (parkų, skverų), užregistruoti tik 36 želdynai; želdynų ir želdinių inventorizavimas savivaldybės lygiu nebuvo atliktas taip, kaip reikalauja teisės aktai – inventorizuota tik 16 parkų ir skverų (3176,5 tūkst. Eur); dviejose kultūros įstaigose trijų apdraustų kultūros vertybių tikroji vertė nustatyta klaidingai (sumažinta 1582,0 tūkst. Eur), taip pat nepagrįstai užregistruotos kitų paslaugų sąnaudos (2473,2 tūkst. Eur); vienoje kultūros įstaigoje didelė dalis muziejinių vertybių nepervertinta tikrąja verte (932,3 tūkst. Eur); viena švietimo įstaiga klaidas, susijusias su pastato apskaita, taisė ne pagal reikalavimus (padidino sąnaudas 73,7 tūkst. Eur); dvi įstaigos netvarkė buhalterinės apskaitos pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, todėl negalėjome įsitikinti šių įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniuose nurodytų sumų teisingumu (bendra turto vertė 358,2 tūkst. Eur); dvi įstaigos ne visais atvejais finansinę apskaitą tvarkė pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (negalime patvirtinti bendros turto vertės 235,5 tūkst. Eur, bendros įsipareigojimų vertės 52,7 tūkst. Eur); penkiose įstaigose klaidingai apskaičiuotas darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos (3,1 tūkst. Eur).








Pastebėjimai dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo





Savivaldybės 2021 metų biudžete Savivaldybės 2020-2021 metų užimtumo didinimo programos tikslams pasiekti 3 priemonėms numatytos lėšos – 513,0 tūkst. Eur. Programos įgyvendinimui beveik visos (96,1 proc.) lėšos panaudotos vienai priemonei – laikinųjų darbų organizavimui. Iš esmės skiriant lėšas tik vienai priemonei, nebuvo užtikrintas visų programos tikslų įgyvendinimas. Teisinis reglamentavimas dėl darbdavių, organizuojančių laikinuosius darbus, atrankos neužtikrino maksimaliai efektyvaus programos tikslų įgyvendinimo bei skaidrios asmenų, galinčių dirbti laikinuosius darbus, atrankos.


Savivaldybės administracija nepakankamai kontroliavo panaudos gavėjus dėl Savivaldybės turto panaudos sutartyje nustatytų sąlygų vykdymo ir, nustatytais atvejais, pati jų nevykdė – Nekilnojamojo turto registre neįregistruoti juridiniai faktai, susiję su panaudos sutartimis perduotu Savivaldybės nekilnojamuoju turtu.


Biudžetinės įstaigos, dalyvaujančios Užimtumo programoje ir priimdamos darbuotojus dirbti laikinuosius darbus, nustatytais atvejais, ženkliai viršijo įstaigai patvirtintą didžiausią leistiną pareigybių skaičių.


Aštuonių biudžetinių įstaigų vadovai neekonomiškai, neracionaliai ir neefektyviai, pažeisdami teisės aktų nuostatas panaudojo biudžeto lėšas, skirtas darbo užmokesčiui: darbuotojams premijas, priemokas skyrė nesivadovaudami darbo apmokėjimo įstatymo nuostatomis, o kompensacijas už nepanaudotas atostogas skyrė nesivadovaudami Darbo kodekso nuostatomis. 





Savivaldybės lygiu laiku neatliktas visų Savivaldybės želdynų ir želdinių inventorizavimas. Neinventorizuota didžioji dalis – 30 iš 46 želdynų.


Savivaldybės administracija, įgyvendindama Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto savininko funkcijas, neužtikrino tinkamo turto, perduoto panaudos sutartimis, inventorizavimo.






10 rekomendacijų Savivaldybės administracijai
41 rekomendacija įstaigoms


42 rekomendacijos įgyvendintos,


1 rekomendacija įgyvendinta iš dalies,


5 rekomendacijos neįgyvendintos,


Rekomendacijų neįgyvendino Savivaldybės administracija ir trys įstaigos:


Atlikdami vėlesnių metų auditus, numatysime rizikas dėl neįgyvendintų ir iš dalies įgyvendintų rekomendacijų vykdymo.


3 rekomendacijos tapo neaktualios.


	Savivaldybės administracija: 2022 metais nevykdė 2022 metų užimtumo didinimo programoje numatytos priemonės – socialinių ir motyvavimo paslaugų teikimo organizavimas neįsidarbinusiems 2020–2021 metais laikinuosius darbus dirbusiems asmenims; nepatikslino Trišalės laikinosios keleivinio kelių transporto vietiniais (miesto) reguliaraus susisiekimo maršrutais viešųjų paslaugų teikimo ir nuostolių kompensavimo sutarties nuostatų, įpareigojančių Įgaliotą įstaigą rašyti PVM sąskaitas faktūras jai neteikiant paslaugų; 


	dvi socialinės paskirties įstaigos neįgyvendino rekomendacijos asignavimų ir kasinių išlaidų apskaitą tvarkyti vadovaujantis teisės aktų reikalavimais, naudojantis finansų valdymo ir apskaitos sistema BiudžetasVS;


ikimokyklinio ugdymo įstaiga Darbo apmokėjimo sistemoje nenustatė aiškių darbuotojų darbo apmokėjimo sąlygų. 






Atitikties (teisėtumo) auditai


Panevėžio miesto savivaldybės vietinių rinkliavų


Maitinimo organizavimo Panevėžio miesto savivaldybės ikimokyklinio ugdymo įstaigose





Maitinimo organizavimo Panevėžio miesto savivaldybės bendrojo ugdymo mokyklose (planavimo procedūros)






Audito subjektai.
Audito objektai – rinkliavos


Savivaldybės administracija;


UAB „Panevėžio būstas“.


Audito išvados


Ne visas Savivaldybės vietines rinkliavas reglamentuojantys dokumentai atitinka Rinkliavų įstatymo nuostatas ir užtikrina tinkamą rinkliavų administravimą ir mokėjimą.


7 rekomendacijos Savivaldybės administracijai


6 rekomendacijos  įgyvendintos;


leidimo atlikti kasinėjimo darbus savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje (gatvėse, vietinės reikšmės keliuose, aikštėse, žaliuosiuose plotuose), atitverti ją ar jos dalį arba apriboti eismą joje išdavimą;


leidimo prekiauti ar teikti paslaugas savivaldybės tarybos nustatytose viešosiose vietose išdavimą;


leidimo įrengti išorinę reklamą savivaldybės teritorijoje išdavimą;


leidimo organizuoti komercinius renginius savivaldybei priklausančiose ar valdytojo teise valdomose viešojo naudojimo teritorijose išdavimą;


naudojimąsi savivaldybės tarybos nustatytomis vietomis automobiliams statyti.


Savivaldybėje nustatytos vietinės rinkliavos už:


Ne visos rinkliavos administruojamos ir renkamos tinkamai.


Nepakankama rinkliavų kontrolė, patikrinimai neplanuojami ir yra atsitiktiniai.


1 rekomendacija įgyvendinta iš dalies: atskiras Viešosios tvarkos skyrius Savivaldybės administracijos struktūroje veikia nuo 2022-10-01, tačiau vietinėmis rinklavomis sureguliuota veikla nekontroliuojama sistemingai.










Audito subjektai


Savivaldybės administracija;


Audito išvados


Nėra galimybės nustatyti, ar maitinimas vykdomas pagal ikimokyklinio ugdymo įstaigoms privalomus sudaryti valgiaraščius.


1 rekomendacija Savivaldybės administracijai
194 rekomendacijos įstaigoms


Rekomendacijų įgyvendinimo ir informacijos teikimo Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai terminai nesibaigę.


29 Savivaldybės biudžetinės ikimokyklinio ugdymo įstaigos.


Ne visos įstaigos skelbia visą privalomą skelbti informaciją apie vaikų maitinimą.


Visose įstaigose maitinimo organizavimo priežiūra atliekama nekokybiškai.


Visose įstaigose nemokamas maitinimas organizuojamas ne visa apimtimi vadovaujantis nustatyta tvarka.


Įsigydamos maisto prekes, įstaigos ne visada vadovavosi Viešųjų pirkimų įstatymo, Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo ir kitų viešuosius pirkimus reglamentuojančių teisės aktų reikalavimais, nesilaikė lygiateisiškumo, nediskriminavimo, skaidrumo principų.


Panevėžio miesto savivaldybės visuomenės sveikatos biuras;








Audito išvados


11 rekomendacijų įstaigai





Įstaigos valdymo sistema bei vykdomos funkcijos ne visa apimtimi atitinka steigėjo sprendimus.


Įstaigos veiklos rezultatyvumas nepamatuojamas: planavimo dokumentuose nenustatyti veiklos vertinimo kriterijai; veiklos ataskaitoje pateikiama informacija tik apie funkcijų vykdymą.


Įstaigoje nėra užtikrinamas bilietų apskaitos duomenų patikimumas bei turto ir įsipareigojimų kontrolė. 


Įstaiga lėšas prekėms ir paslaugoms įsigyti panaudojo ekonomiškai, tačiau neišvengė klaidų sudarydama viešųjų pirkimų sutartis, viešindama tiekėjų pasiūlymus.


Įstaiga skyrė nepakankamą dėmesį savo veiklos vertinimui bei viešinimui. Įstaigos veikla tik 2021 m. buvo efektyvi.


Siekiant efektyvesnio veiklos planavimo ir valdymo: Savivaldybės administracijos direktorius patvirtinto naujus Įstaigos įstatus, kuriuose įtvirtino naują valdymo sistemą; Įstaigos 2023–2025 m. strateginį veiklos planą, kuriame nustatyti veiklos tikslai, uždaviniai, priemonių vertinimų kriterijai ir jų reikšmės.





Siekiant, kad būtų užtikrinta turto ir įsipareigojimų kontrolė: Įstaiga patikslino bilietų naudojimo ir apskaitos taisykles; sustiprino vidaus kontrolę – visi bilietų platintojai, kurie platina mėnesinius (terminuotus) bilietus, kas mėnesį teikia ataskaitas  Įstaigai; 2022 m. inventorizaciją atliko vadovaujantis teisės aktais – inventorizuotas visas turtas ir visi įsipareigojimai, inventorizacijos duomenys sutikrinti ir atitinka buhalterinės apskaitos duomenis.


Siekiant tinkamai vykdyti viešuosius pirkimus: Įstaiga ištaisė audito atlikimo metu nustatytas neatitikimus: išreikalavo iš paslaugos teikėjo sutarties vykdymo užtikrinimą, sutartyse numatė prekių tiekimo, paslaugų teikimo, darbų atlikimo terminus; Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbia privalomus skelbti dokumentus.


 Siekiant veiklos efektyvumo ir skaidrumo: Įstaiga atliko vartotojų pasitenkinimo tyrimus.


Neįgyvendinta 1 rekomendacija – Interneto svetainė dar neatnaujinta pagal Bendrųjų reikalavimų valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų interneto svetainėms ir mobiliosioms programoms aprašo reikalavimus.
Nepasibaigęs 1 rekomendacijos įgyvendinimo terminas – metines veiklos ataskaitas rengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatytais reikalavimais metinėms veiklos ataskaitoms.






Išvada dėl Savivaldybės galimybės prisiimti įsipareigojimus pagal finansinės nuomos (lizingo) sutartis


Pateikėme vertinimą, kad Savivaldybė turi galimybę prisiimti 90 tūkst. Eur įsipareigojimus pagal finansinės nuomos (lizingo) sutartis, neviršydama Savivaldybės skolos ir 2022 metų skolinimosi limitų.


Išvada dėl Savivaldybės galimybės imti ilgalaikę paskolą investicijų projektams finansuoti


Pateikėme vertinimą, kad suplanuoti Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai – 3550,0 tūkst. Eur ilgalaikė paskola, neviršys Savivaldybės skolos ir 2022 metų skolinimosi limitų.


Išvada dėl Papildomo susitarimo Nr. 1 prie 2009 m. spalio 26 d. Koncesijos sutarties, sudarytos tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir Panevėžio m. merginų dviračių sporto klubo „Fortūna“, projekto 





keičiamos Koncesininko teikiamų paslaugų vartotojams kainos;


Savivaldybės administracija yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.


Finansinės nuomos (lizingo) sutarties paskirtis – automobilių įsigijimui, yra suplanuota ir atitinka teisės aktų nuostatas.





Pateikėme vertinimą, kad Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą pritarti Susitarimo projektui, kuriuo:


Lietuvos Respublikos teisės aktai ir Sutarties nuostatos numato galimybę keisti sutarties sąlygas šalių susitarimu.


keičiamos Sutarties nuostatos, susijusios su Koncesininko finansiniais įsipareigojimais bei Suteikiančiosios institucijos ir Koncesininko atliekamais mokėjimais, juos pakeičiant perskaičiavus Lietuvos Banko euro įvedimo dieną nustatytu lito ir euro santykiu.
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