AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2012 METŲ BIUDŽETO PATIKSLINIMO

2012 m.lapkričio 18 d.
Panevėžys
Problemos esmė. Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2012-06-20 nutarimu Nr.718 nuo 2012 rugpjūčio 1 d.  patvirtino minimalią mėnesinę algą (toliau MMA) 850 Lt arba 50 litų didesnę. Lėšų savivaldybėms tam tikslui neskirta. Biudžetinėms įstaigoms  dėl padidėjusios  MMA papildomai reikia 364,4 tūkst.Lt. Socialinės paramos skyrius prašo skirti 15 tūkst.Lt vienkartinėms pašalpoms mokėti, nes biudžete numatytos lėšos panaudotos per šių metų 9 mėn., o nepatenkintų gyventojų prašymų yra apie 80. Panevėžyje spalio 19-21 d. vyko Europos dviračių treko elito čempionatas, kuriame Panevėžio sportininkės laimėjo nemažai prizinių vietų. Sportininkams premijuoti reikia 48 tūkst.Lt. Kūno kultūros ir sporto centras skolingas 4 tūkst.Lt UAB ,,Panevėžio autobusų parkas“ už sportininkų kelionę į triatlono varžybas Maskvoje ir prašo skirti lėšų  skolai sumokėti. Šių metų biudžete palūkanoms už paskolas ir kitus įsipareigojamuosius dokumentus sumokėti trūksta 460 tūkst.Lt.  Visoms šioms reikmėms  reikia 891,4 tūkst.Lt. Siūlome šia suma padidinti gyventojų pajamų mokestį. 

Biudžetinės įstaigos iki metų pabaigos planuoja uždirbti  399,5 tūkst.Lt. pajamų. Iš valstybės biudžeto birželio pabaigoje ir rugsėjo mėnesį gauti atitinkamai 5,11 tūkst.Lt ir 7,02 tūkst.Lt užsienyje mirusių asmenų palaikams į Panevėžį parvežti. Dėl iš kitų savivaldybių atvykusių moksleivių mokytis į Panevėžio mokyklas turime gauti  64,9 tūkst.Lt   Taip pat dėl moksleivių migracijos iš  mokymo įstaigų, kurių steigėja Švietimo ir mokslo ministerija miestui bus  13,4 tūkst.Lt padidinta speciali tikslinė dotacija  mokinio krepšeliui finansuoti. Socialinės apsaugos ir darbo ministerija perskirstė tarp savivaldybių specialią tikslinę dotaciją. Panevėžio miestui lėšos socialinei  paramai mokiniams sumažintos 277,7 tūkst.Lt, o pašalpoms ir kompensacijoms bei socialinėms paslaugoms padidintos atitinkamai 1297,2 tūkst.Lt ir 30 tūkst.Lt. Visa tai įvertinus, biudžeto pajamas ir išlaidas siūloma didinti 2430,83 tūkst.Lt (364,4+15+48+4+460+  399,5+5,11+7,02+64,9+13,4-277,7+1297,2+30). 

Be to, įstaigos prašo patikslinti asignavimus tarp einamųjų ir turto išlaidų, dėl darbuotojų ligos ir sumokėtų išeitinių kompensacijų asignavimus darbo užmokesčiui ir darbdavių socialinei paramai. Nuo šių metų rugsėjo 1 d. mokyklose  sumažėjo 568  moksleiviai, panaikinta 31 klasė, pasikeitė sutartinių mokinių skaičius, todėl reikia patikslinti ir perskirstyti mokinio krepšelio lėšas.

Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai. Parengtas savivaldybės Tarybos sprendimo projektas.
Sprendimo priėmimo būtinumas, kokių pozityvių rezultatų laukiama. Priėmus sprendimą asignavimų valdytojai galės gauti  iš Savivaldybės biudžeto papildomai  uždirbtas bei iš ministerijų gautas lėšas. Bus padidinti įstaigoms asignavimai  darbo užmokesčiui, perskirstytos mokinio krepšelio lėšos, patikslinti asignavimai pagal įstaigų prašymus ir skirta lėšų kai kurioms būtinoms reikmėms.
Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai. Siūloma patikslinti 9  biudžeto programas.
Savivaldybės valdymo programa. Asignavimai programai didinami 464,15 tūkst.Lt. Dėl padidėjusios minimalios mėnesio algos Savivaldybės administracijai skiriami 7,1 tūkst.Lt.  Socialinės apsaugos ir darbo ministerijai perskirsčius tarp savivaldybių specialiosios tikslinės dotacijos lėšas Panevėžio miestui papildomai skirti  1049,5  tūkst.Lt, iš kurių 1027,7 tūkst.Lt skiriami išmokoms mokėti  ir paslaugoms teikti, todėl apskaitomi Socialinės paramos įgyvendinimo programoje, o 21,8 tūkst.Lt – šioms išmokoms administruoti, todėl apskaitomi Savivaldybės valdymo programoje  (lėšų paskirtis – Socialinės paramos skyriaus darbuotojų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo išmokoms). Apskaičiuota, kad už bankų paskolas, Savivaldybės kontroliuojamų bendrovių perduotas skolas bankams ir pagal  su šiomis bendrovėmis pasirašytas skolos grąžinimo sutartis palūkanoms sumokėti papildomai reikia 460 tūkst.Lt. Administracijos direktoriaus 2012-09-19 įsakymu Nr. AF-152  leista 24,75 tūkst.Lt  Administracijos direktoriaus rezervo lėšų laikinai panaudoti Šv. Zitos g.18 pastato fasado remontui. Darbų užsakovo funkcijos  pavestos vykdyti  Statybos ir statinių priežiūros skyriui, todėl 24,75 tūkst.Lt mažinamas Administracijos direktoriaus rezervas ir šios lėšos perkeliamos į Miesto  infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programą. Civilinės metrikacijos skyriuje santuokos ceremonijų  salėje pakeista labai susidėvėjusi kiliminė danga, todėl 5,1 tūkst.Lt iš einamųjų išlaidų perkeliami į išlaidas turtui. Šių metų birželio mėnesį tikslinant Savivaldybės 2012 m. biudžetą  (Savivaldybės tarybos 2012-06-21 sprendimas Nr.1-161) įsivėlė klaida. 47 tūkst.Lt šildymo išlaidoms turėjo būti skirti  Savivaldybės administracijai, o ne Kontrolės ir audito tarnybai. Todėl  47 tūkst.Lt asignavimai Kontrolės ir audito tarnybai mažinami ir šios lėšos skiriamos Savivaldybės administracijai.
Urbanistinės plėtros programa. Asignavimai programai mažinami 11,6 tūkst.Lt.  Architektūros ir urbanistikos skyriui 2012 m. biudžete skirti 40 tūkst.Lt  sodų bendrijų ,,Ąžuolas“, ,,Šermutas“ ir ,,Klevas“ teritorijose esančių gatvių sklypų ribų planui parengti. Dėl dalyvių pasiūlytos didesnės kainos nei skirta lėšų viešieji pirkimai nutraukti. Kadangi minimų lėšų nebereikia, siūloma 11,6 tūkst.Lt perkelti į Kultūros ir meno programą ir skirti Kraštotyros muziejui   kondicionavimo sistemai įrengti. Kultūros paveldo skyrius prašo 7,9 tūkst.Lt iš išlaidų prekėms ir paslaugoms perkelti į išlaidas turtui, nes įrengti atminimo ženklai Maironiui (  150-ųjų gimimo metinių proga) ir  P.Plechavičiui (skvere  Vilniaus g.) yra ilgalaikis turtas.
Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa. Asignavimai nesikeičia, tik  7 tūkst.Lt iš einamųjų išlaidų perkeliami į turto išlaidas, nes iš programos lėšų bus įsigytas nuodingų ir sprogių dujų detektorius, kuris leis  išmatuoti gamtinių ir suskystintų dujų koncentraciją ore ir ištirti dujų kenksmingumą.
Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programa.Asignavimai programai didinami 24,75 tūkst.Lt. Šios lėšos skirtos iš Administracijos direktoriaus rezervo pastato šv. Zitos g. 18 fasado remontui. Miesto ūkio skyrius prašo 50,4 tūkst.Lt sumažinti lėšas, numatytas biudžete turto išlaidoms. Patvirtintame biudžete 450 tūkst.Lt skirti Šilaičių kapinių projektavimo ir įrengimo darbams ir 50 tūkst.Lt  kolumbariumo projektui parengti. Įvykus viešiesiems pirkimams paaiškėjo, kad Šilaičių kapinėms suprojektuoti ir įrengti reikia 435,6 tūkst.Lt, o kolumbariumo techninis projektas kainuos 14 tūkst.Lt. Lieka 50,4 tūkst.Lt, kuriuos planuojama skirti miesto tvarkymo darbams ir turto, įsigyto vykdant projektą ,, Panevėžio pramoninis parkas“ apsaugos paslaugoms pirkti. Šias metais AB ,,Panevėžio specialus autotransportas“ ir UAB ,,Panevėžio gatvės“ miesto tvarkymo darbams skirti atitinkami 2300 tūkst.Lt ir 2160 tūkst.Lt, o skoloms už darbus - atitinkamai 2843,9 tūkst.Lt ir 1597,9 tūkst.Lt. Lėšų darbams IV ketvirtį labai trūksta, todėl suderinus su minimomis bendrovėmis siūloma sumažinti skoloms numatytas lėšas taip: AB ,,Panevėžio specialus autotransportas“ 500 tūkst.Lt, UAB ,,Panevėžio gatvės“ 200 tūkst.Lt. Sumažintas skoloms lėšas, t.y. 700 tūkst.Lt skirti miesto tvarkymo darbams, o skoloms sumokėti  lėšas numatyti  Savivaldybės 2013 m.biudžete. Siekiant gauti Europos struktūrinių fondų paramą ir įgyvendinti projektą ,,Dviračių infrastruktūros modernizavimas Panevėžio mieste ( I etapas) rengiamas techninis projektas ir atliekama jo ekspertizė. Bendra darbų vertė 26,2 tūkst.Lt ( lėšos biudžete numatytos einamosioms išlaidoms) ir tai yra nematerialus  turtas. Todėl 26,2 tūkst.Lt iš einamųjų išlaidų perkeliamos į turto išlaidas.
Kultūros ir meno programa. Programai papildomai siūloma skirti 149 tūkst.Lt, iš jų 17,4 tūkst.Lt MMA padidinti, 120 tūkst.Lt kultūros įstaigos planuoja papildomai uždirbti ir 11,6 tūkst.Lt skiriami Kraštotyros muziejui kondicionavimo sistemai įrengti.  Kraštotyros muziejus dalyvavo Kultūros ministerijos skelbtame projekte ,,Gamtos media: stebėjimas, tyrinėjimas, išsaugojimas“ ir gavo 60 tūkst.Lt   gamtos ekspozicijai pertvarkyti. Be šių lėšų ekspozicijai įrengti bus panaudotos  biudžeto  ( 15 tūkst.Lt) ir įstaigos uždirbtos (5-7 tūkst.Lt) lėšos. Ekspozicija rengiama pastato Vasario 16-osios g. 23 trečiame aukšte, kuriame pavasarį ir  vasarą būna labai karštą, todėl vykdant darbus būtina įrengti kondicionavimo sistemą. Kadangi  turimų lėšų neužtenka, siūloma  sistemai įrengti skirti 11,6 tūkst.Lt. iš  Urbanistinės plėtros programos netekusių paskirties asignavimų.

Teatras ,,Menas“ už paslaugas gaus 18,6 tūkst.Lt daugiau, už patalpų nuomą – 1,4 tūkst.Lt. Šias lėšas įstaiga naudos būtiniausioms ūkio išlaidoms (8,5 tūkst.Lt - ryšio paslaugoms, elektros energijai ir kt.) ir spektaklių pastatymui ( 11,5 tūkst.Lt). Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai planuoja iki metų pabaigos papildomai gauti 85 tūkst.Lt pajamų už renginius ir 15 tūkst.Lt už patalpų nuomą. Centras planuoja lėšas naudoti šioms reikmėms: 60 tūkst.Lt skirti mikroautobusui  įsigyti, 5 tūkst.Lt muzikos instrumentams įsigyti  (įstaiga dalyvauja ,,Pasirengimas dainų šventėms“ programoje. Pagal šią programą Lietuvos liaudies kultūros centras skyrė 5 tūkst.Lt instrumentams įsigyti su sąlyga, kad 5 tūkst.Lt skirs ir įstaiga)  ir 35 tūkst.Lt  būtiniausioms ūkio reikmėms.
Kūno kultūros ir sporto programa. Asignavimai programai didinami 82,5 tūkst.Lt, iš jų 20 tūkst.Lt skiriami MMA padidinti, 48 tūkst.Lt sportininkams premijuoti už pasiekimus Europos dviračių treko elito čempionate, kuris vyko Panevėžyje šių metų spalio 19-21 d, 4 tūkst.Lt skolai UAB ,,Panevėžio autobusų parkas“ sumokėti už sportininkų kelionę į triatlono varžybas Maskvoje ir 10,5 tūkst.Lt Futbolo akademija didina pajamas už stadiono  nuomą. Lėšas akademija naudos transporto išlaidoms, komunalinėms paslaugoms ir kt.
Švietimo ir ugdymo programa. Asignavimai programai didinami 608,1 tūkst.Lt, iš jų dėl MMA padidinimo švietimo įstaigoms reikia  313,8 tūkst.Lt, pajamų už paslaugas planuoja gauti 199 tūkst.Lt daugiau ir  mokinio krepšelio lėšos didėja 95,3 tūkst.Lt. Nuo šių metų rugsėjo 1 d. mokyklose sumažėjo 568 mokiniai, pasikeitė sutartinių mokinių skaičius bei vaikų skaičius ikimokyklinio ugdymo įstaigose,  todėl perskirstytos  mokinio krepšelio lėšos tarp įstaigų ir visumoje mokinio krepšelis joms sumažintas  564,4 tūkst.Lt (šios lėšos apskaitytos kaip  mokinio krepšelio rezervas, kurio laikinai asignavimų valdytojas yra Savivaldybės administracija). Kadangi iš mokinio krepšelio rezervo 80,1 tūkst.Lt skirtas įstaigoms už brandos egzaminų organizavimą ir 6 tūkst.Lt skirti Pradinei mokyklai dėl mokinio krepšelio metodikos pasikeitimo,  todėl   mokinio krepšelio rezervas didėja 478,3  tūkst.Lt. Be to, į mokinio krepšelio rezervą įskaičiuoti 13,4 tūkst. Lt, kuriuos gausime kaip specialiąją tikslinę dotaciją iš Švietimo ir mokslo ministerijos už atvykusius mokinius mokytis į miesto mokyklas ir 10,7 tūkst.Lt, kuriuos gausime iš kitų savivaldybių ( turime gauti 64,9 tūkst.Lt, atiduoti kitoms savivaldybėms 54,2 tūkst.Lt, lieka 10,7 tūkst.Lt rezervas). Taigi, mokinio krepšelio rezervas padidės 502,4 tūkst.Lt ( 478,3+13,4+10,7).

 Švietimo įstaigos planuoja uždirbti papildomai 199 tūkst.Lt, iš jų 48,6 tūkst.Lt už paslaugas, 77,3 tūkst.Lt gauti iš tėvų įmokų  ir 73,1 tūkst. už patalpų nuomą. Papildomai uždirbtas lėšas įstaigos skirs būtiniausioms einamosioms reikmėms, o lopšeliai-darželiai ,,Rugelis“ ir ,,Rūta“ atitinkamai 2,8 tūkst.Lt ir 4 tūkst.Lt uždirbtų pajamų skirs ilgalaikiam turtui įsigyti ( kompiuteriui ir šaldytuvui). Iš mokinio krepšelio lėšų įstaigos planuoja įsigyti pagrindinių priemonių už 32 tūkst.Lt. VšĮ K.Paltaroko gimnazija pirks kompiuterius su monitoriais ( 17 tūkst.Lt), ,,Ąžuolo“ pagrindinė mokykla – multimedijas ( 12,9 tūkst.Lt), ,,Žemynos“ pagrindinė mokykla mokymo priemonę -  Mendelejevo periodinę elementų lentelę ( 1,2 tūkst.Lt) ir ,,Vilties“ pagrindinė mokykla programos licenciją ( 0,9 tūkst.Lt).
Socialinės paramos įgyvendinimo programa. Programai papildomai skiriami 1053,83 tūkst.Lt, iš jų 6 tūkst. Lt MMA padidinti, 15 tūkst.Lt vienkartinėms pašalpoms mokėti ( biudžete skirti 50 tūkst.Lt, per šių metų 9 mėn. panaudoti 48,6 tūkst.Lt), 12,13 tūkst.Lt gauti iš Valstybės biudžeto užsienyje mirusių asmenų palaikams parvežti, 1027,7 tūkst.Lt yra Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos  speciali tikslinė dotacija pašalpoms ir kompensacijoms  mokėti  ir socialinėms paslaugoms teikti, 10 tūkst.Lt Socialinių paslaugų centras planuoja papildomai uždirbti už teikiamas nakvynės paslaugas ( šias lėšas skirs sumokėti už komunalines paslaugas), o dėl sumažėjusio sutartinių mokinių skaičiaus 17 tūkst.Lt mažinamos mokinio krepšelio lėšos Specialiojo ugdymo centrui. Taip pat Specialiojo ugdymo centras 7,9 tūkst.Lt mažina pajamas, kurias gauna iš tėvų už lankančius įstaigą vaikus ir ta pačia suma didina pajamas už prekes ir paslaugas.
Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa. Programai asignavimai didėja 60,1 tūkst.Lt, iš jų:  0,1 tūkst.Lt  MMA padidinti ir 60 tūkst.Lt Priklausomybės ligų centras dėl padidėjusio lankytojų skaičiaus planuoja  papildomai uždirbti pajamų. Papildomai gautas lėšas centras skirs darbo užmokesčiui, socialinio draudimo įmokoms ir  darbdavių socialinei paramai ( išeitinei kompensacijai sumokėti). Visuomenės sveikatos biurui skiriami 0,1 tūkst.Lt MMA padidinti.
Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikia imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta. Priėmus sprendimą neigiamų pasekmių nebus.
Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas. Biudžeto projektas parengtas  Savivaldybės administracijos ir   asignavimo valdytojų iniciatyva,  projekto rengėjas – Finansų ir biudžeto skyrius. Sprendimo projektas įvertintas antikorupciniu požiūriu, suderintas su mero pavaduotoju P.Narkevičiumi, mero pavaduotoja R.Eitmone, Administracijos direktore K.Vareikiene, Administracijos direktoriaus pavaduotoja J.Gaidžiūnaite, Administracijos direktoriaus pavaduotoju Ž.Kvedaru, Teisės skyriaus vyresniuoju teisininku A. Valkūnu, Tarybos sekretoriato vyr. teisės specialiste A.Povilauskiene, Kanceliarijos vyr. kalbos tvarkytoja D.Petruityte.
PRIDEDAMA: Antikorupcinis projekto vertinimas, 2 lapai.
Finansų ir biudžeto skyriaus vedėja                                                 Ona Chomentauskienė
