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Vietos savivaldos jstatymas’ nustato pareigg savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai rengti
ir teikti i¥vadas dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty igyvendinimo tikslingumo.
Vykdydama §ig Vietos savivaldos jstatymo nuostats, PanevéZio miesto savivaldybés kontrolés ir
audito tarnyba i¥nagringjo ir jvertino PanevéZio miesto savivaldybes administracijos pateikta?
,Keleiviy laukimo paviljony PanevéZio mieste jrengimo ir eksploatavimo paslaugy teikéjo
parinkimas VPSP biidu® investicijy projekta (toliau — Investicijy projektas).

Vertinimo tikslas — jvertinti Investicijy projekto jgyvendinimo tikslinguma, atitiktj Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimams bei pateikti i§vadg PanevéZio miesto savivaldybes tarybai.

Vertinimo subjektas — Panevézio miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracija,
kodas 288724610, adresas Laisvés a. 20, Panevézys.

I Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 str. 1 d. 4 p;
22021 m. birZelio 8 d. rastas Nr. 19-1501(4.45E).
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Vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriumi dirba Tomas Jukna.
Investicijy projekts, vykdydama Savivaldybés administracijos Miesto plétros skyriaus nuostatuose’
ir pareigybés apraSyme* nustatytas funkcijas, pateike vyriausioji specialiste Viktorija Kuodiene.

Savivaldybés administracijos pateikta Investicijy projekta parengé UAB ,,Teisa®.

Savivaldybés administracijos direktorius, kaip valdZios subjektas, Savivaldybés tarybos
sprendimu, pagal savo kompetencijg ir jgaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés aktu,
tiesiogiai ir asmenigkai atsako uZ jstatymy, Vyriausybés ir Savivaldybés tarybos sprendimy
jgyvendinima Savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.

Vertinimo metu analizuota su Investicijy projekto jgyvendinimu susijusi teisiné aplinka,
vertinimui taikyti profesiniu sprendimu pasirinkti vertinimo kriterijai. Miisy nuomone, pasirinkta
vertinimo apimtis ir metodai buvo pakankami ir leido padaryti iSvada apie Investicijy projekto
tikslinguma.

Teisiné aplinka

Siekiant gauti pakankamg Investicijy projekto vykdymo prielaidy teisétumo uZtikrinima,
atlikta teisés akty, reglamentuojandiy vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
igyvendinima, analizé:

- Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo’,

- Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo®,

- Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo’,

Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo®,

- Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo jstatymo’,

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo
partnerystés®.

10 Dél vieSojo ir privataus sektoriy

Vertinimo Kkriterijai

Investicijy projekto tikslingumui jvertinti i8kelti pagrindiniai klausimai:

- ar Investicijy projekte atlikta socialinés-ekonominés naudos analize;

- ar Investicijy projekte apspresti Savivaldybeés ir privataus subjekto turtiniai jsipareigojimai.

Sios i§vados vertinimo rezultaty dalyje pateikti konkretiis kriterijai vertinimams pagal iSkeltus
klausimus atlikti ir vertinimo pagal pasirinktus kriterijus rezultatai.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uZ vertinimui pateikty duomeny tikrumg ir
teisinguma. Rengiant $ig i§vada buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi,
objektyviis ir i§samiis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti
taikant dokumenty perZitiros ir analitines procediiras.

Centriné projekty valdymo agentiira pateiké teigiamg i§vada!! del Investicijy projekto ir
partnerystés socialinés ekonominés naudos.

3 Administracijos direktoriaus 2016-04-11 jsakymas Nr. A-337 (su vélesniais pakeitimais).

* Administracijos direktoriaus 2020-07-01 jsakymas Nr. A-622.

5 1ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais).

¢ Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais). '

7 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais).

8 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. I-446 (su vélesniais pakeitimais).

9 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr.
VIII-729 (su vélesniais pakeitimais).

10 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,,D¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés®
(su vélesniais pakeitimais).

U Centrinés projekty valdymo agentiiros 2021-03-29 iSvada.



1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté pagrijsta teisés akty nuostatomis

Vietos savivaldos jstatyme nustatyta i§imtiné savivaldybés tarybos kompetencija — jstatymy
nustatyta tvarka gavus savivaldybes kontrolés ir audito tarnybos i¥vada, sprendimy dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo priémimas'?.

Investicijy jstatymas'? vieSojo ir privataus sektoriy partneryste apibréZzia kaip valstybés arba
savivaldybés institucijos ir privataus subjekto jstatymuose nustatytus bendradarbiavimo biidus,
kuriais valstybés arba savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veikla privaiam
subjektui, o privatus subjektas investuoja i $ig veikla ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas
istatymy nustatyta atlyginima. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystes biidus nustato Investicijy
jstatymas ir kiti teisés aktai.

Vienas i§ viefojo ir privataus sektoriy partnerystés bady yra koncesija — suteikian¢iosios
institucijos koncesininkui pagal Koncesijy jstatymg ir sudaroma sutartj suteikiamas leidimas vykdyti
iikine komercine veikla, apimancia paslaugy teikima ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy
teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei
atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygi uZ tokia veiklg sudaro tik teisés uZsiimti atitinkama veikla
suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu
su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikiangiosios institucijos, atsiZvelgiant i jos prisiimta rizika!*.

Vyriausybés patvirtintos Vieojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklés'® reglamentuoja vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty rengima,
teikima, vertinima, sprendimy dél projekty jgyvendinimo priémima, jgyvendinimg, partnerystes
procese dalyvaujanéiy institucijy teises, pareigas ir atsakomybe.

2. Investicijy projektas atitinka jam keliamus reikalavimus

Partnerystés projekto jgyvendinimas turi bdti numatytas galiojan¢iuose savivaldybiy
vidutinés arba trumpos trukmés strateginio planavimo dokumentuose'®.

Investicijy projektas numatytas parengtame Savivaldybés tarybos sprendimo ,,D¢l PanevéZio
miesto savivaldybés 2021-2023 mety veiklos plano ir socialiniy ir ekonominiy plétros programy
patvirtinimo* pakeitimo projekte'”.

Investicijy projekto tikslas — kompleksiskai modernizuoti vieSojo transporto paslaugy
infrastruktiirg ir uztikrinti auk3ta teikiamy vieSojo transporto paslaugy kokybg.

Investicijy projektas atitinka vieojo ir privataus sektoriy partnerystes investicinio projekto
jgyvendinimo poZymius:

- kuriami ilgalaikiai sutartiniai santykiai, kuriy pagrindu tikimasi pagerinti vieSojo transporto
infrastruktiiros (suoliuky, paviljony, vieSojo transporto tvarkara$€iy, Siuksliniy ir kitos
infrastruktiiros) trikumus;

- yra poreikis atnaujinti nudévéta vie$ojo transporto infrastruktiira, pritaikyti ja nejgaliesiems;

- privadiam subjektui numatyta perduoti didZigjg dalj riziky: statybos, tinkamumo ir
paklausos.

Investicijy projekta numatoma jgyvendinti koncesijos budu.

12 _jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 29 p.
13 Ljetuvos Respublikos investicijy jstatymo, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 15 d.

14 1 jetuvos Respublikos koncesijy jstatymo, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 10 d.

15 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
(su vélesniais pakeitimais).

16 ietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 (su vélesniais pakeitimais) patvirtinty VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 4 p.

17 Savivaldybés tarybos 2021-06-17 sprendimo projektas Nr. TSP-247.
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2.1. Atlikta socialinés-ekonominés naudos analizé

Vertindami Investicijy projekto tikslingumg, nagrinéjome socialing-ekonoming nauda,
taikydami vertinimo kriterijus, ar:

- identifikuotos projekto jgyvendinimo priezastys,

- buvo vertintos Investicijy projekto igyvendinimo alternatyvos;

- paskaigiuota socialiné-ekonominé nauda, ar ji 1lgala1ke

Investicijy prOJekto igyvendinimo priezastys: vieSojo transporto stoteliy infrastruktiiros
(suoliuky, paviljony, vieSojo transporto tvarkaras¢iy, Siuksliniy ir kitos infrastruktiros) trukumas
PanevéZio mieste, neuztikrinant tinkamos paslaugy kokybés ir poreikiy viesojo transporto keleiviams,
daroma neigiama jtaka patraukliam miesto jvaizdZiui.

Investicijy projekte nagrinéta esama situacija ir 2 analogiskos alternatyvos, kurios skiriasi tik
kainos skai¢iavimo bidu. Dél salyginai maZesnés infrastruktiros jsigijimo kainos, pasirinkta Al
alternatyva (1 lentelé).

1 lentele
Eil. Suma Eur, su
Nr Alternatyva PYM
1. | A0 — Veikti kaip jprasta 8139,36
Al — Panevézio miesto VICSQ]O transporto stoteliy atnaujlnlmas jrengiant keleiviy 864 875,33

laukimo paviljonus ir maZaja infrastruktiira (techniné alternatyva A), perkant
paslaugas rinkoje (koncesija)

3. | A2 — PanevéZio miesto vie$ojo transporto stoteliy atnaujinimas jrengiant keleiviy | 1 154 529,97
laukimo paviljonus ir maZaja infrastruktiirg (techniné alternatyva B), perkant
paslaugas rinkoje (koncesija)

Saltinis — PanevézZio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Alternatyvos A1 skai¢iavimuose vieSojo transporto stoteliy infrastruktiiros elementy kaina yra
gr1ndz1ama vidutine komerciniy pasitilymy konkretiems elementams, kaina. S1q elementy jrengimo
ir projektavimo darby preliminari kaina grindziama jmoniy, uZsiimanciy mazosios miesty
infrastruktiiros elementy projektavimo ir statybos darbais, preliminaria kainy apklausa ZodZiu
(vidutinés kainos).

Alternatyvos A2 skai¢iavimuose vieojo transporto stoteliy infrastruktiiros elementy (keleiviy
laukimo paviljony, suoliuky, iuksliniy, kelio Zenkly) kaina yra gnnd21arna ne vidutine, o didZiausia
komerciniy pasifilymy konkretiems elementams, kaina. Siy elementy jrengimo ir projektavimo darby
preliminari kaina grindZiama jmoniy, uZsiimandiy maZosios miesty infrastruktiros elementy
projektavimo ir statybos darbais, preliminaria kainy apklausa ZodZiu (vidutinés kainos).

Alternatyvos apskai¢iuotos sgnaudy — veiksmingumo analizés (SVA) metodu, vadovaujantis
efektyvumo principu. Pasirinkus SVA metoda, i§orinio socialinio-ekonominio poveikio analiz¢ néra
atliekama!®,

Investicijy projektu siekiama sukurti socialiné-ekonominé nauda yra ilgalaiké. Planuojamas
Investicijy projekto jgyvendinimo laikotarpis 10 mety. Nauda atitinka Investicijy projekto paskirtj ir
problemy, dél kuriy jj reikia jgyvendinti, sprendimus.

2.2. Nustatyti Savivaldybés ir privataus subjekto turtiniai jsipareigojimai

Vertindami Investicijy projekto tikslingumag, nagrinégjome Savivaldybés ir privataus subjekto
turtinius jsipareigojimus taikydami vertinimo kriterijus:
- ar privadiam subjektui ketinama perduoti veikla teisés aktais priskirta Savivaldybei, ar ja
galima perduoti privadiam subjektui,

18 Investicijy projekty rengimo metodika, patvirtinta VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros
direktoriaus 2014 -12-31 jsakymu Nr. 2014/8-337 (su vélesniais pakeitimais).
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- ar privadiam subjektui bus perduodama veikla ir Savivaldybeés turtas, jei taip, tai kokiu bidu,
- ar numatytas riziky pasidalinimas,
- ar gali Savivaldybeé prisiimti ilgalaikius turtinius jsipareigojimus.

Viena i§ savarankigkyjy savivaldybiy funkcijy — savivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy
prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas, keleiviy veZimo vietiniais marSrutais
organizavimas. Savivaldybiy institucijos riipinasi transporto sistemy diegimu, uZtikrina socialiai
batiny transporto paslaugy teikima visuomenei, o vieSosios transporto infrastuktiiros objektai turi
atitikti saugaus eismo, aplinkosaugos ir kitus reikalavimus. Savivaldybé turi tinkamai prizifiréti,
modernizuoti ir plétoti vieSosios transporto infrastruktiiros objektus.

Teises aktai'® leidZia perduoti vykdyti privatiam subjektui veikla, susijusig su infrastrukttros,
taip pat naujo ar perduoto valdyti ir naudoti turto projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu ir
kt. transporto, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos srityse ir suteikianciajai institucijai
nuosavybeés teise priklausant] turtg®®, reikalinga koncesijos sutaréiai jgyvendinti.

I3analizave pateikta Investicijy projekta nustatéme, kad privaiam subjektui ketinama
perduoti:

1. veikla:

- naujy keleiviy laukimo paviljony ir laukimo infrastruktiiros jrengimg (suoliuky, Siuksliniy
jrengima, keleiviy informavimo sprendimus);

- keleiviy laukimo paviljony ir laukimo infrastruktiiros valyma, prieZilirg ir remontg (paviljonuy,
suoliuky, §iuksliniy, keleiviy informavimo sprendimy);

2. turtg nuomos pagrindais:

- vie$ojo transporto stoteliy Zemg (244 objektai);
- Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéius keleiviy laukimo paviljonus (26 vnt.).

Nustatéme, kad valstybine Zeme, kuri Savivaldybei suteikta patikéjimo teise ir yra naudojama
vieSojo transporto stoteléms, ketinama perduoti priva¢iam subjektui nuomos pagrindu. Toks Zemés
perdavimo bidas negalimas pagal Zemes jstatymg?!. Vykdant projekts bus reikalinga i$nuomoti
7emés sklypa privaéiam subjektui valdyti ir naudoti §j sklypa sutarties vykdymo tikslais, kadangi jis
tuo padiu, vykdys ir statytojo (uzsakovo) funkcijas, kaip tai apibrézta Statybos jstatymas®?. Kadangi
atskiru Zemés sklypu neformuojami Zemés plotai iki 0,01 ha, kuriuos uZima inZinerinés
infrastruktiiros objektai??, Savivaldybei jgyvendinant Projekta reikéty jvertinti galimas problemas
perduodant Zemg.

Investiciniu projektu privaiam subjektui ketinama perduoti statybos ir tinkamumo ir
paklausos rizikas: privatus subjektas turés sukurti tinkama turta, jj prizitiréti, o pajamas generuoti i§
tre&iyjy asmeny. Privatus subjektas komercine veikla — reklamos ploto nuoma, vykdys savo iniciatyva
ir rizika.

Investicijy projekto biudzetas — 864875,33 Eur (su PVM). Projekto vykdymas nereikalaus
Savivaldybés biudZeto 1é3y. Projekto finansinis gyvybingumas planuojamas uZtikrinti gaunamomis
pajamomis, kurias tiesiogiai generuos vartotojai uz reklamos vykdymo paslaugas. Savivaldybe
numato atleisti privaty subjektg nuo vietinés rinkliavos uz leidima jrengti iSoring reklamg (jrengtuose
naujuose keleiviy laukimo paviljonuose).

Savivaldybés administracija yra atsakinga uZ vélesniuose Investicijy projekto jgyvendinimo
etapuose — vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés sutartyje — prisiimtiny Savivaldybés finansiniy
isipareigojimy (jei tokie bus) atitiktj Savivaldybés finansinéms galimybéms; tkiniy operacijy ir
tikiniy - jvykiy: turto, jsipareigojimy bei teisiy suteikimo, atsirandanéiy i§ sutarties, teisingg
pripaZinimg ir registravima apskaitoje; kity salygy vykdyma laikantis teisés akty reikalavimy.

19 Lietuvos Respublikos investicijy istatymo, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 15% str. 3 d.
20 ietuvos Respublikos koncesijy jstatymo, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 1 d.

21 Lietuvos Respublikos Zzemés jstatymo, 1994-04-26 Nr. [-446 (su vélesniais pakeitimais), 8 str. 7 d.

221 ietuvos Respublikos statybos jstatymo (su vélesniais pakeitimais), 3 str.

2 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo, 1994-04-26 Nr. I-446 (su vélesniais pakeitimais), 40 str. 6 d. 2 p.



Vertinimo metu surinkti duomenys suteikia pakankamg pagrindg nuomonei pareiksti, kad
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés investicijy projekto ,,Keleiviy laukimo paviljony Panevézio
mieste jrengimo ir eksploatavimo paslaugy teikéjo parinkimas VPSP budu“ jgyvendinimas yra
tikslingas:

projektui bidingi vieSosios ir privacios partnerystés pozZymiai;
identifikuotos projekto jgyvendinimo prieZastys;

projekte iSnagrinétos projekto jgyvendinimo alternatyvos,
atlikta sgnaudy efektyvumo / veiksmingumo analizé;
numatytas turto perdavimas ir jsipareigojimy pasiskirstymas;
numatytas riziky pasidalinimas.

Vert1ndam1 projekto igyvendinimo salygy atitiktj Lietuvos Respublikos teisés aktuose
nustatytiems reikalavimams, reik§mingy neatitikimy nenustatéme.

Savivaldybés kontrolieré

Vyriausioji pataréja

Laima Skeiryté

Irma Masilitiniené




