PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA
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Savivaldybés, laikydamosi Seimo patvirtinty skolos ir skolinimosi limity, Vyriausybés
nustatyta tvarka gali imti i§ vidaus kreditoriy arba uZsienio kreditoriy ilgalaikes (kuriy trukmeé
ilgesné kaip vieni metai ir grgZinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais) paskolas
investicijy projektams finansuoti ir ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti'.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme® nustatyta i§imtiné savivaldybés tarybos
kompetencija — sprendimy dél paskoly émimo priémimas; §ios paskolos naudojamos tik investicijy
projektams finansuoti pagal Vyriausybés nustatytg tvarka, laikantis jstatymy nustatyty skolinimosi
limity ir gavus savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada.

Savivaldybiy skolos bei skolinimosi limity taikymo tvarka reglamentuoja Vyriausybés
patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés>.

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo, 1990-07-30 Nr. 1-430 (su vélesniais pakeitimais), 10 str. 1 d. 1 p.
2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 2 d. 28 p.
3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).
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Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra subjektas,
miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas Savivaldybés biudZetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnyba, vykdydama jai
pavestas funkcijas, rengia ir Savivaldybes tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas i§vadas del
Savivaldybeés paskoly émimo*.

Vykdydama Vietos savivaldos jstatymo ir Tarnybos nuostaty’ reikalavimus, Tarnyba
jvertino® Savivaldybes galimybe imti ilgalaike paskola investicijy projektams finansuoti.

Vertinamuoju bei vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriumi
dirba Tomas Jukna. Savivaldybés skoly apskaitg tvarko Savivaldybés administracijos Strateginio
planavimo ir finansy skyrius. Skyriaus vedéja vertinamuoju bei vertinimo atlikimo laikotarpiu dirba
Audrone Meskauskiené.

Su [§vada galima susipazinti Savivaldybés interneto svetainéje www.panevezys.lt.

VERTINIMO APIMTIS IR METODAI

Vertinimo tikslas — jvertinti, ar Savivaldybé turi galimybe imti 1591,5 tukst. Eur ilgalaike
paskolg (toliau — Paskola) investicijy projektams finansuoti i§ kredito jstaigos, pasiiiliusios
maziausig kaing, nevir§ijant nustatyty skolinimosi limity bei pateikti i§vada Savivaldybes tarybai.

Vertinamas subjektas — Savivaldybés administracija, kodas 288724610, adresas Laisvés a.
20, Panevézys.

Vertinamas laikotarpis — 2021 metai.

Vertinimo kriterijai. Skolinimosi teisétumas vertintas analizuojant atitiktj teisés aktams,
reglamentuojantiems Savivaldybés skolinimgsi 2021 metais:

- Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui’,

- Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymui®,

- Lietuvos Respublikos 2021 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymui’,

- Lietuvos Respublikos Vyriausybes patvirtintoms Savivaldybiy skolinimosi taisykléms'®,

- Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniam jstatymui'’,

Siekiant gauti vertinimo tikslams reikalingus jrodymus, atlikta:

- Savivaldybés veiklos, apskaitos, ataskaity rengimo skoliniy jsipareigojimy srityje vidaus
kontrolés tyrimas;

- paskoly gavimo ir grgZinimo tkiniy operacijy bei paskoly liku¢iy tikrinimai;

- ilgalaikiy jsipareigojimy einamyjy mety dalies tikrinimai;

- Savivaldybés skolos poky¢iy analizé.

Vertinimo metu buvo analizuojami reikalingi duomenys, pateikti:

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 27 str. 1 d. 3 p.
5 Tarnybos nuostaty, patvirtinty Savivaldybés tarybos 2019-09-26 sprendimu Nr. 1-332, 12.3 p.

¢ Savivaldybés administracija pra§yma Tarnybai pateikti i§vada dél Savivaldybés skolinimosi galimybiy pateike 2021-
03-17 rastu N. 19-662 (4.45E).

7 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais).

8 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).

? Lietuvos Respublikos 2021 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 ,,Dél savivaldybiy skolinimosi taisykliy
patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais).

11 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289.
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- Savivaldybeés Skoliniy jsipareigojimy 2020 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje,

- Savivaldybés Mokétiny ir gautiny sumy 2020 m. gruodZio 31 d. ataskaitoje,

- Savivaldybés administracijos Strateginio planavimo ir finansy skyriaus tvarkomos
Savivaldybés izdo buhalterinés apskaitos dokumentuose.

Vertinimas atliktas siekiant gauti pakankamg uZtikrinimg, kad analizuotose finansinése
ataskaitose néra reikSmingy iSkraipymy, o Savivaldybé skolinasi laikydamasi teisés akty
reikalavimy.

VisiSkas uZztikrinimas nejmanomas dél to, kad netikrinome visy (100 proc.) skolinimosi
tikiniy operacijy, tikiniy jvykiy ir sudaryty sandoriy.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikruma ir
teisinguma. Rengiant $ig i§vada buvo vadovaujamasi nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi,
objektyviis ir i§samiis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti
taikant dokumenty tikrinimo, skai¢iavimo ir analitines procediras.

VERTINIMO REZULTATAI
1. Paskola nevirSys Savivaldybés skolos limito

Pagal 2021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo'? (toliau — Rodikliy jstatymas) nuostatas, savivaldybiy skolos limitas skaiiuojamas nuo
Sio jstatymo 6 priede nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy.

Minétame 6 priede nurodytos prognozuojamos Savivaldybés biudZeto pajamos — 53734,0
tukst. Eur. Rodiklis, pagal kurj skai¢iuojami Savivaldybés skolinimosi ir skolos limitai (toliau —
Skolinimosi rodiklis), sudaro 53734,0 tukst. Eur.

Savivaldybés skolos limitas, | kurj jskaitomi visi Savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti
Isipareigojimai grazinti kreditoriams lé$as pasira§ius paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo)
sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, yra 60 procenty Skolinimosi rodiklio, t. y.
32240,4 tikst. Eur.

Savivaldybés skoliniai jsipareigojimai, skai¢iuojami j skolos limitg, 2021 m. sausio 1 d.
buvo 8582,6 tikst. Eur, arba sudaré 16,0 proc. Skolinimosi rodiklio, i$ jy:

1. Savivaldybés pagal pasirasSytas ilgalaikiy paskoly sutartis su kredito jstaigomis paimty ir
negrazinty paskoly likutis — 4202,3 tikst. Eur;

2. paskoly jsipareigojimai pagal daugiabudiy namy modernizavimo programa'’ — 672,0
tukst. Eur;

3. nepaimtas paskoly likutis — 3692,7 tikst. Eur, i$ ju:

- 1538,88 tikst. Eur paskolos investicijy projektams finansuoti!* likutis, paskolos i§émimo
terminas 2021-07-31;

- 2153,82 tiikst. Eur paskoly likutis Finansy ministro nustatyta tvarka 2019 metais'® ir 2020
metais'® atrinktiems projektams finansuoti, paskoly i§émimo terminai atitinkamai 2021-08-31 ir
2021-12-31;

12 Lietuvos Respublikos 2021 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102, 13 str. 1d. 1 p.

13 Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-09-23 nutarimg Nr. 1213 ,,Dél daugiabugiy namy atnaujinimo
(modernizavimo) programos patvirtinimo®.

142020-06-09 2172,4 tikst. Eur paskolos sutartis.
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4. kiti jsipareigojimai (lizingas) — 15,6 tukst. Eur.

Savivaldybés planuojama imti 1591,5 tikst. Eur ilgalaiké paskola investicijy projektams
finansuoti Savivaldybés skola padidinty iki 10174,1 tukst. Eur, arba iki 18,9 proc. Skolinimosi
rodiklio ir tai nevir§yty Savivaldybei nustatyto skolos limito.

Pazymeétina. Pagal Rodikliy jstatymo'” nuostatas j skolos ir skolinimosi limitus nejskaitomos
18 valstybes biudZeto suteiktos trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti (toliau —
valstybes biudZeto trumpalaiké paskola), taip pat tokios paskolos, suteiktos 2020 metais. Finansy
ministerija netaiko i§ieskojimo iki 2020 m. gruodZio 31 d. negraZintoms 2020 metais suteiktoms
valstybés biudzeto trumpalaikéms paskoloms, iki priimamas sprendimas dél Finansy ministerijos
asignavimuose numatyty 1éSy 2020 mety savivaldybiy negautoms pajamoms padengti paskirstymo.
Savivaldybés negrazinty trumpalaikiy paskoly, gauty i§ Finansy ministerijos, 2021 m. sausio 1 d.
likutis sudare 3539,0 tukst. Eur.

2. Paskola nevirsys Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi limito

Rodikliy jstatyme'® reglamentuotas savivaldybiy metinis grynasis skolinimasis 2021
metams:

— savivaldybés, kurios biudZetas planuojamas, tvirtinamas, keiiamas ir vykdomas
vadovaujantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 4 d. nuostatomis,
metinio grynojo skolinimosi suma negali vir§yti 1,5 procento biudZeto pajamy deél 2021 metams
prognozuojamo neigiamo produkeijos atotriikio nuo potencialo;

— savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma finansy ministro nustatyta tvarka 2019 ir
2020 metais atrinktiems projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba) savivaldybés
socialinés ir ekonominés plétros tiksly, nustatyty strateginio planavimo dokumentuose, pasiekimo ir
mazinamos savivaldybés biudzeto i§laidos ir (arba) didinamos savivaldybés biudZeto pajamos,
atitinka 1éSy suma, kurios reikia Siems projektams jgyvendinti. Savivaldybés biudZeto atitiktis
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostatoms turi biiti pasiekta per ketveriy
mety laikotarpj, skai¢iuojant nuo pirmy mety, kai pradéta skolintis projektams jgyvendinti.

Savivaldybiy skolinimosi taisyklése!’ nurodyta, kad | savivaldybés metinio grynojo
skolinimosi limitg jskaitomas einamaisiais biudZetiniais metais savivaldybés skolinantis prisiimty ir
ivykdyty isipareigojimy graZinti kreditoriams léSas pasirasius paskoly sutartis, finansinés nuomos
(lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus sumy skirtumas biudzZetiniy mety
pabaigoje.

Vadovaujantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo®® 4 str. 4 d.
nuostatomis, kiekvienas valdzios sektoriui priskiriamas biudZetas, kurio planuojami asignavimai
nevirSija 0,3 procento praéjusiy mety BVP to meto kainomis, turi biliti planuojamas, tvirtinamas,
kei¢iamas ir vykdomas taip, kad to biudZeto asignavimai nevirSyty jo pajamy, iSskyrus metus,

152019-09-17 2673,5 tikst. Eur paskolos sutartis projektams Teritorijos prie ,,Ekrano mariy konversija, pritaikant ja
aktyviam poilsiui, uZimtumui ir vietos verslo skatinimui ir Panevézio ,Vilties“ progimnazijos (Ramygalos g. 16,
PanevéZys) atnaujinimas (modernizavimas).

16 2020-12-07 866,38 tikst. Eur paskolos sutartis projektams VieSyjy erdviy prie PanevéZio bendruomeniy rimy
sutvarkymas ir Panevézio senvagés teritorijos kompleksinis sutvarkymas.

17 Lietuvos Respublikos 2021 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas, 2020-12-22 Nr. XIV-102, 13 str. 2 d. ir 3 d.

18 Ten pat, 13 str. 1d. 2 ir 4 p.

19 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 4.2 p.
20 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289.
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kuriais pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos vie$ai paskelbta ekonominés raidos
scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés institucija paskelbé savo i§vadg, numatomas neigiamas
produkcijos atotriikis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai negali vir§yti pajamy daugiau
kaip 1,5 procento.

Pagal BiudZeto sandaros jstatymo®' 21 str. 3 d., Savivaldybés biudZeto einamuyjy mety
pajamos koreguojamos pridedant nepanaudotg pajamy dalj — praéjusiy mety biudZeto pajamy dalj,
kuri virSija praéjusiy mety panaudotus asignavimus.

Savivaldybés tarybos patvirtintos?? 2021 mety biudZeto pajamos, pridedant 2020 mety
nepanaudotg pajamy dalj yra 126128,9 tikst. Eur (115879,8+10249,1).

Lietuvos statistikos departamento skelbiamas 2020 mety BVP to meto kainomis yra 48794,2
mln. Eur. Savivaldybés tarybos patvirtinti Savivaldybés 2021 mety biudZeto asignavimai yra
120656,3 tikst. Eur. Savivaldybés 2021 mety biudZeto asignavimai nevir§ija 0,3 procento praéjusiy
mety BVP to meto kainomis (48 794,2 mln. Eur x 0,3 % = 146,38 mln. Eur), todel Savivaldybés
metinio grynojo skolinimosi suma negali virSyti 1,5 procento biudzeto pajamuy, t. y. 1891,9 tiikst.
Eur (115879,8+10249,1 tukst. Eur x 1,5 %).

Apskaiciuotas Savivaldybés metinis skolinimasis yra:

- grynojo skolinimosi rodiklis — 4045,7 tukst. Eur, iS jy:

- 1,5 proc. koreguoty biudzety pajamy — 1891,9 tukst. Eur;
- neiimta paskoly dalis Finansy ministro nustatyta tvarka 2019 ir 2020 m. atrinktiems
projektams — 2153,82 tiikst. Eur;

- galimi prisiimti jsipareigojimai investicijy projektams finansuoti — tiek, kiek bus
einamaisiais metais grgZinta paimty paskoly. Pagal su kredito jstaigomis sudarytas sutartis, 2021
metais:

- sipareigota grazinti 2730,3 tiikst. Eur ilgalaikiy paskoly ir sumokeéti 8,1 tikst. Eur
lizingo (finansinés nuomos) jmoky, i§ viso 2738,4 tiikst. Eur,
- sutarta paimti paskoly — 1538,8 tikst. Eur.

Savivaldybés 2021 m. planuojamy prisiimti jsipareigojimy suma — 1591,5 tiikst. Eur
nevirSys Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi limito.

Pazymetina. Pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj jstatyma, savivaldybé turi
uztikrinti, kad savivaldybés biudZeto balanso rodiklis nebiity neigiamas, i§skyrus aukS§¢iau minéta
2021 mety Rodikliy jstatyme numatytg atvejj, kuris leidZia savivaldybés biudzeto atitiktj Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo Konstitucinio jstatymo nuostatas pasiekti per ketveriy mety laikotarpi,
skaiéiuojant nuo pirmy mety, kai pradedama naudoti metinio grynojo skolinimosi suma. 2019 metai
buvo pirmieji metai, kai Savivaldybéje pradéta naudoti metinio grynojo skolinimosi suma.

Faktiniai Savivaldybés 2019 ir 2020 mety biudZety balanso rodikliai buvo teigiami.

3. Paskolos paskirtis atitinka teisés aktuose nustatytas skolinimosi paskirtis

Savivaldybes administracija nurodé?’, kad paskolos 1éSos 1591,5 tikst. Eur bus skiriamos
investicijy projekto ,,Stasio Eidrigevi¢iaus meny centro PanevéZyje jklirimas modernizuojant
vie$ajg kultdros infrastruktirg“ vykdomoms veikloms dalinai finansuoti (rangos darbams,
inZinerinéms paslaugoms (projekto vykdymo, techniné statybos darby prieziirai), baldy,
ekspozicinés jrangos, kompiuterinés technikos, paveiksly kabinimo sistemos jsigijimo, pastato

21 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).
22 Savivaldybés tarybos 2021-02-18 Nr. 1-32
23 Savivaldybés administracijos Investicijy projekty skyriaus 2021-03-24 ragtas Nr. D2-408.
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informaciniy Zenkly sistemos jrengimo ir kt. biitinoms projektui jgyvendinti i$laidoms apmokeéti).
Siam investicijy projektui vykdyti Savivaldybés taryba yra pritarusi®®, projektas yra numatytas?®
Savivaldybes 20212023 mety veiklos plane Investicijy projekty programoje.

Savivaldybeés administracija yra atsakinga uz Savivaldybés vardu prisiimty paskoly
naudojimg pagal Savivaldybés tarybos nurodyta paskirt] teisés akty nustatyta tvarka.

ISVADA

Savivaldybés 2021 mety skolinimosi limitai, jtakojantys naujy paskoly émimg —
Savivaldybés skolos bei Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi, ir bendra finansiniy rodikliy
analizé pagrindZia planuojamus Savivaldybés skolinius jsipareigojimus.

Savivaldybés taryba gali priimti sprendimg imti 1591,5 tikst. Eur ilgalaike paskola

investicijy projektams finansuoti.
/-~
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Savivaldybes kontrolieré zé/z,@,y/b Laima Skeiryte

/ & P
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24 Savivaldybés tarybos sprendimai: 2018-11-29 Nr. 1-348, 2019-08-22 Nr. 1-255.
%5 Savivaldybeés tarybos 2021-02-18 sprendimas Nr. 1-31.



