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Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Panevėžio miesto savivaldybės turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.
Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atlieka išorės finansinius ir veiklos auditus Panevėžio miesto savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės valdomose įmonėse; teikia Panevėžio miesto savivaldybės tarybai sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl skolinimosi, viešojo ir privataus sektorių partnerystės.
Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais. 2020 metų veiklos planas parengtas atsižvelgiant į teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais, suderintas su Panevėžio miesto savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu, pateiktas Valstybės kontrolei.
Tarnyba įvykdė visas 2020 metų veiklos plane numatytas audito ir kontrolės užduotis, parengė ir pateikė visas Panevėžio miesto savivaldybės tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas. Teikdama audito išvadas ir rekomendacijas, Tarnyba siekė didinti viešojo sektoriaus efektyvumą ir jo kuriamą naudą visuomenei.
Veiklos ataskaita teikiama Panevėžio miesto savivaldybės tarybai, skelbiama svetainėje www.panevezys.lt.
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1 pav. Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos misija, vizija, vertybės




Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau – Tarnyba) veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu: įvykdėme visas 2020 metų veiklos plane numatytas audito ir kontrolės užduotis, parengėme ir pateikėme visas Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas.
Veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas, efektyvesnė, ekonomiškesnė, rezultatyvesnė veikla. Įvertinę audito metu surinktus įrodymus, teikėme išvadas ir rekomendacijas, kurias audituoti subjektai įgyvendino ar numatė tolimesnes priemones joms įgyvendinti. Finansinio ir teisėtumo audito subjektai įgyvendino ar įgyvendino iš dalies 88 proc.; veiklos audito – audituota Savivaldybės valdoma bendrovė ir biudžetinė įstaiga  – 100 proc. teiktų rekomendacijų. Savivaldybės administracija įgyvendino ar įgyvendino iš dalies 80 proc. Savivaldybės nekilnojamojo turto valdymo audito rekomendacijų.
Tarnybai keliami reikalavimai įpareigoja siekti aukštos darbų kokybės ir kuriamų rezultatų poveikio didinimo, profesinės kompetencijos kėlimo, efektyvios, į rezultatus orientuotos, veiklos vykdymo. Tarnybos darbus siejame su poveikiu, kokybe, sklaida:
· didindami veiklos rezultatų poveikį, siekiame skatinti rezultatyvesnius ir efektyvesnius viešojo sektoriaus subjektų veiklos procesus, Savivaldybės biudžeto lėšų taupymą ir efektyviai veikiančią vidaus kontrolės sistemą;
· gerindami veiklos kokybę, siekiame būti pavyzdžiu viešajame sektoriuje. Savo darbui keliame tik aukščiausius kokybės reikalavimus;
· didindami informacijos sklaidą visuomenei, veiklos rezultatus pristatome paprastai, profesionaliai ir patraukliai.
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2 pav. Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veikla 2020 m.
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Tarnybos funkcijos
Tarnyba yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:
· atlieka išorės auditą Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės valdomose įmonėse;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo, viešojo ir privataus sektorių partnerystės;
· nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl Savivaldybės lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo.
Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis, Tarnybos tvarkų aprašais. Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.
Tarnyba yra juridinis asmuo – biudžetinė įstaiga. Tarnybos savininkė yra Savivaldybė. Steigėja ir savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija yra Savivaldybės taryba.

Profesinė etika. Veiklos viešinimas
Tarnybos valstybės tarnautojų elgesio taisyklėse nustatyti profesiniai reikalavimai ir procedūros, užtikrinančios Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklai nustatytų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo laikymąsi. Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos įvairios prevencinės priemonės: Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, prieš pradedant auditą pildo Nešališkumo ir nepriklausomumo deklaracijas. Auditai atliekami objektyviai ir nešališkai, Tarnybos valstybės tarnautojai nedalyvauja su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.
Tarnybos veikla yra viešinama. Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt skelbiama informacija apie Tarnybos veiklą: visų darbuotojų veiklos užduotys, funkcijos, darbo užmokestis, metų veiklos planai ir ataskaitos, finansinės ataskaitos, atliktų auditų ataskaitos ir išvados, Savivaldybės tarybai teikiamos išvados. Veiklos ataskaitos santrauka skelbiama vietinėje spaudoje.

Audito kokybės užtikrinimas
Tarnybos audito kokybės politiką, audito procedūras, peržiūros ir audito kokybės kontrolės bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybės valdymo taisyklės, parengtos vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, Tarptautiniais audito standartais, Valstybinio audito reikalavimais.
2020 metais Tarnyboje vykdyta nuolatinė audito kokybės užtikrinimo procedūrų pakankamumo ir veiksmingumo stebėsena. Kiekvieno darbuotojo atliktos audito procedūros prižiūrėtos ir peržiūrėtos, siekiant nustatyti, ar auditas atliekamas pagal audito planą ir programas, atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, išspręsti ir audito išvadoje bei rekomendacijose pateikti visi svarbūs audito klausimai, pasiekti audito procedūrų tikslai, padarytos išvados ir rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindžia nuomonę.
2020 metais Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. Tarnybos valstybės tarnautojai į pareigas priimti Valstybės tarnybos įstatyme nustatytais būdais – konkurso arba tarnybinio kaitumo. Visų darbuotojų išsilavinimas aukštasis universitetinis, visi turi pareigybės aprašymuose reikalaujamą darbo patirtį. Kiekvienais metais atliekamas visų valstybės tarnautojų metinis veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Vietos savivaldos įstatyme ir valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose. Audito užduotis atlieka valstybės tarnautojai, turintys tam reikiamos kompetencijos ir gebėjimų. Reikalavimai Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybės, veiklos viešumo ir kitais aspektais. Siekiant išlaikyti tinkamą specialistų kompetenciją, užtikrinti savalaikiai, efektyvūs mokymai. 2020 metais Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniškai 22 valandų kvalifikacijos kėlimo seminaruose viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų, audito metodikos taikymo ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

2020 metų veiklos planas. Finansavimas
Veikla planuojama atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis veiklos tęstinumo ir nuoseklumo, funkcinio priskyrimo, reikšmingumo nustatymo bei resursų įvertinimo principais.
Rengiant 2020 metų veiklos planą, atlikta Tarnybai teisės aktais nustatytų privalomų ir kitų funkcijų analizė. Nustatyti kiekybiniais ir kokybiniais aspektais reikšmingi audito subjektai, įvertinta Tarnyboje gauta informacija apie poreikį auditams bei Tarnybos žmogiškieji ištekliai.
Tarnybos 2020 metų veiklos plano projektui pritarė Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas, Savivaldybės kontrolieriaus patvirtintas planas teisės aktų nustatytais terminais pateiktas Valstybės kontrolei.
Atliktų auditų ataskaitos ir išvados pateiktos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, audito rezultatai pristatyti Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui.
Tarnybos veiklos planui vykdyti Savivaldybės taryba skiria biudžeto asignavimus. 97,5 proc. Tarnybai patvirtintų asignavimų skirti ir panaudoti Tarnybos darbuotojų – valstybės tarnautojų darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms, darbdavio socialinei paramai – 271,8 tūkst. Eur, prekėms ir paslaugoms – 7,0 tūkst. Eur. Iš viso Tarnybai skirta 278,8 tūkst. Eur Savivaldybės biudžeto asignavimų. 2020 metais Tarnybos finansinės ataskaitos parengtos ir pateiktos teisės aktų nustatyta tvarka ir terminais.

Bendrosios veiklos funkcijos
Tarnybai vadovauja ir už jos veiklą atsako Savivaldybės kontrolierius – planuoja ir organizuoja Tarnybos veiklą, užtikrina jai pavestų funkcijų ir užduočių vykdymą, atstovauja Tarnybai valstybės valdžios ir Savivaldybės institucijose, kitose įstaigose, organizacijose. Savivaldybės kontrolierius tvirtina Tarnybos struktūrą, pareigybių sąrašą, pareigybių aprašymus, Valstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka priima į pareigas ir iš jų atleidžia valstybės tarnautojus, atlieka kitas Tarnybos personalo valdymo funkcijas.
Tarnyba 2020 metais, be audito ir kontrolės funkcijų, vykdė ir jai, kaip biudžetinei įstaigai, teisės aktais nustatytas funkcijas. Savivaldybės kontrolierius išleido 61 įsakymą veiklos, personalo, atostogų ir komandiruočių klausimais; parengti ir išsiųsti 87 raštai įvairiais Tarnybos veiklos klausimais, gautas 141 raštas, vykdyti prekių ir paslaugų viešieji pirkimai, atliktas korupcijos pasireiškimo Tarnyboje vertinimas,  tvarkytas Tarnybos archyvas.
Savivaldybės kontrolierius ir Tarnybos valstybės tarnautojai pagal poreikį dalyvavo Savivaldybės tarybos, komitetų posėdžiuose. Savivaldybės kontrolierė dalyvauja Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje, nuo 2013 metų yra renkama asociacijos Valdybos pirmininko pavaduotoja. 
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Vykdydami Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymų nuostatas, atlikome Savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių), Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą.

3 pav. Panevėžio miesto savivaldybės 2019 metų ataskaitų duomenys



4 pav. Panevėžio miesto savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų atskaitų rinkinio sudėtis


Pagrindines audito procedūras reikšmingose srityse atlikome Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės ižde ir 31 biudžetinėje įstaigoje ir analitines audito procedūras – 5 viešosiose sveikatos priežiūros įstaigose.
Audito išvadoje pateikėme nuomones:
· dėl Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų;
· dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų.

Pateikėme besąlyginę nuomonė dėl konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio – mūsų nuomone, Savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.

Pateikėme sąlyginę nuomonę dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio – mūsų nuomone, išskyrus nustatytų dalykų, sudarančių pagrindą nuomonei pareikšti, poveikį, Savivaldybės 2019 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą Savivaldybės konsoliduojamų subjektų grupės 2019 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2019 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.
Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio –nustatėme Savivaldybės konsoliduotųjų finansinės būklės ataskaitos (ilgalaikio turto, trumpalaikio turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto straipsnių), veiklos rezultatų ataskaitos (pagrindinės veiklos pajamų ir sąnaudų straipsnių) reikšmingus duomenų iškraipymus, įskaitant sumas, kurių teisingumo negalėjome patvirtinti. Neatitikimus lėmė reikšmingos klaidos žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniuose, nes: dalis kelių ir gatvių Savivaldybėje neapskaityta bei tinkamai neinventorizuota (29146,2 tūkst. Eur); baigtų statybos ir esminio turto pagerinimo darbų vertė (780,6 tūkst. Eur) metų pabaigoje neiškelta iš nebaigtos statybos darbų į pastatų, infrastruktūros ir kitų statinių grupes ir jiems neskaičiuotas nusidėvėjimas; iš Panevėžio mieste esančių 46 želdynų (parkų, skverų), užregistruota tik 19 želdynų; želdynų ir želdinių inventorizavimas savivaldybės lygiu neatliktas praėjus 10 metų (2282,7 tūkst. Eur); trys biudžetinės įstaigos netvarkė buhalterinės apskaitos pagal Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus arba tvarkė tik dalinai, todėl negalėjome įsitikinti dviejų biudžetinių įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniuose visų nurodytų sumų teisingumu: turto ir finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies (po 133,8 tūkst. Eur), pagrindinės veiklos pajamų (862,7 tūkst. Eur) ir pagrindinės veiklos sąnaudų (860,1 tūkst. Eur), kitos veiklos rezultato (0,8 tūkst. Eur), grynojo perviršio ar deficito (-3,4 tūkst. Eur) ir vienos biudžetinės įstaigos sukauptų gautinų sumų (29,3 tūkst. Eur), finansavimo sumų (126,6 tūkst. Eur) ir finansavimo pajamų (557,7 tūkst. Eur) ir pagrindinės veiklos sąnaudų (15,5 tūkst. Eur) sumų teisingumu.

Vertindami Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, nustatėme pažeidimus turto valdymo, piniginės socialines paramos nepasiturintiems gyventojams lėšų planavimo ir naudojimo, darbo užmokesčio lėšų naudojimo, inventorizacijos atlikimo ir kt. srityse:
· Neužtikrintas Piniginės socialines paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo nuostatų įgyvendinimas
Nenustatyta, kokia tvarka planuojamos, skirstomos ir naudojamos nepanaudotos lėšos skirtos piniginei socialinei paramai nepasiturintiems gyventojams skaičiuoti ir mokėti. Dalis piniginei socialinei paramai nepanaudotų lėšų neskirtos socialinės apsaugos sritims finansuoti. Socialinių darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir darbo užmokesčiui didinti neskirtas įstatyme nustatytas lėšų dydis – ne mažiau kaip 20 proc. nepanaudotų lėšų piniginei socialinei paramai.
· Neformaliojo vaikų švietimo lėšų iš ES skyrimo ir panaudojimo administravimas turi trūkumų
Neformaliojo vaikų švietimo teikėjams nepaskirstyta 7,3 proc. neformaliam vaikų švietimui skirtų Europos Sąjungos lėšų. Neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimo, naudojimo ir administravimo reglamentavime nustatyti netikslumai, kurie neužtikrino tinkamos neformaliojo vaikų švietimo programų kokybės kontrolės ir priežiūros. Savivaldybės biudžetinės įstaigos neformaliojo vaikų švietimo teikėjams suteikė patalpas ar kitą turtą nesivadovaudamos teisės aktų reikalavimais.
· Pastatų eksploatavimui žemės sklypai naudojami nesudarius panaudos sutarčių
Ne visų Savivaldybės įstaigų pastatų eksploatavimui naudojamiems žemės sklypams sudarytos panaudos sutartys.
· Savivaldybės administracija neekonomiškai panaudojo biudžeto lėšas – patikėjimo sutartimi perduoto turto pagerinimo darbams
Neekonomiškai panaudotos biudžeto lėšos, skirtos turtui – patirtos išlaidos, susijusios su Savivaldybės turtu, kuris perduotas patikėjimo sutartimi.
· Premijos ir priemokos švietimo įstaigose buvo mokamos neteisėtai
Devynių Savivaldybės švietimo įstaigų vadovai neekonomiškai panaudojo biudžeto lėšas, skirtas darbo užmokesčiui – išmokėjo priemokas bei premijas pažeisdami teisės aktų reikalavimus.
· Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo pažeidimai
Trijų švietimo įstaigų vadovai pažeidė Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatas – dviem atvejais skyrė ir išsimokėjo sau premijas be darbdavio sprendimo, vienu atveju skyrė priemoką artimam asmeniui.
· Nepakankamai dėmesio skiriama vienai iš kontrolės priemonių – inventorizacijai
Savivaldybės lygiu laiku neatliktas Savivaldybės želdynų ir želdinių inventorizavimas. Netinkamai atlikta turto inventorizacija – inventorizuota tik dalis Savivaldybės vietinės reikšmės kelių (gatvių), neįvertintas nebaigtos statybos, esminio pagerinimo darbų baigtumas, netinkamai įforminti žemės, vietinės reikšmės kelių (gatvių) ir statybos darbų inventorizacijos duomenys.

Pateikėme 34 rekomendacijas dėl finansinių ataskaitų duomenų tikslinimo ir Savivaldybės lėšų ir turto naudojimo teisėtumo. Iš jų 26 rekomendacijos įgyvendintos, 4 rekomendacijos įgyvendintos iš dalies ir 4 rekomendacijos neįgyvendintos.
Rekomendacijų neįgyvendino Savivaldybės administracija – neužtikrino, kad socialinių paslaugų srities darbuotojų darbo sąlygoms gerinti ir jų bei Savivaldybės administracijoje dirbančių socialinių išmokų specialistų darbo užmokesčiui didinti būtų skirta ne mažiau kaip 20 procentų nepanaudotų lėšų piniginei socialinei paramai; nepaskirstė dalies Savivaldybei skirtų neformaliajam vaikų švietimui lėšų; neužtikrino Tarybos sprendimu patvirtinto Kelių sąrašo ir buhalterinėje apskaitoje apskaitomų vietinės reikšmės kelių (gatvių) sąrašo atitikimo.
Viena ikimokyklinio ugdymo įstaiga netvarko apskaitos taip, kaip to reikalauja buhalterinę apskaitą reglamentuojantys teisės aktai.
Atlikdami 2020 ir vėlesnių metų auditą, numatysime rizikas dėl neįgyvendintų ir įgyvendintų tik iš dalies rekomendacijų įgyvendinimo vertinimo.

2020 m. spalio mėn. pradėjome Savivaldybės 2020 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį ir teisėtumo auditą. Audito tikslai:
· įvertinti konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių) duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę;
· įvertinti Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 
Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos ir rizikingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas. Audito procedūros vykdomos pas Savivaldybės 2020 metų biudžeto asignavimų valdytojus bei Savivaldybės 2020 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančius viešojo sektoriaus subjektus. Audito išvada bus pateikta iki 2021 m. liepos 15 d.


3.2. [bookmark: _Toc66867543]Veiklos auditai

2020 m. atlikome Savivaldybės valdomos įmonės, biudžetinės įstaigos bei nekilnojamojo turto valdymo auditus, sisteminio Savivaldybės biudžetinių kultūros įstaigų veiklos audito procedūras, audito rezultatai bus pateikti 2021 m. I ketvirtį.


4 pav. Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2020 metais atlikti veiklos auditai


Akcinės bendrovės „Panevėžio energija“ veiklos audito išankstinis tyrimas

Audito išankstinio tyrimo tikslas –  susipažinti su AB „Panevėžio energija“ (toliau – Bendrovė) veikla ir surinkti bei įvertinti informaciją Bendrovės veiklos planavimo ir valdymo, darbo užmokesčio ir personalo valdymo, turto valdymo, pajamų ir išlaidų srityse; identifikuoti veiklos problemas ir apsispręsti, ar tikslinga atlikti pagrindinį tyrimą.
Bendrovės, kaip energetikos srityje veikiančio subjekto, veiklą reguliuoja ir valstybinę energetikos priežiūrą bei kontrolę atlieka Valstybinė energetikos reguliavimo taryba, kurios veiklos kryptys: reguliuojamų ūkio subjektų sąnaudų skaidrumas ir kainų pagrįstumas, veiklos efektyvumo didinimas taikant skatinamąsias ekonominio reguliavimo priemones, valstybinė energetikos priežiūra ir kontrolė[footnoteRef:1]. Taryba kontroliuoja, kaip taikomos valstybės reguliuojamos kainos ir tarifai; nustatydama reguliuojamas kainas, įvertina teikiamų paslaugų sąnaudas, atsižvelgdama į protingumo kriterijus atitinkančią investicijų grąžą[footnoteRef:2]. [1:  Interaktyvu: 2020-03-10, https://www.regula.lt/Puslapiai/bendra/Veikla/veiklos-sritys.aspx]  [2:  Lietuvos Respublikos energetikos įstatymas, 2002-05-16 Nr. IX-884 (su vėlesniais pakeitimais), 8 str. 11 d.] 

Didžiausios Bendrovės sąnaudos yra reguliuojamos veiklos – žaliavų sąnaudos gamybai, todėl išankstinio tyrimo metu jų neanalizavome.
Bendrovės darbo apmokėjimo sistema parengta taip, kad ją taikant būtų išvengta bet kokio diskriminavimo lyties ir kitais pagrindais: visos pareigybės suskirstytos į pareigybių lygius, nustatytas kiekvienam lygiui priskirtai pareigybei mokėtinas maksimalus ir minimalus atlyginimas, nurodyti papildomo apmokėjimo (priedų ir priemokų) skyrimo pagrindai ir tvarka; sudaryta Kolektyvinė sutartis.
Bendrovė turi patvirtinusi reikiamas tvarkas ir kitus dokumentus viešiesiems pirkimams tinkamai organizuoti; sudaryta Viešųjų pirkimų komisija, patvirtintas jos darbo reglamentas, paskirti pirkimų organizatoriai, koordinatoriai, asmuo, atsakingas už pirkimų verčių apskaitą / planavimą, už sutarties vykdymo priežiūrą, prevencinę kontrolę vykdantis asmuo. Visos skelbtinos ataskaitos skelbiamos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.
Inventorizacija Bendrovėje atliekama tinkamai: inventorizuojamas visas turtas ir visi įsipareigojimai; vykdoma nuolatinė turto ir įsipareigojimų kontrolė.
Vertindami Bendrovės veiklos planavimo dokumentus, nustatėme, kad netinkamai nustatyti strateginio plano uždaviniai, vertinimo kriterijai, plano nepatvirtino Stebėtojų taryba.

Įvertinę išankstinio tyrimo metu surinktus faktus, priėmėme sprendimą pagrindinio tyrimo neatlikti, nes:
1. Bendrovės veikla reguliuojama Valstybinės energetikos reguliavimo tarybos;
2. Išankstinio tyrimo metu nenustatyta sisteminių klaidų, didelių problemų ar rizikų ir tolimesnis tyrimas neduos pridėtinės vertės ir laukiamo poveikio šiose srityse:
· viešųjų pirkimų – sukurta sistema, užtikrinanti tinkamą viešųjų pirkimą vykdymą;
· personalo srityje – sukurta patikima personalo valdymo sistema.
3. Bendrovės strateginio plano netvirtino stebėtojų taryba, jame nėra nustatyti konkretūs uždaviniai, konkretūs priemonių įgyvendinimo vertinimo kriterijai, pagal kuriuos būtų galima įvertinti Bendrovės veiklos rezultatyvumą ir tikslų įgyvendinimą. Nesant nustatytų tinkamų uždavinių ir vertinimo kriterijų, nėra galimybės vertinti strategijos įgyvendinimo rezultatus.
Siekiant didinti Bendrovės veiklos efektyvumą ir tinkamai įvertinti jos rezultatyvumą, Bendrovei pateikėme rekomendaciją patikslinti strateginį veiklos planą, kuriame būtų nustatyti konkretūs uždaviniai, priemonės jiems įgyvendinti ir jų įgyvendinimo vertinimo kriterijai. Strateginį planą teikti tvirtinti stebėtojų tarybai.
Bendrovė rekomendaciją įgyvendino – Stebėtojų taryba 2020-10-12 patvirtino 2020–2024 metų strateginį planą. Jame nustatyti konkretūs uždaviniai, priemonės jiems įgyvendinti ir jų įgyvendinimo vertinimo kriterijai.

Panevėžio sporto centro veiklos auditas

Audito tikslas – įvertinti Panevėžio sporto centro (toliau – Centras) veiklą efektyvumo, ekonomiškumo ir rezultatyvumo aspektais. Audito metu nustatėme:
· Vidaus kontrolės sistema turi trūkumų
Inventorizacija atliekama nesivadovaujant teisės aktais, nėra inventorizuojamas visas turtas ir visi įsipareigojimai. Nėra užtikrinamas apskaitos duomenų patikimumas.
Viešųjų pirkimų dokumentai aplaidūs – protokoluose maišomos pirkimo būdo sąvokos, vertinimo kriterijai.
Neužtikrintas tinkamas pareigų paskirstymas, darbo laiko planavimas, darbo apmokėjimo sąlygos: ne vienose pareigose dirbantys darbuotojai yra pavaldūs patys sau; šiltuoju metų laiku ledo arena neveikia, tačiau ledo arenoje dirbančių darbuotojų skaičius toks pat visus metus; neteisinga atostogų apskaita, tai turi įtakos kompensacijoms už nepanaudotas atostogas; treneriams kvalifikacinių kategorijų terminai nustatyti trumpesni arba ilgesni, negu turėtų būti, tai galėjo turėti įtakos neteisingam darbo užmokesčio apskaičiavimui.
· Planavimo dokumentai tobulintini
Strateginio veiklos plano programose nurodyti tikslai, uždaviniai ir priemonės, tačiau nenurodyti programų tikslų, priemonių įgyvendinimo vertinimo kriterijai, kai kurie uždaviniai tikslui pasiekti yra neaiškūs, nelogiški, sunkiai pamatuojami.
Sportinio ugdymo planas neapima visos sportinio ugdymo veiklos, Sportinio ugdymo programose nepamatuojami siektini rezultatai: neaiškūs uždaviniai, nenustatyti vertinimo kriterijai.
Įvertinę audito metu surinktus įrodymus, Centrui pateikėme 9 rekomendacijas dėl apskaitos ir ataskaitų duomenų patikimumo, vidaus kontrolės užtikrinimo, veiklos efektyvumo ir rezultatyvumo. Centras pateiktas rekomendacijas įgyvendino:
· 2020 m. inventorizacija atlikta vadovaujantis teisės aktais – inventorizuotas visas turtas ir visi įsipareigojimai, inventorizacijos duomenys sutikrinti ir atitinka buhalterinės apskaitos duomenis;
· viešųjų pirkimo specialistas dalyvavo kvalifikacijos kėlimo seminaruose;
· patvirtinta Centro organizacinė vidaus struktūra ir jos aprašas, kuriuo aiškiai ir konkrečiai išdėstytas pavaldumas pagal įstaigoje esamus padalinius ir pareigybes; pareigybių pavadinimų (54 vnt.) sąrašas ir naujai patvirtinti pareigybių aprašymai (51 vnt.); įstaigoje nebėra darbuotojų, kurie dirbtų keliose pareigybėse; 
· patvirtinta asmens kortelės forma, kurioje kaupiami priklausančių ir panaudotų atostogų duomenys; perskaičiuotas darbuotojo nepanaudotų atostogų dienų skaičius; kvalifikacinės kategorijos treneriams suteikiamos vadovaujantis teisės aktų nuostatomis;
· patikslintas Centro 2020–2023 m. strateginis veiklos planas ir programos, patvirtintas 2021 m. veiklos planas, nustatyti tikslų, uždavinių bei priemonių vertinimo kriterijai;
· patikslintas Sportinio ugdymo planas; sudarytas sporto šakų ir veiklos programų registras.

Panevėžio miesto savivaldybės nekilnojamojo turto valdymo veiklos auditas

Audito tikslas – įvertinti ar Savivaldybės nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai. Audito apimtyje nekilnojamasis turtas – tai pastatai (tarp jų pastatai, priskirti nekilnojamosioms kultūros vertybėms), patalpos ir jų dalys. Auditą atlikome Savivaldybėje. Dalį audito procedūrų atlikome įmonėse, administruojančiose Savivaldybės nekilnojamąjį turtą: AB „Panevėžio butų ūkis“ ir UAB „Panevėžio būstas“. Duomenis rinkome iš 78-ių įstaigų ir 3-jų bendrovių, valdančių Savivaldybės nekilnojamąjį turtą. Audito rezultatai:
· dėl turto valdymo planavimo siekiant tenkinti visuomenės interesus
Savivaldybė neturi patvirtintų nekilnojamojo turto valdymo Savivaldybės teritorijoje krypčių. Turto valdymo tikslai ir uždaviniai Savivaldybės strateginio planavimo dokumentuose nustatyti, bet nenustatyti jų vertinimo kriterijai ir siekiamos reikšmės. Rezultato vertinimo kriterijai neaiškūs, nesuteikia galimybių tinkamai įvertinti uždavinių įgyvendinimą.
Savivaldybė nesikonsultuoja su vietos bendruomene dėl nekilnojamojo turto valdymo – per audituojamą laikotarpį tik vienu atveju (2018 m.) vykdė tokias konsultacijas.
· dėl turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo laikantis turto valdymo principų
Visas Savivaldybei nuosavybės teise priklausantis nekilnojamasis turtas yra naudojamas savivaldybės funkcijoms vykdyti, išskyrus vienuolikos nekilnojamojo turto vienetų 1750,53 kv. m plotą, kuris nuomojamas ne savivaldybės funkcijoms vykdyti (2 vnt.) arba visai nenaudojamas – ieškoma optimaliausio panaudojimo būdo: ruošiamas parduoti, likviduoti ar kt. (9 vnt.). Visos Savivaldybės institucijos, Savivaldybės įmonės, įstaigos, organizacijos ir visi kiti juridiniai asmenys, gavę patikėjimo teise ar patikėjimo sutartimi nekilnojamąjį turtą iš Savivaldybės, naudoja jį tik savivaldybės funkcijoms įgyvendinti.
Visas Savivaldybės nekilnojamasis turtas yra inventorizuotas.
Nepriimami sprendimai dėl savivaldybės funkcijoms nenaudojamo nekilnojamojo turto. Komisija siūlymų pripažinti nekilnojamąjį turtą nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti Savivaldybės tarybai neteikė.
Visas išnuomotas Savivaldybės nekilnojamasis turtas naudojamas pagal paskirtį Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka; ne konkurso būdu išnuomotas už rinkos nuomos kainą subjektams, nurodytiems Savivaldybės tarybos sprendimuose. Nuomos sutartyse nustatytas nuomos laikotarpis, atsižvelgiant į Savivaldybės tarybos sprendimuose nurodytus terminus. Atnaujinant sutartis, nuomos kaina peržiūrima įvertinant rinkos kainą ir pasiūlą. Tačiau tik 53,4 proc. nuomotojų paskyrė už sutarties vykdymą atsakingus asmenis.
Visas Savivaldybės būstas įtrauktas į Savivaldybės tarybos patvirtintus socialinio būsto ar Savivaldybės būsto fondo sąrašus. Savivaldybės būstas nuomojamas asmenims turintiems teisę jį gauti. Visam išnuomotam socialiniam ar savivaldybės būstui sudarytos nuomos sutartys, tačiau nustatyti 4 atvejai, kai būstas išnuomotas, nors nėra sutarties – susiklostę faktiniai nuomos santykiai. Savivaldybės būsto nuomos mokesčio dydis atitinka teisės aktų reikalavimus.
Ne visiems pastatams yra suformuoti žemės sklypai. Suformuoti žemės sklypai ir apibrėžtos jų ribos 77,23 proc. atvejų. Iš jų sudaryta 79,73 proc. žemės panaudos sutarčių.
Visas panaudos pagrindais perduotas Savivaldybės nekilnojamasis turtas tik asmenims, turintiems teisę jį gauti. Visi panaudos gavėjai turtą naudoja pagal paskirtį ir jį apdraudžia. Panaudos sutartys atitinka Savivaldybės tarybos nustatytas sutarčių sudarymo metu galiojusias tvarkas.
Dalis pripažinto bešeimininkiu ir perduoto Savivaldybės nuosavybėn turto neapskaityta ir 2018 m. neinventorizuota. Savivaldybės tarybai nepagrįstai ilgai neteikiamas sprendimo projektas dėl bešeimininkio turto tolimesnio naudojimo.
Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarkos apraše nenustatyti reikalavimai ataskaitos turiniui ir reikalavimas skelbti ataskaitas. Ataskaitose teikiami nepakankami duomenys Savivaldybės nekilnojamojo turto valdymo sprendimams priimti: neatskleidžiama informacija apie savivaldybės funkcijoms vykdyti nenaudojamo, nuomojamo turto apimtis, pajamas, gaunamas iš turto nuomos, išsinuomoto turto apimtis, išlaidas turto nuomai, funkcijoms vykdyti nenaudojamo turto eksploatacijos kaštus pagal kiekvieną, konkretų nenaudojamo turto vienetą.
· dėl Savivaldybės turimos informacijos apie valdomą nekilnojamąjį turtą
Savivaldybė apskaito ir registruoja Nekilnojamojo turto registre visą Savivaldybės nuosavybėn priskirtą nekilnojamąjį turtą – apskaitytą Savivaldybės administracijos arba Savivaldybės patikėtinių apskaitoje bei Savivaldybės būsto fondui priskirtą būstą.
Tačiau viešuosiuose registruose registruojama ne visa registruotina informacija - Nekilnojamojo turto registre įregistruota tik 28,0 proc. nuomos sutarčių; pasibaigus nuomos laikotarpio įrašo galiojimo terminui ar pratęsus nuomos sutartį, pasikeitimai Nekilnojamojo turto registre nėra registruojami.
Savivaldybės apskaitoje nenaudojamų nekilnojamojo turto objektų eksploatacijos – komunalinių išlaidų ir remonto kaštai apskaitomi bendrai sąnaudose, renovacijos kaštai apskaitomi konkrečiam turto vienetui.

[bookmark: _Hlk66172290]Savivaldybės administracijai pateikėme 12 rekomendacijų, iš jų 2 rekomendacijų, susijusių su turto valdymo strateginiu planavimu, įgyvendinimo terminai dar nesibaigę, 2 rekomendacijos pilnai įgyvendintos, 6 rekomendacijos įgyvendintos iš dalies: konsultacijos su bendruomene dėl nekilnojamojo turto naudojimo nepakankamos – kvietimai teikti nuomones bei pasiūlymus skelbiami tik jau priėmus sprendimus dėl projektų vykdymo, viešinant informaciją apie visuomenei svarbių statinių projektavimą; vis dar valdomi keli nenaudojami nekilnojamojo turto objektai, dėl kurių tolimesnio naudojimo nepriimti sprendimai; būsto nuomos sutartis su nuomininku, su kuriuo yra susiklostę faktiniai nuomos santykiai, sudaryta vienu iš keturių nustatytų atvejų; dar yra likusi nedidelė dalis nesuformuotų žemės sklypų, esančių po Savivaldybės nuosavybės teise valdomais pastatais; ne dėl viso bešeimininkio turto (dviem atvejais iš trijų) tolesnio naudojimo priimti sprendimai; vis dar ne visais atvejais viešuosiuose registruose registruota informacija apie nekilnojamojo turto juridinių faktų (nuomos sutarčių) pasikeitimus. Nebaigtos įgyvendinti 2 rekomendacijos dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos sudarymo. Savivaldybės administracija numatė priemones ir terminus tolimesniam rekomendacijų vykdymui, rekomendacijų vykdymo kontrolė tęsiama.





4. [bookmark: _Toc66867544]IŠVADOS SAVIVALDYBĖS TARYBAI

Tarnyba 2020 metais parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai keturias išvadas:
· išvadą dėl papildomo susitarimo Nr. 15 prie 2007 m. liepos 3 d. Koncesijos sutarties, sudarytos tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir UAB „Panevėžio arena“ (ankstesnis pavadinimas – UAB „Miesto arena“), projekto;

Šalys susitarė atidėti Koncesijos mokesčio indeksavimą ir palikti Koncesininkui mokamą koncesijos mokestį (49838,77 Eur (įskaitant PVM) per mėnesį), už laikotarpį nuo 2020 m. vasario mėnesio įskaitytinai iki 2021 m. sausio mėnesio įskaitytinai. Koncesijos mokestį indeksuojant Sutartyje nustatytomis sąlygomis ir tvarka, taikant koncesijos mokesčio indeksavimo metodiką, šio mokesčio padidinimas 2,7 proc. sudarytų 51184,42 Eur/mėn., ir tai būtų 1345,65 Eur/mėn. daugiau, negu Sutartyje numatytas (49838,77 Eur su PVM per mėn.). Sudarius Papildomą susitarimą, finansinė našta, lyginant su Sutarties sudarymo metu prisiimtais įsipareigojimais, Savivaldybei nepadidėtų.

Savivaldybės administracijos direktorius, kaip suteikiančioji institucija, pagal savo kompetenciją ir įgaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisės aktų, yra atsakingas už suteikiamas koncesijas bei koncesijos sutarties sąlygų vykdymą. Savivaldybės administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniškai atsako už įstatymų, Vyriausybės ir savivaldybės tarybos sprendimų įgyvendinimą savivaldybės teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.
· dvi išvadas dėl Savivaldybės galimybių imti ilgalaikes paskolas investicijų projektams finansuoti;

Pateikėme vertinimą, kad suplanuoti Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai – 2172,4 tūkst. Eur ir 866,8 tūkst. Eur ilgalaikės paskolos, neviršys Savivaldybės skolos ir 2020 metų skolinimosi limitų.

· išvadą dėl Savivaldybės galimybės imti trumpalaikę paskolą iš valstybės biudžeto laikinam pajamų trūkumui padengti.

Pateikėme vertinimą, kad Savivaldybės tarybą gali priimti sprendimą imti ne didesnę kaip 3889,0 tūkst. Eur paskolą iš valstybės biudžeto apyvartos lėšų laikinam pajamų trūkumui padengti.

Savivaldybės administracija yra atsakinga už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.



Savivaldybės kontrolierė				Laima Skeirytė

Misija


Padėti Panevėžio miesto savivaldybei valdyti finansus ir turtą, skatinti aukščiausių finansų valdymo standartų įgyvendinimą savivaldos sektoriuje bei efektyvų viešųjų paslaugų teikimą visuomenei.


Vizija


kompetencija – esame savo srities profesionalai, darbą atliekame kokybiškai, sąžiningai, atsakingai, skatiname kūrybiškumą, siekiame tobulėti, esame žingeidūs ir novatoriški;





Vertybės


Pažangi, profesionali, atvira įstaiga – geras patarėjas.


bendradarbiavimas – veikiame išvien dėl bendro tikslo, dalijamės žiniomis ir patirtimi, diskutuojame ir geranoriškai padedame vieni kitiems;


atsakingumas – esame atsakingi už savo darbus, sprendimus ir siūlymus, dirbame taip, kad galėtume didžiuotis Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba ir jos veikla.










Tarnyba dalyvauja Valstybės kontrolei atliekant išorinę peržiūrą
Vilniaus rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos


Savivaldybės ataskaitų, biudžeto ir turto naudojimo auditas
2019 m. iki 2020-07-15
2020 m. iki 2021-07-15


8 - Tarnybos darbuotojų skaičius


Išvados Savivaldybės tarybai dėl paskolų ėmimo
ilgalaikės paskolos investiciniams projektams (2)
trumpalaikės paskolos iš valstybės biudžeto laikinam pajamų trūkumui dengti


4 veiklos auditai Savivaldybės valdomos įmonės, biudžetinių sporto ir kultūros  įstaigų, Savivaldybės nekilnojamojo turto



Išvados Savivaldybės tarybai dėl viešojo ir privataus sektorių partnerystės
dėl papildomo susitarimo prie Koncesijos sutarties


visi valstybės tarnautojai


Tarnybos vadovas - Savivaldybės kontrolierius
 Laima Skeirytė


Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas                                                                       dėl Savivaldybės biudžetinių įstaigų, daugiabučių namų savininkų bendrijos veiklos

















259528,7 tūkst. Eur


Savivaldybės turtas


6187,4 tūkst. Eur


Savivaldybės skolos ir skoliniai įsipareigojimai


105902,6 tūkst. Eur


Savivaldybės biudžeto pajamos


105620,5 tūkst. Eur


Savivaldybės biudžeto išlaidos












Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinys


Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys


73 biudžetinių ir 9 viešųjų įstaigų finansinių ataskaitų rinkiniai


Savivaldybės iždo finansinių ataskaitų rinkinys


Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys


75 asignavimų valdytojų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai















Baigti auditai


AB Panevėžio energija


Tęsiami auditai


Panevėžio miesto savivaldybės biudžetinių kultūros įstaigų


Panevėžio sporto centro





Panevėžio miesto savivaldybės nekilnojamojo turto
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