

PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO GYVENTOJŲ APKLAUSOS TVARKOS APRAŠO TVIRTINIMO IR PAVEDIMO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS DIREKTORIUI

2013 m. kovo 28 d. Nr. 1-69
Panevėžys


Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290) 4 straipsnio 9 punktu, 7 straipsnio 20 punktu, 16 straipsnio 2 dalies 44 punktu, 44 straipsniu ir atsižvelgdama į Vyriausybės atstovo Panevėžio apskrityje tarnybos 2013 m. vasario 7 d. reikalavimą Nr. R-6(2.2), Panevėžio miesto savivaldybės taryba
n u s p r e n d ž i a: 
. Patvirtinti Panevėžio miesto savivaldybės vietos gyventojų apklausos tvarkos aprašą (pridedama).
. Pavesti Savivaldybės administracijos direktoriui priimti sprendimus dėl gyventojų apklausos paskelbimo, apklausai teikiamo (teikiamų) klausimo (klausimų) teksto, apklausos teritorijos, būdo, datos ir vietos, komisijos sudėties ir organizuoti apklausą savivaldybės Tarybos nustatyta tvarka. 


Savivaldybės meras								Vitalijus Satkevičius





PATVIRTINTA
Panevėžio miesto savivaldybės tarybos
2013 m. kovo 28 d. sprendimu Nr. 1-69



. 

. Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) vietos gyventojų apklausos tvarkos aprašas (toliau – Aprašas) reglamentuoja vietos gyventojų apklausos (toliau – apklausa) subjektus, dalyvius, apklausos būdus, organizavimą, rezultatų nustatymą ir naudojimą, apklausą organizuojančius ir vykdančius subjektus, jų įgaliojimus. 
. Apklausos tikslas – sužinoti vietos gyventojų nuomonę klausimais, kuriuos Savivaldybė sprendžia atlikdama savarankiškąsias funkcijas, gerinti ryšius su visuomene, skatinti visuomenę dalyvauti tvarkant Savivaldybės viešuosius reikalus. Apklausos tikslai neturi prieštarauti Lietuvos Respublikos Konstitucijai, įstatymams, Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimams ir kitiems teisės aktams. 
. Apklausos subjektai gali būti Savivaldybės teritorijos arba jos dalies gyventojai, turintys teisę rinkti savivaldybės Tarybą. 
. Apklausos objektai gali būti klausimai, kuriuos Savivaldybė sprendžia atlikdama savarankiškąsias funkcijas.
. Apklausa organizuojama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, Savivaldybės tarybos veiklos reglamento ir šio Aprašo nustatyta tvarka.
. Apklausos dėl savivaldybių steigimo, esamų savivaldybių panaikinimo, taip pat jų teritorijų ribų bei centrų nustatymo ir keitimo rengiamos vadovaujantis Teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymu. 
. Apklausa yra tiesioginė. Dalyvavimas joje yra laisvas (savanoriškas) ir grindžiamas visuotine, lygia teise tiesiogiai ir asmeniškai pareikšti nuomonę. Gyventojai apklausoje dalyvauja asmeniškai, jų reiškiamos valios kontroliuoti neleidžiama.
. Negalima varžyti gyventojų teisės dalyvauti apklausoje dėl jų lyties, rasės, tautybės, kalbos, kilmės, socialinės padėties, tikėjimo, įsitikinimų ar pažiūrų. 

. 

. Apklausos paskelbimo iniciatyvos teisė priklauso Savivaldybės gyventojams ir savivaldybės Tarybai. 
. Gyventojai apklausos paskelbimo iniciatyvos teisę įgyvendina ne mažiau kaip 5 procentų apklausos teritorijos gyventojų, turinčių teisę rinkti savivaldybės Tarybą, reikalavimu Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka.
. Savivaldybės Taryba apklausos paskelbimo iniciatyvos teisę įgyvendina ne mažiau kaip 1/4 savivaldybės Tarybos narių grupės reikalavimu Savivaldybės tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka.
. Apklausa gali būti surengta visoje Savivaldybės teritorijoje ar jos dalyje arba gyvenamosios vietovės teritorijoje ar jos dalyje. Apklausos teritorija parenkama atsižvelgiant į tai, kokios teritorijos gyventojams yra aktualūs apklausai teikiami klausimai. 
. Apklausos paskelbimo iniciatyvos teisę gyventojai įgyvendina tiesiogiai. Šiam tikslui sudaroma iniciatyvinė grupė iš ne mažiau kaip 10 gyventojų, turinčių teisę rinkti savivaldybės Tarybą. Grupės atstovas pateikia Savivaldybės administracijos direktoriui prašymą įregistruoti iniciatyvinę grupę.
. Iniciatyvinės grupės prašyme turi būti nurodyta: preliminarus arba galutinis apklausai teikiamo (teikiamų) klausimo (klausimų) tekstas, siūlomas apklausos būdas ir iniciatyvinės grupės atstovas (atstovai). Be to, iniciatyvinės grupės prašyme gali būti pasiūlyta apklausos teritorija. Prašymą pasirašo visi iniciatyvinės grupės nariai.
. Jeigu iniciatyvinės grupės prašyme pažymima, kad apklausai teikiamo (teikiamų) klausimo (klausimų) tekstas yra preliminarus, grupės atstovo (atstovų) prašymu Savivaldybės administracija suteikia reikalingą pagalbą rengiant galutinį apklausai teikiamo (teikiamų) klausimo (klausimų) tekstą. Galutinį klausimo (klausimų) tekstą pasirašo visi iniciatyvinės grupės nariai ir jis pateikiamas Savivaldybės administracijos direktoriui.
. Savivaldybės administracijos direktorius, gavęs iniciatyvinės grupės prašymą, ne vėliau kaip per 3 darbo dienas įregistruoja iniciatyvinę grupę ir ne vėliau kaip per 2 darbo dienas nuo jos įregistravimo išduoda vidaus reikalų ministro patvirtintos formos gyventojų parašų dėl reikalavimo paskelbti apklausą rinkimo lapus.
. Savivaldybės administracijos direktoriaus sprendimas įregistruoti iniciatyvinę grupę įforminamas įsakymu. Gyventojų parašų dėl reikalavimo paskelbti apklausą rinkimo lapus iniciatyvinės grupės nariams pasirašytinai išduoda Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu sudaryta apklausos komisija, pažymėdama lapų išdavimo datą.
. Gyventojų iniciatyvos paskelbti apklausą teisei įgyvendinti nustatomas dviejų mėnesių laikotarpis. Jis skaičiuojamas nuo gyventojų parašų dėl reikalavimo paskelbti apklausą rinkimo lapų išdavimo dienos.
. Jeigu per šio Aprašo 18 punkte nustatytą terminą nesurenkamas reikiamas gyventojų parašų skaičius, Savivaldybės administracijos direktorius tolesnį parašų rinkimą nutraukia įsakymu. 
. Gyventojų reikalavimus dėl apklausos paskelbimo kaupia iniciatyvinė grupė. Per šio Aprašo 18 punkte nustatytą terminą surinkusi reikiamą gyventojų parašų dėl reikalavimo paskelbti apklausą skaičių, iniciatyvinė grupė surašo parašų rinkimo baigiamąjį aktą ir jį kartu su gyventojų reikalavimais perduoda Savivaldybės administracijos direktoriui. Parašų rinkimo baigiamasis aktas kartu su gyventojų reikalavimais pateikiamas Savivaldybės priimamajam ne vėliau kaip iki Aprašo 18 punkte nustatyto termino paskutinės dienos. Parašų rinkimo baigiamojo akto ir gyventojų reikalavimų pateikimo diena Savivaldybės priimamajam laikoma parašų rinkimo akto ir gyventojų reikalavimų perdavimo Savivaldybės administracijos direktoriui diena. 
. Jeigu per šio Aprašo 18 punkte nustatytą  terminą yra surinktas reikiamas parašų dėl reikalavimo paskelbti apklausą skaičius ir nenustatyta parašų rinkimo pažeidimų (gyventojų parašų klastojimo atvejų ar savanoriškumo principo pažeidimų), ne vėliau kaip per vieną mėnesį nuo parašų rinkimo baigiamojo akto ir gyventojų reikalavimo pateikimo Savivaldybės administracijos direktoriui dienos savivaldybės Taryba arba jos pavedimu – Savivaldybės administracijos direktorius privalo paskelbti apklausą.
. Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakyme paskelbti apklausą turi būti nustatyta: 
. apklausai teikiamo (teikiamų) klausimo (klausimų) tekstas; 
. apklausos teritorija;
. apklausos būdas;
. apklausos data ir vieta;
. apklausos komisijos sudėtis. 
. Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas paskelbti apklausą turi būti paskelbtas per vietos (regiono) žiniasklaidos priemones ir Savivaldybės interneto svetainėje. 

. 

. Apklausos būdai yra:
. tiesioginis gyventojų nuomonės įrašymas apklausos dalyvių sąrašo lapuose;
. gyventojų nuomonės pareiškimas sueigoje balsuojant;
. atrankinė gyventojų apklausa apklausos dalyvių būstuose;
. gyventojų apklausa apklausos dalyvių būstuose.
. Tiesioginis gyventojų nuomonės įrašymas apklausos dalyvių sąrašo lapuose gali būti vykdomas paprasta rašytine arba (ir) elektronine forma. Gyventojų nuomonės įrašymas apklausos dalyvių sąrašo lapuose paprasta rašytine forma vykdomas Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu nustatytose vietose bei patalpose ir nustatytą dieną nuo 8 iki 20 valandos. Gyventojų nuomonės įrašymas apklausos dalyvių sąrašo lapuose elektronine forma vykdomas Savivaldybės interneto svetainės apklausų modulyje. Jame įdiegta tapatybės nustatymo galimybė (naudojantis VAIISIS), kuri užtikrina, kad asmenys negali pakartotinai dalyvauti toje pačioje apklausoje. 
. Tiesioginis gyventojų nuomonės įrašymas apklausos dalyvių sąrašo lapuose paprasta rašytine forma vykdomas tokia tvarka:
. Gyventojai, turintys teisę dalyvauti apklausoje, atvykę į apklausos vietą, pateikia apklausos komisijos nariui asmens tapatybę patvirtinantį dokumentą. Įsitikinęs, kad šis asmuo gyvena apklausiamoje teritorijoje, apklausos komisijos narys įrašo jį apklausos dalyvių  sąrašo lape ir duoda pasirašyti po pasirinktu atsakymo variantu – „taip“ arba „ne“. Esant abejonei, ar asmuo turi teisę dalyvauti konkrečioje apklausoje, apklausos komisijos narys įrašo asmenį atskirame laisvos formos apklausos dalyvių sąrašo lape (nurodydamas asmens vardą, pavardę, gimimo datą, gyvenamąją vietą ir duodamas jam pasirašyti po pasirinktu variantu – „taip“ arba „ne“).  
. Apklausos komisija, pasibaigus apklausai, uždaro patalpą, suskaičiuoja balsus „taip“ ir „ne“, surašo vietos gyventojų apklausos balsų skaičiavimo protokolą, kurį pasirašo visi dalyvavę apklausoje komisijos nariai. 
.  Protokolą ir apklausos dalyvių sąrašo panaudotus bei nepanaudotus lapus ne vėliau kaip per 5 dienas po apklausos pabaigos apklausos komisijos pirmininkas pateikia Savivaldybės administracijos direktoriui.
. Gyventojų nuomonės pareiškimas sueigoje atviru balsavimu (sueigos šaukiamos tik gyvenamojoje vietovėje,  kurioje gyvena ne daugiau kaip 2000 gyventojų). Balsavimas vykdomas tokia tvarka: gyventojai, turintys teisę dalyvauti apklausoje, prieš balsavimą turi pateikti apklausos komisijai asmens tapatybę patvirtinantį dokumentą. Atvirai balsuojama rankos pakėlimu. Tokiu atveju balsus skaičiuoja apklausos komisija. Ji fiksuoja, kiek balsų buvo „taip“ už pateiktą klausimą, kiek – „ne“. Gyventojų nuomonės pareiškimo sueigoje balsavimo rezultatai įrašomi protokole, kurį pasirašo apklausos komisijos pirmininkas ir vietos gyventojų sueigos įgaliotas atstovas. 
. Gyventojų apklausa apklausos dalyvių būstuose vykdoma užpildant apklausos dalyvių sąrašo lapus būstuose. 
. Atrankinės apklausos metu apklausiami gyventojai turi būti parenkami taip, kad kiekvienas, kuris galėtų būti apklausiamas, turėtų vienodas galimybes patekti tarp apklausiamųjų.
. Apklausos būdą pasiūlo apklausos iniciatorius, sprendimą dėl apklausos būdo priima Savivaldybės administracijos direktorius. 

. 

. Gyventojų apklausą organizuoja Savivaldybės administracijos direktorius.
.  Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu sudaroma apklausos komisija. 
. Apklausos komisijos nariais gali būti savivaldybės Tarybos nariai, Savivaldybės valstybės  tarnautojai ir darbuotojai, seniūnaičiai, gyvenamųjų bendruomenių ir bendruomeninių organizacijų atstovai, kiti savivaldybės bendruomenės nariai. Iniciatyvinė grupė turi teisę į apklausos komisiją deleguoti savo atstovą. Komisijos narių skaičius nustatomas atsižvelgiant į apklausai teikiamus klausimus, apklausos teritoriją ir būdą.
. Apklausos komisija:
. atlieka būtinus pasirengimo apklausai darbus;
. parengia gyventojų apklausos lapus;
. surašo ir pasirašo gyventojų apklausos protokolus;
. kontroliuoja ir koordinuoja apklausos vykdymą;
. ne vėliau kaip per 5 darbo dienas po apklausos pabaigos pateikia Savivaldybės administracijos direktoriui apklausos rezultatus, paskelbia juos per vietos (regiono) žiniasklaidos priemones ir Savivaldybės interneto svetainėje;
. priima sprendimus kitais apklausos vykdymo klausimais.
. Apklausai teikiami klausimai turi būti suformuluoti aiškiai, negali būti dviprasmiški.
. Iniciatyvinės grupės nariai, seniūnaičiai ir kiti asmenys gali agituoti gyventojus dalyvauti apklausoje, tačiau negali daryti įtakos laisvam gyventojų apsisprendimui. Apklausos agitacijos kampanijoje negali dalyvauti apklausos komisijos nariai.
. Apklausos agitacijos kampanijos pradžia yra gyventojų iniciatyvinės grupės įregistravimo Savivaldybės administracijoje diena.
. Apklausos agitacija gali būti įvairių formų ir būdų, neprieštaraujančių Lietuvos Respublikos Konstitucijai, įstatymams ir kitiems teisės aktams.
. Apklausos agitacijos kampanijoje negali dalyvauti apklausos komisijos nariai.
. Vietos gyventojų apklausos dalyvių sąrašo lapo forma, vietos gyventojų apklausos dalyvių sąrašo lapo formos pildymo pavyzdys, vietos gyventojų apklausos balsų skaičiavimo protokolo forma, vietos gyventojų apklausos balsų skaičiavimo protokolo formos pildymo pavyzdys, Vietos gyventojų apklausos patalpų įrengimo reikalavimų aprašas yra patvirtinti 2008 m. vasario 21 d. Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro įsakymu Nr. 1V- 66 „Dėl vietos gyventojų apklausos dalyvių sąrašo lapo, vietos gyventojų apklausos balsų skaičiavimo protokolo formų, jų pildymo pavyzdžių ir vietos gyventojų apklausos patalpų įrengimo reikalavimų aprašo patvirtinimo“.
. Savivaldybės administracijos direktorius ir apklausos komisija turi užtikrinti, kad gyventojams būtų sudarytos galimybės tinkamai išreikšti valią pateiktais klausimais.

. 

. Apklausos rezultatus nustato ir protokoluose užfiksuoja apklausos komisija.
. Apklausos komisija neįskaičiuoja gyventojo pareikštos nuomonės tik tuo atveju, jeigu dėl netinkamai užpildytų apklausos dalyvių lapų, sueigos protokolo ar techninių priežasčių (vykdant apklausą elektronine forma) neįmanoma nustatyti tikrosios gyventojo valios dėl pateikto klausimo.
. Apklausos komisija privalo ne vėliau kaip per 5 darbo dienas po apklausos pabaigos pateikti Savivaldybės administracijos direktoriui apklausos rezultatus, kurie paskelbiami per vietos (regiono) žiniasklaidos priemones ir Savivaldybės interneto svetainėje.
. Savivaldybės Taryba privalo svarstyti apklausai pateiktą (pateiktus) klausimą (klausimus), jeigu savo nuomonę pateiktu (pateiktais) klausimu (klausimais) pareiškė ne mažiau kaip 15 procentų apklausos teritorijos gyventojų, turinčių teisę dalyvauti apklausoje, išskyrus atrankinės apklausos atvejus. Savivaldybės Taryba privalo priimti sprendimą svarstyti apklausai (pateiktus) klausimą (klausimus), jeigu savo nuomonę pateiktu (pateiktais) klausimu (klausimais) pareiškė ir mažiau kaip 15 procentų apklausos teritorijos gyventojų, turinčių teisę dalyvauti apklausoje, jeigu klausimas (klausimai) turi ypatingos ekonominės, socialinės, kultūrinės ar politinės reikšmės. 
. Paskelbti apklausos rezultatai turi būti svarstomi artimiausiame savivaldybės Tarybos posėdyje Savivaldybės tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka.
. Savivaldybės Tarybos sprendime dėl apklausai pateikto (pateiktų) klausimo (klausimų) turi būti nurodyti apklausos rezultatai ir savivaldybės Tarybos sprendimo priėmimo motyvai. 
. Savivaldybės Tarybos sprendimas dėl apklausai pateikto (pateiktų) klausimo (klausimų) turi būti paskelbtas vietos (regiono) žiniasklaidos priemonėse ir Savivaldybės interneto svetainėje.

. 

. Apklausos rezultatai yra patariamojo pobūdžio.
. Apklausos organizavimo išlaidos apmokamos iš Savivaldybės biudžeto.
. Patalpas apklausai suteikia Savivaldybės administracijos direktorius, jas įrengia ir techniškai aptarnauja Savivaldybės administracija. 

____________________
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