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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS 2020 METŲ BIUDŽETO PATVIRTINIMO

2020-01-28     
Panevėžys
1. Problemos esmė. 
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Biudžeto sandaros įstatymai įpareigoja savivaldybių Tarybas  patvirtinti savivaldybių biudžetus.
2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai. 
Parengtas Panevėžio miesto savivaldybės 2020 metų biudžeto projektas.
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama. 
Biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 5 punkte nurodyta, kad Savivaldybių tarybos turi patvirtinti  biudžetus per du mėnesius nuo valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo. Laiku nepatvirtinus  biudžeto lėšos iš valstybės biudžeto  Savivaldybei iki biudžeto patvirtinimo laikinai nepervedamos (26 straipsnio 7 punktas). 
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltinai. 

Savivaldybės biudžeto projektas parengtas vadovaujantis  Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos, Lietuvos Respublikos Biudžeto sandaros, Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos, Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymais, Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, Savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymu patvirtintu Savivaldybės biudžeto projekto rengimo tvarkos aprašu ir kitais tesisės aktais. 
P A J A M O S

Lietuvos Respublikos Seimas 2019 m. gruodžio 17 d. patvirtino Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžetą ir savivaldybių biudžetų finansinius rodiklius (Įstatymas įsigaliojo 2019-12- 28 ). 

Įstatymu patvirtinti  šie 2020 metų savivaldybių biudžetų finansiniai rodikliai:

1. gyventojų pajamų mokesčio dalis (procentais), tenkanti visų savivaldybių biudžetams nuo šio mokesčio pajamų į konsoliduotus valstybės biudžetą ir savivaldybių biudžetus – 46,21 proc.,  kurią sudaro pastovioji dalis - 42,84 proc., kintamoji dalis -3,1 proc.
2. kiekvienos savivaldybės biudžetui skiriama gyventojų pajamų mokesčio dalis (procentais),  Panevėžio miestui - 100 procentų.
3. gyventojų pajamų mokesčio dalis, pagal kurią Valstybinė mokesčių inspekcija faktiškai įplaukusias lėšas iš gyventojų pajamų mokesčio parveda savivaldybei, Panevėžio miestui-2,9519 proc.

4. Valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos savivaldybių biudžetams, Panevėžio 
 miestui –  30621,2  tūkst. Eur.
5. Savivaldybių biudžetų prognozuojamos pajamos, Panevėžio miestui – 55545 tūkst. Eur 

Savivaldybės, rengdamos biudžeto projektus, turi vadovautis nustatytu prognozuojamu rodikliu, kurį sudaro: 50655 tūkst. Eur gyventojų pajamų mokestis, 530 tūkst. Eur žemės mokestis, 2500 tūkst. Eur nekilnojamojo  turto mokestis, 45 tūkst. Eur paveldimo turto mokestis, 600 tūkst. Eur dividendai, 1000 tūkst. Eur valstybinės žemės nuomos mokestis, 50 tūkst. Eur valstybės rinkliavos, 65 tūkst. Eur pajamos iš baudų,  konfiskuoto turto ir kitų netesybų ir 100 tūkst. Eur kitos pajamos.


2020 m. savivaldybių biudžetams savarankiškosioms funkcijoms vykdyti skiriama 46,21 procento gyventojų pajamų mokesčio įplaukų ir palyginus su 2019 metais (atskaitymo normatyvas – 46,88 proc.) jos mažėja  0,67 procentiniais  punktais.  Gyventojų pajamų mokesčio procentinė dalis susideda iš pastoviosios (42,84 proc.) ir kintamosios (3,10 proc.) dalių. Pastovioji gyventojų pajamų mokesčio dalis tenkanti savivaldybių biudžetams, didinama dėl pajamų pokyčio. Kintamoji gyventojų pajamų mokesčio dalis skiriama  Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymui laipsniškai įgyvendinti, minimaliai mėnesio algai ir pareiginės algos (atlyginimo) baziniam dydžiui padidinti, kultūros ir meno darbuotojų darbo užmokesčiui padidinti, biudžeto prognozuojamų pajamų mažėjimui kompensuoti,  mažiausiems koeficientams padidinti, dirbantiems pagal darbo sutartį  ir mažinamos lėšos, skirtos atsiskaityti už standartines saugiojo tinklo paslaugas.  2020 m.  numatytas naujas  finansinis rodiklis -  verslo plėtros sąlygoms gerinti, kurio tikslas  skatinti savivaldybes gerinti sąlygas verslo plėtrai. Todėl iš GPM dalies, tenkančios valstybės biudžetui savivaldybėms  skirti 0,5 proc. kas įplaukas iš GPM savivaldybėms didina dar  0,27 proc. 

Sudarydamos biudžetus, savivaldybės turi teisę prognozuojamas pajamas padidinti  biudžetinių įstaigų pajamomis, planuojamomis gauti  už teikiamas paslaugas (3535,9   tūkst. Eur), mokesčiais už aplinkos teršimą ir valstybinius gamtos išteklius (195 tūkst. Eur), pajamomis iš  vietinės rinkliavos  (485 tūkst. Eur) ir turto realizavimo pajamomis ( 150 tūkst. Eur).
Įvertinus anksčiau nurodytus pajamų šaltinius ir  planuojamas pajamas iš dotacijų 2020 m. Savivaldybės biudžeto pajamos sudarys 112068,6  tūkst. Eur, iš jų: 53,5  proc. biudžeto pajamų arba 59910,9 tūkst. Eur skiriama savarankiškoms funkcijoms vykdyti ir  46,5  proc. arba 52157,7   tūkst. Eur dotacijos konkrečioms išlaidoms finansuoti.

2020 m. planuojamos biudžeto pajamos palyginus su 2019 metų patvirtintu biudžetu (102956,6 tūkst. Eur) didėja 8,9 proc. arba  9112,0   tūkst. Eur. Lėšos savarankiškoms funkcijoms vykdyti didėja 4,9 proc. arba 2781,6 tūkst. Eur, o Savivaldybės biudžeto dotacijos – 13,8 proc. arba 6330,4 tūkst.. Eur. 
	
	Iš viso (tūkst.Eur)
	Skirtumas (tūkst. Eur)
	Augimas proc.

	
	2019 m
	2020 m
	
	

	Mokesčiai
	52005
	53895,0
	1890,0
	103,6

	Kitos pajamos
	5024,3
	5865,9
	841,6
	116,8

	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	100
	150
	50
	150,0

	Iš viso savarankiškosioms funkcijoms vykdyti
	57129,3
	59910,9
	2781,6
	104,9

	Valstybės biudžeto  specialios tikslinės dotacijos
	27599,1
	30621,2
	3022,1
	111,0

	Europos sąjungos finansinės paramos lėšos
	14342,5
	17981,8
	3639,3
	125,4

	Kitos dotacijos ir lėšos iš kitų valdymo lygių
	3885,7
	3554,7
	-331,0
	91,5

	Iš viso dotacijos
	45827,3
	52157,7
	6330,4
	113,8

	Iš viso pajamų
	102956,6
	112068,6
	9112,0
	108,9


2020 m. planuojamos pajamos palyginus su 2019 m. faktiškai gautomis pajamomis                   ( 105902,6  tūkst. Eur) didėja 5,8 proc. arba  6166,0 tūkst. Eur.

Svarbiausias pajamų šaltinis – gyventojų pajamų mokestis. Šio mokesčio numatoma gauti 50655 tūkst. Eur arba 45,2 proc. biudžeto pajamų. Lietuvos Respublikos 2020 m. valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nustatyta gyventojų pajamų mokesčio dalis, tenkanti visų savivaldybių biudžetams – 46,21 proc. Panevėžio miesto savivaldybei nuo šios  dalies skiriami 100 proc., nes gyventojų pajamų mokestis, tenkantis 1-am gyventojui mieste yra mažesnis už respublikos vidurkį. 2019 m. gyventojų pajamų mokesčio gauta  51400,7     tūkst. Eur.


Pajamos iš turto mokesčių sudarys 3075 tūkst. Eur arba 2,7  proc   biudžeto pajamų (2019 m. gauta  3147,5  tūkst. Eur), iš jų:

Žemės mokesčio numatoma gauti 530 tūkst. Eur (2019 m. gauta   579,8  tūkst. Eur). 
Paveldimo turto mokesčio pajamos priklauso nuo gyventojų atliekamų paveldimo turto sandorių. Gyventojai šį mokestį moka į tos savivaldybės, kurioje yra paveldėtas turtas, biudžetą. 2020 m. numatoma gauti 45 tūkst. Eur (2019 m. gauta 48,5   tūkst. Eur).

Nekilnojamojo turto mokesčio pajamų numatoma 2500 tūkst. Eur (2019 m. gauta 2519,2     tūkst. Eur).

Prekių ir paslaugų mokesčiai sudarys 165 tūkst. Eur, tai mokesčiai už aplinkos teršimą (2019 m. gauta 158 tūkst. Eur),
Europos Sąjungos finansinės paramos lėšų planuojama gauti 17981,8 tūkst. Eur, iš jų: 17569,1 tūkst. Eur investicijų projektams finansuoti, 122,8 tūkst. Eur projektui ,,Mokinių  ugdymosi pasiekimų gerinimas diegiant  kokybės krepšelį“, 93,6 tūkst. Eur neformaliojo vaikų švietimo programoms finansuoti ir 89,7 tūkst. Eur užimtumo skatinimo ir motyvavimo paslaugų nedirbantiems ir socialinę paramą gaunantiems asmenims moduliui įgyvendinti. Į biudžetą įskaitomos ne tik per Savivaldybės iždą gautos Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės paramos lėšos, bet ir lėšos, kurias įstaigos gaus tiesiogiai  iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos programų. Socialinių paslaugų centras gaus 45,3 tūkst. Eur,  Visuomenės sveikatos biuras 61,3 tūkst. Eur. Europos   Sąjungos finansinės paramos  lėšos  sudaro 16,0 proc. biudžeto pajamų.
2020 m. planuojama gauti 30621,2 tūkst. Eur valstybės biudžeto specialiųjų tikslinių dotacijų. Jos sudaro  27,3 proc. biudžeto pajamų.
Specialiosios tikslinės dotacijos planuojamos pagal Lietuvos Respublikos 2020 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme nurodytas sumas, kurias savivaldybėms paskirsto ministerijos ir žinybos.

2020 m. valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti skiriama  3815,4   tūkst. Eur dotacija arba 177,0   tūkst. Eur daugiau nei 2019 m. ( 3638,4 tūkst. Eur).


Lentelėje pateikti duomenys apie 2019- 2020 m. skirtas dotacijas valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti
	
	Metai (tūkst.Eur)
	Pasikeitimas

(tūkst.Eur)

	
	2019 m.
	2020 m.
	

	Gyventojų registrui tvarkyti ir duomenims  valstybės  registrams teikti
	1,5
	1,5
	

	Civilinės būklės aktams registruoti
	48,7
	46,8
	-1,9

	Civilinei saugai
	33,5
	35,5
	2,0

	Socialinėms išmokoms ir kompensacijoms skaičiuoti ir mokėti
	426,3
	413,9
	-12,4

	Valstybinės kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolei
	15,0
	15,2
	0,2

	Žemės ūkio funkcijoms atlikti
	5,4
	5,4
	

	Savivaldybei priskirtiems archyviniams dokumentams tvarkyti
	59,5
	61,0
	1,5

	Dalyvauti rengiant ir vykdant mobilizaciją
	7
	7,8
	0,8

	Jaunimo  teisių apsaugai
	16,0
	20,6
	4,6

	Gyventojų užimtumo  didinimo programai įgyvendinti
	369,0
	160,3
	-208,7

	Valstybės garantuojamai pirminei teisinei pagalbai teikti
	16,6
	21,2
	4,6

	Gyvenamosios vietos deklaravimo duomenų ir gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitos duomenims tvarkyti
	12,4
	13,7
	1,3

	Duomenims Suteiktos valstybės pagalbos registrui teikti
	0,6
	0,2
	-0,4

	Socialinei paramai mokiniams 
	399,5
	579,9
	180,4

	Socialinėms paslaugoms 
	1421,3
	1624,5
	203,2

	Neveiksnių asmenų būklei peržiūrėti 
	10,5
	10,9
	0,4

	Plėtoti sveiką gyvenimą ir stiprinti mokinių sveikatos įgūdžius ugdymo įstaigose
	427,7
	421,2
	-6,5

	Stiprinti sveikos gyvensenos įgūdžius bendruomenėse bei vykdyti visuomenės sveikatos stebėseną 
	242,6
	238,2
	-4,4

	Sukurti ankstyvojo savižudybių atpažinimo ir kompleksinės pagalbos sistemą
	88,5
	94,3
	5,8

	Erdvinių duomenų rinkiniui tvarkyti
	25,1
	25,7
	0,6

	Būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensacijoms
	11,7
	17,6
	5,9

	Iš viso:
	3638,4
	3815,4
	177,0


Ugdymo reikmėms  finansuoti numatyta 24859,0 tūkst. Eur dotacija  ir palyginus su 2019 m. planuotomis lėšomis (22060,7 tūkst. Eur) padidėjo 2798,3 tūkst. Eur. 

Švietimo, mokslo ir sporto ministerija paskirstė specialiąją tikslinę dotaciją mokykloms (klasėms arba grupėms) skirtoms šalies (regiono) mokiniams, turintiems specialiųjų ugdymosi poreikių, ir  savivaldybėms perduotoms įstaigoms išlaikyti. Panevėžio miestui skirti 1884,7 tūkst. Eur Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinei mokyklai, Specialiajai mokyklai–daugiafunkciam centrui, „Šviesios“ specialiojo ugdymo centrui, Raimundo Sargūno sporto gimnazijai,  Mykolo Karkos pagrindinės mokyklos, Beržų progimnazijos specialiosioms klasėms   ir Suaugusiųjų ir jaunimo mokymo centro Panevėžio pataisos namų klasėms.

Kita tikslinė dotacija sudaro 62,1 tūkst. Eur. Šios lėšos skirtos mokytojų, dirbančių pagal neformaliojo vaikų švietimo (išskyrus ikimokyklinio ir priešmokyklinio ugdymo programas) darbo apmokėjimui.
           Kitos dotacijos sudaro 3554,7 tūkst. Eur, iš jų: 24 tūkst. Eur skiriami tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybei finansuoti, 18,7 tūkst. Eur skyrė Aplinkos apsaugos ministerija  asbesto turinčių gaminių atliekoms surinkti, transportuoti ir saugiai šalinti, 1174 tūkst. Eur planuojama gauti iš Susisiekimo ministerijos vietinės reikšmės keliams ( gatvėms) tiesti, taisyti, prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti, 1880 tūkst. Eur investicijoms (šios lėšos preliminarios, nes Susisiekimo ministerija dar nepatvirtino savivaldybėms asignavimų) ir 458 tūkst. Eur skyrė Švietimo, mokslo ir sporto ministerija lengvosios atletikos maniežo  (338 tūkst. Eur) ir ,,Vilties“ progimnazijos (120 tūkst. Eur) modernizavimui.
Kitos pajamos sudaro 5,2  proc. arba   5865,9 tūkst. Eur biudžeto pajamų, iš jų: 1000 tūkst. Eur žemės nuomos mokestis (2019 m. gauta 918,4 tūkst. Eur), 3535,9 tūkst. Eur Savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas (2019 m. gauta 3415,3  tūkst.  Eur), 535 tūkst. Eur  rinkliavų (2019 m. gauta  642,3 tūkst. Eur), 30 tūkst. Eur mokesčio už valstybinius gamtos išteklius ( 2019 m. gauta 44,6  tūkst. Eur),  65 tūkst. Eur pajamos iš baudų, konfiskuoto turto ir kitų netesybų (2019 m. gauta 74,8  tūkst. Eur) 600 tūkst. Eur dividendai ( 2019  m. gauti 801,0 tūkst. Eur) ir 100 tūkst. Eur kitos neišvardytos pajamos (2019 m. gauta  302,4  tūkst. Eur).

Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamų prognozuojama  realizavus turtą gauti 150 tūkst. Eur (2019 m. gauta  885,5 tūkst. Eur). 

Pajamų struktūra pagal pajamų šaltinius:
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                                                                      A S I G N A V I M A I

2020 m. išlaidoms skiriami 116379,6 tūkst. Eur, iš jų: valstybės biudžeto dotacijos sudaro 34175,9 tūkst. Eur, Europos Sąjungos  finansinės paramos lėšos 17981,8  tūkst. Eur, bankų paskolos lėšos 4311,0. Eur, biudžetinių įstaigų pajamos už teikiamas paslaugas 3535,9 tūkst. Eur ir lėšos savarankiškoms funkcijoms vykdyti 56375  tūkst. Eur. 
Išlaidų struktūra pagal pajamų šaltinius 
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	Išlaidų struktūra pagal išlaidų straipsnius tokia: 55184,7  tūkst. Eur skiriami darbo užmokesčiui, 
800,1 tūkst. Eur socialinio draudimo įmokoms 7221,8 tūkst. Eur socialinei paramai, 25356,4 tūkst.    

Eur turtui įsigyti, 2249,4 tūkst. Eur paskoloms grąžinti ir palūkanoms mokėti ir  25567,2  tūkst. 
Eur kitoms reikmėms.
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Lietuvos Respublikos 2020 metu valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 12 straipsnio 3 punkte nurodyta, kad savivaldybių 2021 m. sausio1 d. esantis įsiskolinimas (mokėtinos sumos, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) turi būti nedidesnis už 2020 m. sausio 1 d. įsiskolinimą. Administracija, rengdama 2020 m. Savivaldybės biudžeto projektą laikėsi šios nuostatos. Įstaigoms numatyti reikiami asignavimai einamųjų metų išlaidoms, o iš  2019 m. gruodžio 31 d. likučio  382,7 tūkst. Eur  skirti  biudžetinių įstaigų ir kitų paslaugų  skoloms sumokėti. Be to, iš likučio 1649,0  tūkst. Eur  grąžintos biudžetinėms įstaigoms praėjusiais metais  uždirbtos, bet  nepanaudotos pajamos ir kitų programų tikslinės lėšos, o likusi likučio lėšų dalis t.y.  6496,0 tūkst. Eur -   prisidėti prie investicijų projektų įgyvendinimo.
Per metus savivaldybės dar gaus lėšų  pedagoginių darbuotojų skaičiui optimizuoti, pedagogų darbo užmokesčiui nuo rugsėjo 1 d. padidinti, neformaliojo vaikų švietimo programoms finansuoti. 2020 m. biudžeto projekte  1174 tūkst. Eur dotacija vietinės reikšmės keliams tiesti, taisyti, prižiūrėti ir saugaus eismo sąlygoms užtikrinti ir 1880 tūkst. Eur valstybės lėšos keliams rekonstruoti yra preliminarios, nes Susisiekimo ministerija dar nepaskirstė savivaldybėms asignavimų..

Biudžeto išlaidos planuojamos pagal 16 programų. Lentelėje pateikti duomenys apie skiriamus asignavimus konkrečioms biudžeto programoms.
	Programos

kodas
	  Programos pavadinimas
	2020 m. projektas

(tūkst. Eur)
	Procentinė 

dalis, proc.

	01
	Savivaldybės valdymo programa
	8730,8
	7,5

	02
	Investicijų projektų programa
	25255,0
	21,7

	03
	Urbanistinės plėtros programa
	270,0
	0,3

	04
	Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa
	174,7
	0,1

	05
	Ekonominės plėtros ir verslo skatinimo programa
	1288,9
	1,1

	06
	Savivaldybės turto valdymo programa
	323,0
	0,3

	07
	Būsto programa
	201,9
	0,2

	08
	Rinkodaros programa
	240,0
	0,2

	09
	Informacinės visuomenės plėtros programa
	181,0
	0,1

	10
	Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo ir priežiūros programa
	8004,4
	6,9

	11
	Kultūros ir meno programa
	5294,9
	4,6
	

	12
	Sporto programa
	3811,7
	3,3
	

	13
	Švietimo ir ugdymo programa
	49036,1
	42,1
	

	14
	Visuomenės iniciatyvų skatinimo ir saugumo užtikrinimo programa
	67,0
	0
	

	15
	Socialinės paramos įgyvendinimo programa
	12603,6
	10,8
	

	16
	Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa
	896,6
	0,8
	

	
	                                      Iš viso
	116379,6
	100,0
	


Kokioms reikmėms ir tikslams skiriamos lėšos pateikta kiekvienos programos aprašymuose. 
5.Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta.  Neigiamų pasekmių nebus.
6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas. Projekto rengėjas savivaldybės administracijos direktoriaus 2019 m. spalio 9 d. įsakymu Nr. A-714( 4.1E) ,,Dėl  Savivaldybės 2020 metų biudžeto projekto rengimo plano patvirtinimo ir darbo grupės biudžeto projektui parengti sudarymo“ sudaryta darbo grupė ir Savivaldybės administracijos Strateginio planavimo, investicijų ir biudžeto skyrius.
PRIDEDAMA. 1. Programų aprašymai;

                          2 . 2019-2020 metų Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto pajamų struktūra.
Administracijos direktorius                                                 Tomas Jukna
