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PATVIRTINTA
Panevėžio miesto savivaldybės 
administracijos direktoriaus 
2019 m. spalio 21 d. įsakymu Nr. A-747
ŽEMĖS SKLYPO ĮSIGIJIMO PAPLŪDIMIO ĮRENGIMO REIKMĖMS EKONOMINIS IR SOCIALINIS PAGRINDIMAS
I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS
1. Žemės sklypo įsigijimo paplūdimio įrengimo reikmėms ekonominis ir socialinis pagrindimas parengtas vadovaujantis šiais teisės aktais:
1.1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu;
1.2. Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu;
1.3. Žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų įsigijimo arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimo tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2017 m. gruodžio 13 d. nutarimu Nr. 1036 (toliau – Aprašas);
1.4. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymu.
II SKYRIUS
TIKSLAI IR JŲ PASIEKIMO BŪDAI
2. Tikslas – sudaryti sąlygas verslo ir turizmo plėtrai, rekreacinių paslaugų verslo plėtrai ir organizuoti gyventojų poilsį, modernizuojant (sutvarkant) paplūdimį šiaurinėje „Ekrano“ marių pakrantėje.
3. Labiausiai miestiečių pamėgtas, šalia buvusios AB „Ekranas“ teritorijos įrengtas paplūdimys.
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Nevėžio upės rekreacijos Panevėžio miesto ribose schemoje (specialiajame plane) numatyta šiaurinėje „Ekrano“ marių pakrantėje plėtoti poilsinį, pramoginį, verslinį turizmą ir rekreaciją. Šioje vietoje numatytas paplūdimys ir automobilių stovėjimo aikštelė. Projektiniuose sprendiniuose siūloma paplūdimio teritoriją suskirstyti į atskiras funkcines zonas: poilsio, maudymosi ir sporto. Didžioji dalis poilsio zonos sutaptų su upės apsaugos zona, kitoje poilsio zonos dalyje turėtų būti įrengta vaikų žaidimo aikštelė, pavėsinės. Pakrantės teritorija išlyginama, į poilsio zoną atvežama daugiau smėlio, maždaug 5 metrais praplatinama smėlio juosta. Įrengiamas saugus, patogus priėjimas prie vandens. Taip pat įrengiamas lieptas. Sporto zonoje įrengiama badmintono aikštelė, sutvarkoma tinklinio aikštelė. Aikštelių dangos turi būti prižiūrimos, saugios naudoti. Paplūdimio zonoje siūloma pasodinti keletą naujų medžių ir krūmų, kurie suteiks pavėsį, pagyvins aplinką. Taip pat patogiam paplūdimio lankytojų poilsiui numatoma įrengti suolelius (daugiausiai jų numatoma šalia vaikų žaidimo aikštelės). Paplūdimio zonoje yra dviračių saugojimo aikštelė, kurią siūloma renovuoti įrengiant patogesnius dviračių pastatymo stovus. Paplūdimio teritorijoje turi būti įrengiami du biotualetai, du šiukšlių konteineriai (paplūdimio prieigose), numatomos vietos šiukšliadėžėms.
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Ši teritorija (žemės sklypas (unikalus Nr. 4400-1008-4696), esantis Elektronikos g. 2, Panevėžyje) priklauso privatiems savininkams, kurie nevykdo komercinės ar kitos veiklos, bet pateikia sutikimus, kad teritorija būtų naudojama visuomenės poreikiams – paplūdimio reikmėms.
4. Savivaldybei nusprendus sutvarkyti gyventojų pamėgtą vietą, galima būtų įžvelgti tokią naudą:
4.1. Paplūdimys įrengtas laiko patikrintoje ir gyventojų pamėgtoje vietoje;
4.2. Paplūdimys atitinka saugumo reikalavimus (vandens srovės, daug metų tirtos vandens kokybės, švarumo ir saugios krantinės atžvilgiu);
4.3. Minimali intervencija į pakrantę ir užtvankos dugną, tuo sumažinant poveikį aplinkai;
4.4. Žmonių srautai pasiskirstytų po visą teritoriją ir sukurtų patrauklias sąlygas verslo plėtrai; 
4.5. Būtų galima vystyti viešąją infrastruktūrą. 
III SKYRIUS
SIŪLOMOS ALTERNATYVOS IR JŲ VERTINIMAS
5. Tikslinga išanalizuoti žemės sklypo (unikalus Nr. 4400-1008-4696), esančio Elektronikos g. 2, Panevėžyje, (toliau – Žemės sklypas) nuosavybės ar kitos valdymo ir (ar) naudojimo teisės įgijimą (neįgijimą).
Siūlomos alternatyvos:
I alternatyva. Status quo. Palikti esamą situaciją ir ateityje. Savivaldybė nesiima jokių papildomų veiksmų ir paliekamas veikiantis paplūdimys privačioje žemėje, nesant ilgalaikių susitarimų su žemės savininku, t.y., veikiančios maudyklės ateitis iki galo nėra aiški. 
Nagrinėjamu atveju jokia papildoma infrastruktūra neįrenginėjama, esamai minimaliai infrastruktūrai prižiūrėti lėšų praktiškai nereikia, naujai infrastruktūrai investicijų nenumatoma, tačiau Panevėžio mieste ir toliau nebus nė vieno oficialaus paplūdimio, nebus visiškai išnaudojamos „Ekrano“ marių pakrantės galimybės verslui.
Nagrinėjama alternatyva socialiniu požiūriu yra nepriimtina, nes pasirinkus „status quo“ variantą būtų:
· neišnaudojamos teritorijos šalia „Ekrano“ marių teikiamos galimybės;
· nepagerintos pėsčiųjų ir dviratininkų eismo sąlygos;
· nepadidintas besimaudančių asmenų saugumas;
· nesumažintas neigiamas poveikis aplinkai;
· nepagerintas miesto estetinis vaizdas.
Ekonominis aspektas pasireiškia tuo, kad neatliekant jokių investicijų ir toliau teritorijoje nesant pradinės (būtinosios) infrastruktūros verslui, nėra skatinamas verslo kūrimasis.
Nagrinėjama alternatyva socialiniu ir ekonominiu požiūriu yra nepriimtina, nes nesudaro sąlygų skatinti rekreacijos, turizmo ir verslo plėtros.
II alternatyva. Paėmimas visuomenės poreikiams. Ši procedūra yra reglamentuojama Lietuvos Respublikos žemės įstatymo 45 straipsnio, kuriame numatyta, kad žemė visuomenės poreikiams iš privačios žemės savininkų gali būti paimama, kai ši žemė pagal specialiojo teritorijų planavimo dokumentus ar detaliuosius planus, parengtus Teritorijų planavimo įstatymo nustatyta tvarka, tenkinant viešąjį interesą, reikalinga:
1) valstybei svarbiems ekonominiams projektams, kurių svarbą visuomenės poreikiams savo sprendimu pripažįsta Seimas arba Vyriausybė, įgyvendinti;
2) krašto ir valstybės sienos apsaugai;
3) tarptautiniams oro uostams, valstybiniams aerodromams, valstybiniams uostams ir jų įrenginiams;
4) viešosios geležinkelių infrastruktūros objektams, keliams, magistraliniams vamzdynams, aukštos įtampos elektros linijoms tiesti, taip pat jiems eksploatuoti reikalingiems visuomenės reikmėms skirtiems inžineriniams statiniams;
5) socialinei infrastruktūrai plėsti – švietimo ir mokslo, kultūros, sveikatos apsaugos ir priežiūros, aplinkos apsaugos, socialinės apsaugos, viešosios tvarkos užtikrinimo, kūno kultūros ir sporto plėtojimo objektams statyti (įrengti) ir eksploatuoti;
6) išžvalgytų naudingųjų iškasenų ištekliams eksploatuoti;
7) komunalinių atliekų tvarkymo objektams (sąvartynams) statyti (įrengti) ir eksploatuoti;
8) kapinėms ir jų priežiūrai užtikrinti reikalingų objektų statybai ir eksploatacijai;
9) gamtos ir kultūros paveldo teritorinių kompleksų ir objektų (vertybių) apsaugos reikalams.
Pateikti atvejai nenumato galimybės paimti žemės visuomenės poreikiams, kai siekiama organizuoti gyventojų poilsį ir sudaryti kuo palankesnes sąlygas turizmui, rekreacijai, pramogoms ir verslui plėstis, todėl tikslinga nagrinėti žemės įsigijimą.
III alternatyva. Žemės sklypo pirkimas. Savivaldybė gali pirkti tik tą žemę, kuri būtina jos įstatuose (nuostatuose) nustatytai veiklai vykdyti, o nagrinėjamu atveju – paplūdimio įrengimu būtų vykdomos savarankiškos funkcijos, nurodytos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 29 dalyje „<...> gyventojų poilsio organizavimas“ ir 38 dalyje „sąlygų verslo ir turizmo plėtrai sudarymas ir šios veiklos skatinimas“. Aprašo 23 punkte nurodyta, kad „ Žemės sklypas negali būti perkamas, jeigu jo nustatyta pagrindinė žemės naudojimo paskirtis ar naudojimo būdas neatitinka perkančiosios organizacijos funkcijų (veiklos), kurioms numatoma naudoti žemės sklypą, o pagal teisės aktus keisti tokio žemės sklypo pagrindinę žemės naudojimo paskirtį ar naudojimo būdą draudžiama.“ Žemės sklypo pagrindinė naudojimo paskirtis: kita, naudojimo būdas: bendrojo naudojimo (miestų, miestelių ir kaimų ar savivaldybių bendrojo naudojimo) teritorijos, o tai visiškai atitinka Panevėžio miesto savivaldybės minėtas savarankiškas funkcijas, kurioms numatoma naudoti Žemės sklypą.
Nurodyti žemės sklypo kainos šiuo metu nėra galimybių, tačiau bet kuriuo atveju pirkimas būtų vykdomas pagal Apraše reglamentuotą tvarką ir po derybų su savininkais būtų atliekamas individualus turto vertinimas Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatymo nustatyta tvarka.
Žemės sklypo pirkimas galėtų būti įvykdytas per 3 mėnesius. 2019 metais įgijus nuosavybės teises į minėtą Žemės sklypą, 2020 metais Savivaldybė galėtų ieškoti finansavimo šaltinių paplūdimio ir kitos infrastruktūros įrengimui ir artimiausiu metu kompleksiškai sutvarkyti „Ekrano“ marių pakrantes kartu su jau įgyvendinamu projektu „Teritorijos prie „Ekrano“ marių konversija, pritaikant ją aktyviam poilsiui, užimtumui ir vietos verslo skatinimui“, finansuojamu pagal 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 7 prioriteto „Kokybiško užimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas“ priemonę Nr. 07.1.1-CPVA-R-904 „Didžiųjų miestų kompleksinė plėtra“.
IV alternatyva. Nuoma. Valdymo ir naudojimo teises nurodytu žemės sklypu Savivaldybė galėtų įgyti ir išsinuomojusi minėtą žemės sklypą, kai viena šalis (nuomotojas) įsipareigoja perduoti už užmokestį kitai šaliai (nuomininkui) sutartyje nurodytą žemės sklypą laikinai valdyti ir naudotis pagal sutartyje numatytą paskirtį ir naudojimo sąlygas, o nuomininkas įsipareigoja mokėti sutartyje nustatytą žemės nuomos mokestį. Imperatyvus reglamentavimas būdingas valstybinės žemės nuomai, o šiuo atveju žemės sklypas yra privati žemė, kurios nuomos santykiams būdingas sutarčių laisvės principas, suteikiantis galimybę sandorio šalims susitarti dėl sutarties sąlygų.
Savivaldybė, vadovaudamasi Žemės, esamų pastatų ar kitų nekilnojamųjų daiktų įsigijimo arba nuomos ar teisių į šiuos daiktus įsigijimo tvarkos aprašu, galėtų inicijuoti nuomos sutarties sudarymą su teritorijos, reikalingos paplūdimio įrengimui, savininkais, tačiau įžvelgiamos rizikos ir grėsmės:
–termino nustatymas (paprasti nuomos santykiai ar ilgalaikė nuoma  (emphyteusis);
–sąlygų neapibrėžtumas (reikalavimai paplūdimio įrengimui gali keistis, o įvertinti visus tikėtinus pokyčius nėra realių galimybių);
–atliekamų investicijų ilgaamžiškumas (investuojama į laikinus statinius ar atliekamos kapitalinės investicijos).
Paplūdimio įrengimo (atnaujinimo) problema nėra trumpalaikė ir jos sprendimui tikslinga rinktis nuosavybės teisės įgijimo alternatyvą.
6. Įvertinus alternatyvas, siūloma Panevėžio miesto savivaldybės lėšomis pirkti iš privačių savininkų Žemės sklypą paplūdimio įrengimo reikmėms.
IV SKYRIUS
PIRKIMO BŪDAS
7. Žemės sklypas perkamas neskelbiamų derybų būdu, nes tenkinamos Aprašo 10.1 papunktyje nurodytos sąlygos, t.y., iš anksto žinoma konkreti nekilnojamojo daikto buvimo vieta, nekilnojamasis daiktas atitinka Panevėžio miesto savivaldybės poreikius ir kitos alternatyvos to neužtikrina. 
V SKYRIUS
PIRKIMO KRITERIJAI
8. Pirkimo komisija, priimdama sprendimą dėl minėto Turto pirkimo, turi vadovautis šiais kriterijais:
8.1. Žemės sklypui turi būti atlikti kadastriniai matavimai ir nuosavybė įregistruota Nekilnojamojo turto registre;
8.2. Žemės sklypas įsigyjamas kaip vientisas nedalomas objektas iš visų jo savininkų vienu metu;
8.3. Žemės sklypas negali būti įkeistas ar kitaip apsunkintas jo pardavimas (areštuotas ar kita);
8.4. Žemės sklypo pirkimo kaina nustatoma derybų būdu, siekiant ekonomiškai naudingiausio rezultato, neviršijant daugiau kaip 10 procentų rinkos vertės, nustatytos atlikus individualų turto vertinimą Lietuvos Respublikos turto ir verslo vertinimo pagrindų įstatymo nustatyta tvarka.
_________________
