AIŠKINAMASIS RAŠTAS

DĖL KELEIVIŲ VEŽIMO REGULIARIAIS REISAIS VIETINIO (MIESTO) SUSISIEKIMO MARŠRUTAIS BILIETŲ KAINŲ NUSTATYMO, SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2008 M. LAPKRIČIO 27 D. SPRENDIMO NR. 1-26-19 1, 2, 3, 5, 6 PUNKTŲ ir SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2009 m. balaNDŽIO 29 D. SpRENDIMO NR. 1-32-12  PRIPAŽINIMO NETEKUSIAIS GALIOS 

2011 m. lapkričio  16 d. 

Panevėžys

1. Problemos esmė:

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 16 straipsnio 37 dalis ir Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalis nustato, kad  keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais konkrečius tarifų dydžius nustato savivaldybių tarybos. Šių tarifų dydžiai peržiūrimi ne rečiau kaip kartą per metus, atsižvelgiant į vežimo sąnaudų, gautų pajamų pokyčius ir viešųjų paslaugų sutartyse tarp savivaldybių ir vežėjų numatytus įsipareigojimus.
Vyriausybės atstovas Panevėžio apskrityje  pateikė 2011m. gegužės 2d. reikalavimą „Dėl Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnio 2 dalies įgyvendinimo“.

UAB „Panevėžio autobusų parkas “ 2011 m. gegužės 23 d. raštu Nr.1-929 pateikė prašymą  padidinti keleivių vežimo miesto maršrutais tarifus.  

Panevėžio miesto Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos atliktoje UAB „Panevėžio autobusų parkas“ keleivinio transporto bilietų kainų didinimo pagrįstumo vertinimo ataskaitoje pateikta  analizė rodo, kad keleivių vežimas yra nuostolingas. 2010 metų nuostolis 940 tūkst. Lt. Įvertinus ankstesnių metų veiklos rezultatą, nuostolis 2010 m. gruodžio 31 d. sudarė 2763,4 tūkst. Lt. Pervežimai miesto maršrutais patys nuostolingiausi.  Bendrovė viršija maksimalias skolinimosi ribas. Skolos rodiklio pagrindinė pablogėjimo priežastis – Panevėžio miesto savivaldybės skola. 
Audito metu nustatyta, kad galiojanti kaina yra mažesnė už reikalingą minimalią vienkartinio bilieto kainą, reikalingą sąnaudoms padengti.

2. Kaip šiuo metu sprendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai:
Nuo 2009 m. sausio 1d. galioja savivaldybės Tarybos 2008 m. lapkričio 27 d.  sprendimu Nr. 1-26-19 patvirtinti vienkartinių važiavimo bilietų tarifai: 1,50 Lt, įsigyjamo prekybos vietose, 1,80 Lt, įsigyjamo  transporto priemonėse. Mėnesinio bilieto kalendorinėmis dienomis kaina  80 Lt, mėnesinio bilieto, galiojančio tik darbo dienomis 56 Lt. 
Bilietų kainos nebuvo peržiūrėtos Lietuvos Respublikos Seimui padidinus PVM tarifą nuo 5 iki 21 proc.


3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama: 

Išanalizavus UAB „Panevėžio autobusų parkas“ 2009 - 2010 m.  veiklos rezultatus, matome, kad nuostolingą bendrovės veiklą sąlygojo spartesnis pardavimų savikainos ir veiklos sąnaudų augimas, lyginant su pardavimo pajamų augimu. Pajamos gautos už parduotus bilietus nedengia vežėjo patirtų sąnaudų. 
Bendrovės 2009 metų pajamos, lyginant su 2008 metais sumažėjo 3611 tūkst. Lt, arba 14,9 proc. Pajamų sumažėjimą lėmė tai, kad  nuo 2009 m. sausio 1 d., įsigaliojus naujai Pridėtinės vertės mokesčio redakcijai, nustojo galioti lengvatinis 5 proc. šio mokesčio tarifas. Bendrovės teikiamoms paslaugoms pradėtas taikyti standartinis 19 proc., o nuo 2009 m. rugsėjo 1 d.-21 proc. tarifas. PVM tarifo padidinimas bendrovės pajamas sumažino apie 13 proc. 

PVM tarifo dydžio įtaka bendrovės pajamoms






               1 lentelė

	PVM tarifas, proc.
	Pajamos už 1 bilietą, Lt (bilieto kaina 1,50Lt)
	Pajamų pokytis, proc.

	5
	1,43
	x

	19
	1,26
	11,88

	21
	1,23
	13,99


Vadovaujantis Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 17 straipsniu bei Savivaldybės ir bendrovės pasirašyta Visuomenės aptarnavimo sutartimi, Savivaldybė įsipareigojo kompensuoti vežėjo nuotolius, susidariusius dėl komerciškai nenaudingomis sąlygomis visuomenei teikiamų būtinų keleivinio transporto paslaugų miesto reguliariais susisiekimo maršrutais. 2008m. patirta nuostolių 2056,9 tūkst.Lt, kompensuota- 1581,2 arba 76,9 proc., 2009m. patirta nuostolių 971,4 tūkst.Lt, kompensuota 218,8 tūkst. Lt arba 23,2 proc. patirtų nuostolių. 2010 metais patirta nuostolių 464,0 tūkst. Lt, 2011 m. I pusmetį – 412,9 tūkst. Lt. 2010 m. ir 2011 metų I pusmetį kompensacijų už nuostolingus maršrutus neskirta. Dalinis nuostolių kompensavimas 2008 ir 2009 metais ir jų nekompensavimas 2010 m. ir 2011 m. I pusmetį turėjo neigiamą įtaką bendrovės veiklai.


Miesto pervežimų veiklos sąnaudos






                       2 lentelė, tūkst. Lt

	Rodikliai
	2009m
	proc.
	2010 m.
	proc.
	2011m    .6 mėn
	proc.

	Sąnaudų iš viso, iš jų:
	12029,6
	100
	11187
	100
	6617,4
	100

	   darbo užmokestis su SODRA
	6079,9
	50,6
	5330,8
	47,6
	2987,5
	45,1

	    kuras,tepalai
	2798,7
	23,2
	3048,3
	27,3
	2039,9
	30,8

	atsarginės dalys,medžiagos remontui
	736,8
	6,1
	845,8
	7,6
	493,3
	7,5

	kontrolė, bilietų pardavimas, kitos paslaugos
	983,6
	8,2
	856,1
	7,6
	484,4
	7,3

	    ilgalaikio turto nusidėvėjimas
	847,3
	7,0
	793,0
	7,1
	383,4
	5,8

	kitos sąnaudos
	583,3
	4,9
	313,0
	2,8
	228,9
	3,5


Didžiausią sąnaudų dalį ( 45,1proc.) sudaro išmokos darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui. Šios išlaidos 2010 metais lyginant su 2009 metais  dėl sumažintų atlyginimų sumažėjo 749,1 tūkst. Lt arba 12,3 proc. 2011 metams planuojamos 914,5 tūkst.Lt arba 17,2 proc. šių sąnaudų padidėjimas.  Vidutinis darbo užmokestis  2011 m. I pusmetį įmonėje sudarė 2031 Lt, vairuotojų – 2189 Lt.  Lietuvos statistikos departamento duomenimis vidutinis darbo užmokestis šalies ūkyje 2011 m. II ketvirtį sudarė 2107,7 lito. Pagal Lietuvos nacionalinės vežėjų automobiliais asociacijos „Linava“ pateiktus duomenis 2011 m. I pusmečio bendrovės vairuotojų darbo užmokestis mažiausias Respublikos didžiųjų  miestų vežėjų tarpe ( Vilniaus – 3339 Lt, Kauno –2494 Lt, Klaipėdos -2448 Lt, Šiaulių – 2482Lt) .
Sąnaudos kurui ir tepalams sudaro 30,8 proc. visų sąnaudų. Per analizuojamą laikotarpį šios sąnaudos  išaugo 44,9 proc. Kuro kaina atskirais mėnesiais svyravo nuo 2,85 Lt iki 4,13 Lt už litrą. 2011m. prognozuojamas kuro sąnaudų augimas per 1 mln. Lt.  Esant senam autobusų parkui sąnaudos atsarginėms dalims didėjo 16,6 proc. 
Degalų kainų, vairuotojų atlyginimų ir kitų sąnaudų pokyčiai rodo, kad   bendrovė nepajėgi sukaupti pakankamai lėšų autobusams atnaujinti. Situaciją apsunkina tai, kad priskaičiuotos kompensacijos nagrinėjamu laikotarpiu nebuvo pilnai apmokėtos. 
Priskaičiuotos ir gautos kompensacijos, be PVM

3 lentelė
              

	Metai
	Kompensacijų poreikis, tūkst.Lt
	Gautos kompensacijos, tūkst. Lt
	Kompensacijų trūkumas, tūkst. Lt
	Kompensacijų trūkumas, proc.

	2009
	5153,7
	2485,5
	2668,2
	51,8

	2010
	5252,4
	3650,1
	1602,3
	30,5

	2011 I pusmetis
	2843,2
	1655,1
	1188,1
	41,8

	
	
	
	
	



Lietuvos nacionalinės vežėjų automobiliais asociacijos „Linava“ duomenimis UAB „Panevėžio autobusų parkas“ 2011 m. I pusmečio 1km. sąnaudos ir pajamos   yra vienos mažiausių Lietuvos didžiųjų miestų tarpe ir atitinkamai  sudaro: sąnaudos -  3,90 Lt ( Vilnius- 6,35 Lt, Kaunas – 4,63 Lt, Klaipėda – 3,84 Lt, Šiauliai – 3,82 Lt), pajamos -  3,65 Lt, (Vilnius- 5,27 lt, Kaunas – 3,65 Lt, Klaipėda – 3,73 Lt, Šiauliai – 3,81 Lt).

Teigiamą įtaką UAB „Panevėžio autobusų parkas“ miesto pervežimų veiklos rezultatams turėjo maršrutinių taksi pasitraukimas iš rinkos. Pajamos nuo 2010-09-01 iki 2011-08-31 padidėjo 1679,0 tūkst. Lt arba 12,9 proc., tame skaičiuje gauta iš keleivių 1458,0 tūkst. Lt ir kompensacijų už lengvatinį keleivių vežimą 220,0 tūkst. Lt. Dėl papildomų reisų įvedimo, autobuso rida maršrutuose padidėjo 5,8 proc.

4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai:
Galiojanti vidutinė vienkartinio bilieto kaina perskaičiuota pagal parduotus bilietus sudaro 1,55 Lt (1,50 Lt prekybos vietose  ir 1,80 Lt autobuse). Nuolatiniams bilietams taikant 23,8-28,2 proc. nuolaidą, vienos kelionės kaina su PVM – 1,13 Lt. Vienos  kelionės kaina, įvertinus nuolaidas nuolatiniam bilietui, perskaičiuota pagal parduotus bilietus, sudaro 1,36 Lt su PVM.

Pagal Panevėžio miesto savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos atliktus skaičiavimus reikalinga minimali vienkartinio bilieto kaina su PVM sąnaudoms padengti 2011 m. I pusmetį -1,61 Lt. Iš pateiktų duomenų matome, kad faktinė 1 kelionės kaina (1,36 Lt) yra 18 proc. ( 1,61:1,36) mažesnė už minimalią.  Minimali vienkartinio bilieto kaina turėtų būti 1,77 Lt (1,50x 1,18).
Keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio (miesto) susisiekimo maršrutais tarifų apskaičiavimas: 







          4 lentelė

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	augimo
	
	augimo

	Sąnaudų struktūra 
	 
	 
	 
	2009
	2010
	koef
	2011
	koef

	VISO  SĄNAUDŲ
	tūkst. Lt
	 
	12029,6
	11187
	0,930
	13710
	1,225

	Sąnaudos darbo užmokesčiui ir SODRAI
	6079,9
	5330,8
	0,877
	6245,3
	1,1715

	Sąnaudos kurui ir tepalams
	 
	 
	2798,7
	3048,3
	1,089
	4297,2
	1,409

	Ats.dalims,medžiagoms
	 
	 
	 
	736,8
	845,8
	1,148
	944,6
	1,117

	Keleiv.kontrolės,bil.pardavimo,kitos paslaug
	983,6
	856,1
	0,870
	1057,9
	1,236

	Ilgalaikio turto nusidevėj.
	 
	 
	 
	847,3
	793,0
	0,936
	793,5
	 1,001

	Kitos sąnaudos
	
	
	
	583,3
	313,0
	0,537
	371,5
	1,187

	Banko palūkanos už lizingą
	
	
	
	
	36
	

	Rentabilumas 5 proc
	
	
	
	0
	0
	0
	685,5
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	VISO  SĄNAUDŲ su rentabilumu ir palūkanomis
	12029,6
	11187
	
	14431,5
	

	PERVEŽTA  KELEIVIŲ
	tūkst.
	 
	9483,3
	9878,4
	
	9878,4
	

	TARIFAS
	 
	 
	Lt
	 
	1,27
	1,132
	
	1,46
	

	Tarifas su
	21% PVM
	 
	 
	 
	1,54
	1,37
	
	1,77
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Pagal pateiktus duomenis matome, kad tarifas su PVM sudaro 1,77 lito. Nuolatinio bilieto kaina 96 Lt apskaičiuota įvertinus 70 važiavimų, 22,5 proc. nuolaidą ir vienkartinio bilieto kainą  (1,77 Lt x 70 kelionių x 0,775 = 96 Lt).
Patvirtinus sprendimo projekte siūlomus tarifus, vienkartinio bilieto kaina didėja 0,30 Lt arba 20 proc., nuolatinio 16 Lt arba 20 proc.  

Nekeičiant bilietų kainų, planuojama, kad  Savivaldybė per  metus turėtų sumokėti bendrovei per 5 mln. Lt kompensacijų už lengvatinį keleivių vežimą ir per 2 mln. Lt  už vežėjo patirtus nuostolius, susidariusius dėl komerciškai nenaudingomis sąlygomis visuomenei teikiamų būtinų keleivinio transporto paslaugų miesto reguliariais susisiekimo maršrutais. Viso -  per 7 mln. Lt.

Padidinus važiavimo bilietų kainas, Savivaldybės mokama kompensacija už lengvatinį keleivių vežimą padidėtų apie 1 mln. Lt per metus, esant planuojamai rentabiliai bendrovės  veiklai nereikėtų kompensuoti nuostolingų maršrutų. Bendra kompensacijų suma sudarytų apie  6 mln. Lt.
Atsižvelgiant į Panevėžio keleivinio transporto organizavimo komisijos 2011 m. spalio 24 d. posėdžio protokolą Nr. 10, rekomenduota UAB „Panevėžio autobusų parkas“, vykdant 2011 m. liepos 22 d. pasirašytą Viešųjų paslaugų teikimo sutartį Nr. 22-6.38-693, vakarinėmis valandomis organizuoti keleivių vežimą miesto maršrutais mažos talpos autobusais.  Siūlome vakarines valandas nustatyti ne ankščiau kaip nuo 19 val., kai  sumažėja keleivių skaičius.
5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta:

 Patvirtinus didesnes bilietų kainas pirmais mėnesiais galimas keleivių skaičiaus sumažėjimas, padidėtų Savivaldybės mokamų kompensacijų už lengvatinį keleivių vežimą suma.
6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas:

 Sprendimo projektas parengtas  pagal Vyriausybės atstovo Panevėžio apskrityje reikalavimą  UAB„Panevėžio autobusų parkas “ iniciatyva.

PRIDEDAMA:
1. UAB „Panevėžio autobusų parkas“ 2011m. gegužės 23d.  raštas Nr.1-929, 3 lapai;
2. Savivaldybės tarybos 2008 m. lapkričio 27 d. sprendimas Nr. 1-26-19, 2 lapai;           

 
            3. Savivaldybės tarybos 2009 m. balandžio 29 d. sprendimas Nr. 1-32-12, 1 lapas;

            4. Asociacijos „Linava“ 2011 m. I pusmečio įmonių  statistiniai duomenys, 2 lapai;


            5.  Transporto bilietų kainos Lietuvos miestuose,1 lapas.

            6. Vyriausybės atstovo Panevėžio apskrityje 2011 m. gegužės 2 d. Reikalavimas Nr. R-13(2.2), 3 lapai.
Ekonomikos ir turto valdymo skyriaus vedėjo pavaduotoja
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