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Aiškinamasis raštas
DĖL pritarimo rengti ir įgyvendinti projektą „PASLAUGŲ IR ASMENŲ APTARNAVIMO KOKYBĖS GERINIMAS  PANEVĖŽIO MIESTE“, LĖŠŲ JAM ĮGYVENDINTI SKYRIMO  IR LEIDIMO VYKDYTI VIEŠĄJĮ SITUACIJOS TYRIMO ATLIKIMO IR INVESTICIJŲ PROJEKTO PARENGIMO PASLAUGOS PIRKIMĄ 
2016 m. rugpjūčio 8 d.
Panevėžys

1. Problemos esmė: 
Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministro 2016 m. liepos 21 d. įsakymu Nr. 1V-509 „Dėl 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 10 prioriteto „Visuomenės poreikius atitinkantis ir pažangus viešasis valdymas“  Nr. 10.1.3-ESFA-R-920 priemonės „Paslaugų ir asmenų aptarnavimo kokybės gerinimas savivaldybėse“  projektų finansavimo sąlygų aprašo patvirtinimo“ buvo patvirtintas aprašas (toliau – Aprašas), kuriuo nustatė reikalavimus, kuriais turi vadovautis pareiškėjai, rengdami ir teikdami paraiškas finansuoti iš Europos Sąjungos (toliau – ES) struktūrinių fondų lėšų bendrai finansuojamus projektus (toliau – paraiškos) 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos, patvirtintos Europos Komisijos 2014 m. rugsėjo 8 d. įgyvendinimo sprendimu Nr.C (2014)6397, (toliau – Veiksmų programa), 10 prioriteto „Visuomenės poreikius atitinkantis ir pažangus viešasis valdymas“ (toliau – 10 prioritetas) Nr. 10.1.3-ESFA-R-920 priemonės „Paslaugų ir asmenų aptarnavimo kokybės gerinimas savivaldybėse“ (toliau – Priemonė) lėšoms gauti.
Panevėžio miesto savivaldybės administracija, kurioje įvykdyta struktūrinė pertvarka, siekdama optimizuoti teikiamų paslaugų kokybę ne tik pačioje Savivaldybės administracijoje, bet ir pavaldžiose įstaigose bei institucijose, numato pagal Aprašo ir kitų reglamentuojančių dokumentų reikalavimus teikti Regiono plėtros tarybai projektinį pasiūlymą, kuriuo būtų rengiamasi įgyventi projektą „Paslaugų ir asmenų aptarnavimo kokybės  gerinimas Panevėžio mieste“. 

Pagal Aprašo 15 punktą, galimi pareiškėjai yra savivaldybių administracijos ir kitos biudžetinės įstaigos, kurių savininkė – savivaldybė, taip pat viešosios įstaigos, kurių savininkė ar dalininkė – savivaldybė (kai savivaldybė visuotiniame dalininkų susirinkime turi daugiau nei 50 proc. balsų). Pareiškėjas bus Panevėžio miesto savivaldybės administracija. Galimais partneriais (reikalavimai jiems apibrėžti Aprašo 16 punkto 16.1. ir 16.2. papunkčiuose) numatoma pasirinkti visas biudžetines įstaigas, kurių savininkė yra Savivaldybė (švietimo, kultūros, socialinės, sveikatos ir kitos Savivaldybės biudžetinės įstaigos, apibrėžtos Aprašo 16.1 papunktyje )  ir viešosios įstaigos, kurių savininkė ar dalininkė – Savivaldybė (kai Savivaldybė visuotiniame dalininkų susirinkime turi daugiau nei 50 proc. balsų, t.y. sveikatos ir kitų sričių institucijos, apibrėžtos Aprašo 16.2 papunktyje).

Kad nustatyti kokios tai turi būti paslaugos, kokia forma jos teikiamos ir kokios institucijos jas teiks, kokie yra galimi teikimo metodai ir procedūros, būtina atlikti esamos situacijos tyrimą, pagal Aprašo 11.5. papunkčio reikalavimus (tyrimų, skirtų įvertinti paslaugų ir (ar) asmenų aptarnavimo kokybę, vykdymas).  Šio tyrimo pagrindu turi būti parengtas investicijų projektas. Projektui įgyvendinti (pagal Aprašo reikalavimus) reikės iš Savivaldybės biudžeto (ar paskolos) skirti 15 proc. viso projekto „Paslaugų ir asmenų aptarnavimo kokybės  gerinimas Panevėžio mieste“ biudžeto apimties lėšų (Aprašo 39 punkto reikalavimas)
. Kad toks tyrimas gali būti reikalingas, buvo  aišku, sudarant 2016 m. biudžetą. Jam ir investiciniam projektui parengti buvo 2-ojoje miesto biudžeto vykdymo programoje planuota apie 5 tūkst. eurų. Tačiau, paaiškėjus, kad galimi partneriai gali būti visos Savivaldybei pavaldžios įstaigos, tyrimo ir jo pagrindu parengto investicijų projektų kaštai gali išaugti maždaug  3 kartus. Todėl reikalinga priimti sprendimą leisti vykdyti pirkimą, ir, paaiškėjus paslaugos kainai, numatyti trūkstamas lėšas patikslintame 2016 metų biudžete (15 tūkst. Eur). Taip pat, kad projekto parengimo darbai būtų toliau vykdomi, reikia įgalioti Savivaldybės administracijos direktorių Tomą Jukną pasirašyti viešojo pirkimo (tyrimo ir investicijų projekto parengimo paslaugos) sutartį.
Būtinybė, prieš pateikiant projektinį pasiūlymą, parengti investicijų projektą, yra apibrėžta Aprašo  31 straipsnio 31.1.1. papunktyje
.
To paties straipsnio 31.2.1. papunktyje nurodyta, kad, prieš pradedant įgyvendinti projektą, turi būti įvykdyti visi reikalingi viešieji pirkimai.
  
2. Kaip šiuo metu spendžiami sprendimo projekte aptarti klausimai:
Šiuo metu teikiamas Tarybos sprendimo projektas, kurį priėmus, būtų didinamas paslaugų prieinamumas Panevėžio miesto savivaldybėje ir jos pavaldžiose įstaigose. Prieš pradedant projekto įgyvendinimą reikia įvykdyti situacijos tyrimą ir jo pagrindu parengti minkštąjį investicijų projektą „Paslaugų ir asmenų aptarnavimo kokybės  gerinimas Panevėžio mieste“.
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindas, kokių pozityvių rezultatų laukiama:
Optimizavus Panevėžio miesto savivaldybės administracijos struktūrą, būtina, kad Savivaldybėje ir jos pavaldžiose įstaigose gerėtų teikiamų paslaugų kokybė ir gyventojų aptarnavimas. Nepriėmus sprendimo dėl projekto įgyvendinimo ir Apraše reikalaujamų procedūrų vykdymo, nebūtų galima įgyvendinti projekto ir visi iki tol Savivaldybėje atlikti pertvarkos veiksmai neįgytų naujo pozityvaus turinio. 
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos finansavimo šaltiniai:
Šiuo metu pateikiami skaičiavimai yra preliminarūs, nes neatlikus tyrimų, neaiški projekto apimtis. Regioniniame plane yra numatyta, preliminari projekto kaštų kainą – 531159,41 Eur. Iš jų  451485,50 Eur (85 proc.) Europos socialinio fondo lėšos – 79673,91 –  Panevėžio miesto savivaldybės lėšos (15 proc.) Tačiau tai preliminarūs skaičiai, kuriuos reikia pagrįsti tyrimo metu gautais paskaičiavimais. Todėl tikslesnius preliminarius skaičiavimus bus galima pateikti po atlikto tyrimo. 
5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: 

Šiuo atveju neigiamų pasekmių nebus. 

6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas:  

Sprendimo projektą rengė Savivaldybės administracija.
                     7. Sprendimas suderintas su Tarybos sekretoriato vedėja Ingrida Mazaliauskiene, mero pavaduotoju Aleksu Varna, Administracijos direktoriaus pavaduotoju, pavaduojančiu administracijos direktorių Ramūnu Vyžintu,   Administracijos direktoriaus pavaduotoja Sandra Jakštiene, Investicijų skyriaus vedėja Diana Bajorūne, Teisės skyriaus vyriausiuoju specialiste Karolina Grubinskiene, Finansų ir biudžeto skyriaus vyriausiąja vedėjo pavaduotoja Regina Liubšiene, Kanceliarijos vyriausiąja specialiste Agne Pakalne.

                  
Investicijų skyriaus vyriausioji specialistė 

Dalia Meškauskienė
� „Didžiausia galima projekto finansuojamoji dalis sudaro iki 85 proc. visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų. Pareiškėjas ir (arba) partneris privalo prisidėti prie projekto finansavimo ne mažiau nei 15 proc. visų tinkamų finansuoti projekto išlaidų, tačiau savo iniciatyva gali prisidėti ir didesne nei reikalaujama lėšų suma“.





� „ 31. Projekto parengtumui taikomi šie reikalavimai:


31.1. iki projektinio pasiūlymo dėl regiono projektų įgyvendinimo (toliau – projektinis pasiūlymas) pateikimo Regioninės plėtros departamento prie Vidaus reikalų ministerijos atitinkamam teritoriniam skyriui, atliekančiam regiono plėtros tarybos sekretoriato funkcijas, (toliau – sekretoriatas) pareiškėjas turi:


31.1.1. parengti Aprašo 32–33 punktuose nustatytus reikalavimus atitinkantį investicijų projektą.


� „31.2. Prieš teikdamas įgyvendinančiajai institucijai paraišką pareiškėjas turi:


31.2.1. pradėti vykdyti viešuosius pirkimus tų prekių, paslaugų ir (ar) darbų, kurie reikalingi projekto pirmųjų metų veikloms įgyvendinti (paraiškoje nurodomas viešojo (-ųjų) pirkimo (-ų), reikalingo (-ų) pirmųjų metų veikloms įgyvendinti, pavadinimas, pirkimo skelbimo paskelbimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje data, nuoroda į pirkimo skelbimą ir pirkimo numeris (jeigu apie pirkimą skelbta) arba pridedama tiekėjui (-ams) išsiųsto kvietimo teikti pasiūlymus kopija (jeigu apie pirkimą neskelbta)“.





