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1 PRIEDAS. Panevėžio miesto savivaldybei priklausantis Dvarininkų komunalinių atliekų sąvartynas

1
įvadas

1.1
Savivaldybės atliekų tvarkymo plano vieta projekte „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“
Viena iš projekto „Techninės pagalbos teikimas UAB Panevėžio regiono atliekų tvarkymo centras“ paslaugų techninėje specifikacijoje suformuluotų užduočių yra parengti Panevėžio miesto savivaldybės atliekų tvarkymo planą (toliau - Planas). Šis planas rengiamas Panevėžio apskrities atliekų tvarkymo plano pagrindu, kurį 2007 m. lapkričio mėn. 6 d. protokoliniu sprendimu Nr. R 2-6 patvirtino Panevėžio regiono plėtros taryba.

Plano pagrindinė užduotis – nustatyti priemones, užtikrinančias Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane (patvirtintame LR Vyriausybės nutarimu Nr. 1224; Žin., 2007, Nr. 122-5003) nustatytų užduočių įgyvendinimą Panevėžio miesto savivaldybės teritorijoje. Numatoma, kad Panevėžio miesto savivaldybės (kaip ir regiono) atliekų tvarkymo planas bus atnaujinamas kas ketveri metai, parengiant naują ketverių metų trumpalaikį veiksmų planą bei atitinkamai pakoreguojant ilgalaikį veiksmų planą, atitinkantį perspektyvines atliekų tvarkymo sistemos plėtros užduotis savivaldybėje.

Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo plane nustatytos priemonės, užtikrinančios valstybiniame strateginiame ir regiono atliekų tvarkymo planuose numatytų užduočių įgyvendinimą bei numatytos tokios komunalinių atliekų tvarkymo sistemų organizavimo priemonės, kurios užtikrintų viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos pasiūlą visiems savivaldybės teritorijoje esantiems asmenims. Savivaldybės atliekų tvarkymo plane, kaip ir regiono atliekų tvarkymo plane, turi būti atskiros dalys, skirtos pavojingų, biologiškai skaidžių, pakuočių ir pan. atliekų tvarkymui, arba šioms atliekos turi būti tvarkomos pagal atskirus planus. 

Savivaldybės atliekų tvarkymo plane turi būti šios pagrindinės dalys:

esamos atliekų tvarkymo būklės apžvalga,

atliekų tvarkymo užduotys planuojamam laikotarpiui,

atliekų tvarkymo sistemos finansinis modelis,

ilgalaikė strateginė veiksmų programa,

trumpalaikė veiksmų programa. 

Panevėžio m. savivaldybėje komunalinių atliekų tvarkymo sistema turi būti organizuota taip, kad ji skatintų atliekų rūšiavimą, naudojimą ir perdirbimą, kad miesto gyventojai būtų aprūpinti:

atliekų surinkimo ir išvežimo priemonėmis (pastatant konteinerius, organizuojant atskirų atliekų srautų surinkimą apvažiavimo būdu ir pan.);

atliekų rūšiavimo jų susidarymo vietose priemonėmis pakuočių atliekų ir kitų antrinių žaliavų surinkimui;

atskirų komunalinių atliekų srautų – buityje susidarančių statybos ir griovimo atliekų, didžiųjų atliekų (baldų, buitinės technikos ir pan.), elektros ir elektronikos įrangos,– atskiro surinkimo priemonėmis;

naudotų padangų (surinkimo vykdymas organizuojamas valstybės dotacijų skyrimo ar importuotojo ir (ar) gamintojo sumokėjimo atveju);

buityje susidarančių pavojingų atliekų atskiro surinkimo priemonėmis;

biologiškai skaidžių atliekų surinkimo ir naudojimo priemonėmis;

priemonėmis kitiems aktualiems specifinių komunalinių atliekų srautams tvarkyti.

Savivaldybėje bus įgyvendinamas principas „teršėjas moka“ ir nustatyta tokia vietinė rinkliava už atliekų surinkimą ir tvarkymą arba tarifas už atliekų tvarkymo paslaugas, kad gaunamos pajamos padengtų visas atliekų tvarkymo sistemos išlaidas, įskaitant atliekų šalinimo įrenginių uždarymą ir jų priežiūrą po uždarymo.

Parengtas savivaldybės atliekų tvarkymo planas bus paskelbtas visuomenei pagal LR Vyriausybės nutarimą Nr. 1175 „Dėl informacijos apie aplinką Lietuvos Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 1999, Nr. 90-2660, 2005, Nr. 86-3220).

1.2
Įvadiniai duomenys apie Panevėžio miesto savivaldybę

Panevėžys – miestas Šiaurės Lietuvoje, abipus Nevėžio upės, 136 km į šiaurės vakarus nuo Vilniaus. Vadinamas Aukštaitijos regiono sostine. Tai vienas didžiųjų Lietuvos miestų (penktasis pagal gyventojų skaičiaus dydį – 119 749 gyventojų). Plotas: 50,1 km². Gyventojų tankumas: 2390,2/km² (1-1 priedas).

Paskutiniu laikotarpiu dėl emigracijos, vietinės migracijos bei kitų socialinių-ekonominių faktorių Panevėžio miesto savivaldybės neaplenkė gyventojų skaičiaus mažėjimas: 2006 m. sausio laikotarpį 1 d. gyventojų skaičius buvo 114 582, t.y. gyventojų skaičiaus pokytis per 2001-2007 m. sudarė - 4,36 proc.(1‑1 lentelė).

1‑1 lentelė: Duomenys apie Panevėžio miesto gyventojų skaičiaus pokyčius 2001-2006 m. laikotarpiu

	Savivaldybė
	Gyventojų skaičius
	Gyventojų skaičiaus pokytis 2001-2007 m. (proc.)

	
	2001 metai
	2006 metai
	

	Panevėžio m.
	119749
	114582
	-4,36


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

Panevėžys yra apskrities, miesto savivaldybės ir rajono savivaldybės centras.

Apskrities centras Panevėžys - augantis, besiplečiantis miestas, turintis įtakos regiono plėtrai. Svarbiausios įmonės: alaus darykla „Kalnapilis“, salyklo gamykla „Viking Malt“, malūnas „Malsena“, tekstilės gamykla „Linas“, cukraus gamykla AB „Panevėžio cukrus“ ir kt.

Miestas yra patogioje geografinėje padėtyje, čia susikerta svarbiausios Lietuvos automagistralės, driekiasi tarptautinė „ViaBaltica“„ magistralė, jungianti su dvejomis Baltijos jūros regiono valstybių sostinėmis - Vilniumi (Lietuva) ir Ryga (Latvija). Iki neužšąlančio Klaipėdos uosto – 240 kilometrų. Miestą kerta geležinkelio ruožas (didžioji miesto dalis yra į pietus nuo geležinkelio), veikia trys oro uostai (vienas iš jų privatus), eksploatuojami vietos reikmėms.

Tiesioginės užsienio investicijos 2006 m. sausio 1 d. Panevėžio apskrityje sudarę 517,74 mln. litų (149,95 mln. eurų). Vienam apskrities gyventojui tiesioginių užsienio investicijų teko 1803 litai (522 eurai). Daugiausiai investuota į apdirbamąją gamybą - 96 procentai.

Duomenys apie tiesiogines užsienio investicijas (1 gyv./Lt), biudžeto lėšas (1 gyv./Lt), ES paramos lėšas (1 gyv./Lt) Panevėžio miesto savivaldybėje pateikiami 1‑2 lentelėje.

1‑2 lentelė: Duomenys apie tiesiogines užsienio investicijas, biudžeto lėšas (1 gyv./Lt), ES paramos lėšas (1 gyv./Lt) Panevėžio apskrityje pagal savivaldybes (2007 m. rugsėjo 6-17 d.)

	Savivaldybė
	Biudžeto lėšos

(1 gyv./Lt)
	ES paramos lėšos (1 gyv./Lt)
	Tiesioginės užsienio investicijos

(1 gyv./Lt)

	Panevėžio m.
	1285
	935
	4001


Šaltinis: Lietuvos statistikos departamentas, Finansų ministerija, Panevėžio apskrities savivaldybės.

Pastaba: skaičiuotos tik tos ES (BPD 2004-2006 m. bei 2000-2006 m. Sanglaudos fondo) paramos lėšos, kurių tiesioginis gavėjas yra pati savivaldybė (2007 m. rugsėjo 6-17 d. duomenys).

2
savivaldybės atliekų tvarkymo prielaidos, tikslai ir principai

2.1
Strateginiai atliekų tvarkymo plano tikslai, principai, uždaviniai ir priemonės

Svarbiausias Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo plano tikslas yra įgyvendinti Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane (Žin., 2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)) (toliau - VSATP) iškeltus uždavinius Aukštaitijos regione:

mažinti atliekų neigiamą poveikį aplinkai ir žmonių sveikatai;

užtikrinti racionalų atliekų medžiaginių ir energetikos išteklių naudojimą.

Atliekų tvarkymo sistema apima atliekų surinkimo, rūšiavimo, naudojimo bei šalinimo sistemų planavimą ir sukūrimą ar modernizavimą, senų sąvartynų uždarymą ir rekultivavimą, naujų, modernių atliekų šalinimo įrenginių statybą, efektyvų atliekų tvarkymo infrastruktūros eksploatavimą ir administravimą. V nustatyti pagrindiniai atliekų tvarkymo principai yra: atliekų hierarchija, artimumo ir pakankamumo, visuotinumo ir principas „teršėjas moka“. Principų hierarchija nustato šiuos atliekų tvarkymo prioritetus:

prevencija, kurios tikslas – mažinti susidarančių ir nepanaudojamų atliekų kiekį bei jų keliamą pavojų žmonių sveikatai ir aplinkai;

pakartotinis naudojimas, kurio tikslas – panaudoti kuo daugiau visų gaminių, jų komponentų ir sudedamųjų dalių tam pačiam tikslui, kuriam jie buvo sukurti;

perdirbimas, kurio tikslas – naudojant atliekas tos pačios arba kitos paskirties produktų ar medžiagų gamybai, mažinti gamtinių ir kitų išteklių naudojimą;

kitoks naudojimas, pvz., naudojimas energijai gauti;

šalinimas.

Įgyvendinant VSATP tikslus Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo sistemoje numatoma skatinti įmones ir gyventojus vykdyti ūkinę veiklą, laikantis atliekų tvarkymo principų. Šiam tikslui pasiekti planuojama:

rengiant savivaldybės teisės aktus bus siekiama įtvirtinti atliekų tvarkymo principų hierarchiją;

diferencijuoti mokesčius už tvarkomas atliekas taip, kad įmonėms apsimokėtų diegti atliekų prevencijos ir naudojimo priemones;

teikti metodinę-informacinę ir įmonių veiklą koordinuojančią paramą atliekų vengimo ir naudojimo klausimais visiems atliekų turėtojams. 

Atliekų tvarkymo įstatyme (Žin., 1998, Nr. 61-1726 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) yra nustatyta, kad įmonės, kurių ūkinėje komercinėje veikloje susidaro atliekų ir kurios naudoja, šalina ar kitaip tvarko atliekas, turi imtis priemonių jų kiekiui bei kenksmingam poveikiui žmonių sveikatai ir aplinkai mažinti. Šios įmonės turi laikytis atliekų tvarkymo prioritetų: 

naudoti prevencijos priemones atliekų susidarymui mažinti;

mažinti susidarančių bei į sąvartynus patenkančių atliekų kiekį ir jų kenksmingumą – kurti ir diegti mažaatliekes technologijas, taupyti gamtos išteklius, gaminti ir tiekti į rinką gaminius, kuriuos būtų galima ilgai ar kartotinai naudoti; 

pagaminti iš susidariusių atliekų gaminius arba antrines žaliavas, tinkančias gaminiams gaminti;

naudoti atliekas energijai gauti;

saugiai šalinti susidariusias atliekas į sąvartynus bei kitas specialiai tam skirtas vietas, kad jos nekeltų pavojaus žmonių sveikatai ir aplinkai.

Strateginių atliekų tvarkymo uždavinių ir principų įgyvendinimas turi būti prieinamas ir savivaldybės gyventojams. Siekiant prieinamumo Panevėžio m. savivaldybėje numatoma orientuotis tik į ekonomiškai apsimokančias atliekų tvarkymo priemones.

Laikantis strateginių atliekų tvarkymo tikslų ir principų Panevėžio m. savivaldybėje planuojamos šios priemonės:

įgyvendinti investicinę programą pagal ES remiamo Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimo projektą;

teisinėmis ir administracinėmis priemonėmis skatinti taršos prevencijos priemonių diegimą;

organizuoti įmonių konsultavimą atliekų prevencijos bei tvarkymo klausimais;

skatinti atliekų rūšiavimą ir panaudojimą Panevėžio m. savivaldybėje;

informuoti savivaldybės teritorijoje įsikūrusias įmones apie atliekų perdirbimo galimybes; 

konsultavimas atliekų prevencijos klausimais apimtų informacijos teikimą apie įmones turinčias atliekų, tinkamų energijos gamybai ar gaminių gaminimui įmonėms, kurios siekia gauti tokių atliekų;

uždaryti esamą Panevėžio miesto kietų buitinių atliekų (Dvarininkų kaime) sąvartyną ne vėliau kaip nustatyta VSATP.

Atliekų tvarkymo principai bus įgyvendinami ir kitomis, kituose skyriuose pateiktomis atliekų tvarkymo priemonėmis.

2.2
Principo „Teršėjas moka“ įgyvendinimas

Principas „teršėjas moka“ yra esminis Europos Sąjungos atliekų tvarkymo teisiniuose aktuose ir nusakomas Lietuvos Respublikos Atliekų tvarkymo įstatyme (Žin., 1998, Nr. 61-1726 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) bei Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane (Žin., 2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)).

Atliekų tvarkymo srityje taikomas principas „teršėjas moka“ reiškia, kad atliekų tvarkymo išlaidas turi apmokėti atliekų turėtojas ir (ar) medžiagų ir gaminių, tarp jų - pakuotės, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos, gamintojai arba importuotojai. Gamintojo atsakomybės principas taikomas siekiant:

vengti pavojingų medžiagų naudojimo gaminių ir pakuočių gamyboje;

skatinti švaresnės gamybos diegimą;

skatinti ilgalaikių, daugkartinio naudojimo ir lengvai perdirbamų gaminių kūrimą, uždarų ciklų kūrimą;

taikyti ekologinį projektavimą;

plėsti gaminių ir pakuočių atliekų perdirbimą bei antrinių žaliavų panaudojimą;

mažinti atliekų kiekius, jų tvarkymo kaštus.

Atliekų tvarkymo įstatymo (Žin., 1998, Nr. 61-1726 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) 32 straipsnyje „teršėjas moka“ principu visi atliekų gamintojai privalo padengti atliekų tvarkymo ir gamtai padarytos žalos likvidavimo išlaidas. Įgyvendinant šį principą Panevėžio m. savivaldybėje numatoma į atliekų tvarkymo rinkliavą (tarifus) įtraukti šias išlaidas:

tiesiogines atliekų tvarkymo;

atliekų surinkimo, perkrovimo ir gabenimo;

atliekų nukenksminimo, šalinimo; 

atliekų tvarkymo sistemos administravimo, planavimo, specialistų mokymo;

visuomenės informavimo ir mokymo;

regioninio ir savivaldybės atliekų tvarkymo plano priemonių įgyvendinimo;

atliekų tvarkytojui keliamų reikalavimų įgyvendinimo;

susijusias su atliekų tvarkymu kitas išlaidas. 

Be to, nustatomi ir šie „teršėjas moka“ principo įgyvendinimo tikslai:

pagerinti mokesčių už atliekų tvarkymą surinkimą, kad visi atliekų turėtojai mokėtų atliekų tvarkymo mokesčius. Tai bus įgyvendinta per atliekų tvarkymo rinkliavos įvedimą. Rinkliavos dydis bus apskaičiuojamas atsižvelgiant į faktinį susidarančių atliekų kiekį; 

savivaldybės socialinę politiką įgyvendinti per socialines programas, bet ne atliekas tvarkančių įmonių lėšomis, t.y. socialiai remtini gyventojai turi būti subsidijuojami ne iš atliekų rinkliavos (tarifo), o pagal valstybines ar savivaldybės socialinės paramos programas;

didinti gamintojų ir importuotojų atsakomybę už pakuočių ir gaminių atliekas. Pagal Atliekų tvarkymo įstatymo (Žin., 1998, Nr. 61-1726 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) 32 straipsnio „teršėjas moka“ principą atliekų tvarkymo išlaidas turi apmokėti ir gaminių, tarp jų – pakuotės, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. Gamintojai ar importuotojai privalo surinkti pakuočių atliekas pakartotiniam naudojimui ar perdirbimui, priešingu atveju – privalo mokėti mokestį už gamtos teršimą pakuočių atliekomis.

Įgyvendinant šiuos tikslus savivaldybės atliekų tvarkymo plane numatomos priemonės:

- vietinės rinkliavos už atliekų tvarkymą įvedimas (ne vėliau kaip 2010 m.):

- rinkliavos surinkimo ir įmokų administravimo tvarkos nustatymas (ne vėliau kaip 2008 m.);

- rinkliavos dydžio nustatymas (ne vėliau kaip 2009 m.);

- atliekų turėtojų informavimas apie rinkliavas, atliekų turėtojų pareigą mokėti rinkliavas (2009 m., 2010 m.).

- administracinių priemonių rinkliavos surinkimui bei apskaitai įdiegimas (ne vėliau kaip iki 2010 m.);

- rinkliavos administratoriaus (arba administratorių) paskyrimas, rinkliavos mokėtojų registro sudarymas (ne vėliau kaip 2009 m.); 

- administracinių priemonių tvarkos nustatymas nemokantiems rinkliavos, atitinkamų dokumentų parengimas ir atsakingų už kontrolę darbuotojų paskyrimas ne vėliau kaip 2009 m.; 

- administracinių priemonių už gamintojų ir importuotojų netinkamą pakuočių ir gaminių atliekų tvarkymą įdiegimas (ne vėliau 2009 m. birželio);

- savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklių papildymas dėl įmonių pakuočių tvarkymo ne vėliau 2009 m.. Papildant savivaldybės atliekų tvarkymo taisykles bus numatyti šių atliekų tvarkymo reikalavimai, siekiant, kad kuo mažiau jų patektų į regioninį sąvartyną kartu su mišriomis komunalinėmis atliekomis, ir atliekų gamintojai apmokėtų šių atliekų tvarkymo išlaidas. Numatomas atliekų gamintojų ir importuotojų dalyvavimas papildant taisykles – t.y., planuojami pasitarimai su pakuočių ir gaminių gamintojais bei importuotojais, prekybininkais ir antrinių žaliavų bei pakuočių tvarkytojais.

- atliekų tvarkymo paramos tvarkos nustatymas socialiai remtiniems gyventojams iš savivaldybėms skiriamų nacionalinių programų lėšų ne vėliau 2009 m..

- atitinkamų socialinės paramos dokumentų papildymas ne vėliau 2009 m..

2.3
Reikalavimai atliekų tvarkymui

2.3.1
ES teisės aktų reikalavimai

Pagrindiniai ES atliekų tvarkymo principai yra nustatyti Bendrojoje atliekų direktyvoje (75/442/EEB):

gamtos ir gamtinių resursų išsaugojimas, mažinant ir vengiant atliekų susidarymo (atliekų vengimo principas);

atliekų neigiamo poveikio aplinkai ir žmonių sveikatai mažinimas, ypač pavojingų medžiagų mažinimas atliekose (prevencijos principas);

„teršėjas moka“ ir gamintojo atsakomybės principų įgyvendinimas, užtikrinant, kad atliekų gamintojai ir aplinkos teršėjai apmokėtų visas su jų veikla susijusias išlaidas;

adekvačios poreikiams atliekų šalinimo infrastruktūros įdiegimas, vadovaujantis artumo ir pakankamumo principais.

Atliekų tvarkymo prioritetas tenka atliekų vengimui, toliau seka pakartotinis panaudojimas ir kiti antrinių žaliavų iš atliekų išgavimo metodai. Galutinis atliekų šalinimas užima paskutinį atliekų tvarkymo hierarchijos laiptelį.

Be pagrindinės Bendrosios atliekų direktyvos ir Pavojingų atliekų direktyvos yra eilė kitų ES atliekų tvarkymo teisės aktų, į kurių reikalavimus reikia atsižvelgti kuriant regionines atliekų tvarkymo sistemas. ES norminių dokumentų suskirstymas pateikiamas 2-1 paveiksle (diagramoje).






2‑1 pav. (diagrama). ES atliekų tvarkymo teisės aktai

Be išvardintų pagrindinių teisės aktų, ES galioja eilė kitų, reglamentuojančių specifines atliekų tvarkymo sritis, ataskaitų pateikimą ir pan. Pvz., atliekų klasifikavimo sistema pateikiama Europos atliekų sąraše 2000/532/EB.

LR teisės aktų reikalavimai

Panevėžio m. savivaldybėje atliekų tvarkymo sistema kuriama vadovaujantis atliekų tvarkymo ir kitais teisės aktais, kuriuos galima sąlyginai suskirstyti į šias grupes:

Viešojo valdymo teisės aktai:

LR vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymas (Žin. 2000, Nr. 91-2832).

LR apskrities valdymo įstatymas (Žin. 1994, Nr. 101-2015 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais).

LR regioninės plėtros įstatymas (Žin., 2000, Nr. 66-1987; 2002, Nr. 123-5558).

ES paramos teisės aktai:

Europos Sąjungos sanglaudos fondo lėšų administravimo Lietuvoje taisyklės (Žin., 2001, Nr. 74-2596; 2004, Nr. 103-3777).

Europos Sąjungos sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo lėšų išmokėjimo rangovams (paslaugų teikėjams ar prekių tiekėjams) ir atsiskaitymo už išmokėtas ar planuojamas išmokėti lėšas taisyklės (Žin., 2004, Nr. 132-4776, Nr. 149-5411, Nr. 155-5657, Nr. 167-6145; 2005, Nr. 52-1771, Nr. 145-5291 ).

Atliekų tvarkymo teisės aktai: 

LR atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo įstatymas (Žin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016; 2005, Nr. 84-3111).

Atliekų tvarkymo taisyklės (Žin., 1999, Nr. 63-2065; 2001, Nr. 45-1604; 2002, Nr. 100-4461; 2004, Nr. 68-2381; 2007, Nr. 11-461).

Atliekų sąvartynų įrengimo, eksploatavimo, uždarymo ir priežiūros po uždarymo taisyklės (Žin., 2000, Nr. 96-3051; 2001, Nr. 87-3053, 2002, Nr. 31-1176, Nr. 89-3810; 2004, Nr. 97-3586; 2005, Nr. 65-2339; 2006, Nr. 10-395, Nr. 137-5243).

Bendrieji statybos teisės aktai, kiek jie įtakoja regioninės atliekų tvarkymo sistemos įrenginių statybą:

LR statybos įstatymo pakeitimo įstatymas (Žin., 2001, Nr. 101-3597 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais);

FIDIC sutartys projektavimo ir statybos darbams.

Atliekų tvarkytojo veiklą reglamentuojantys teisės aktai:

Atliekų tvarkymo taisyklės (Žin., 1999, Nr. 63-2065; 2001, Nr. 45-1604; 2002, Nr. 100-4461; 2004, Nr. 68-2381; 2007, Nr. 11-461).

Atliekų sąvartynų įrengimo, eksploatavimo, uždarymo ir priežiūros po uždarymo taisyklės (Žin., 2000, Nr. 96-3051; 2001, Nr. 87-3053, 2002, Nr. 31-1176, Nr. 89-3810; 2004, Nr. 97-3586; 2005, Nr. 65-2339; 2006, Nr. 10-395, Nr. 137-5243; 2007, Nr. 53-2061).

Atliekų tvarkymo veiklos nutraukimo plano rengimo, derinimo ir įgyvendinimo tvarka (Žin.,2003, Nr. 99-4466).

Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimų išdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisyklės (Žin., 2002, Nr. 85-3684; 2005, Nr. 103-3829; 2006, Nr. 120-4571; 2007, Nr. 5-230).

Avarijų likvidavimo planų sudarymo tvarka (Žin.,1999, Nr. 56-1812).

Pavojingų atliekų tvarkymo licencijavimo taisyklės (Žin., 2004, Nr. 18-552, Nr. 79-2812, Nr. 133-4823, Nr. 157-5737; 2005, Nr. 51-1719).

Statybinių atliekų tvarkymo taisyklės (Žin., 2007, Nr. 10-403) (įsigalios nuo 2007 m. birželio 1 d.) 

PRATC teisės aktai:

Panevėžio apskrities savivaldybių PRATC steigimo sutartis (2004 m. birželio mėn. 28 d.);

PRATC įstatai (2005 m. liepos mėn. 1 d.);

PRATC sutartis su APVA`;

PRATC sutartis su savivaldybėmis (planuojama pasirašyti);

PRATC verslo planas (rengiamas).

Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatyme (Žin., 1998, Nr. 61-1726 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) numatyti trijų lygių atliekų tvarkymo planai: valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas, regioniniai ir savivaldybių atliekų tvarkymo planai. Valstybinį strateginį atliekų tvarkymo planą rengia Aplinkos ministerija, o jį tvirtina LR Vyriausybė. Regioninius atliekų tvarkymo planus rengia regionų plėtros tarybų sudarytos darbo grupės, o šių planų rengimą koordinuoja ir juos tvirtina regionų plėtros tarybos. Savivaldybės atliekų tvarkymo planą rengia savivaldybė ir tvirtina savivaldybės taryba.

2.3.2.
Valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas

Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo planas parengtas atsižvelgiant į VSATP reikalavimus. Svarbiausi VSATP tikslai išlieka:

mažinti atliekų neigiamą poveikį aplinkai ir žmonių sveikatai;

užtikrinti racionalų atliekų medžiaginių ir energetikos išteklių naudojimą;

nustatyti atliekų tvarkymo užduotis, priemones ir veiksmus, sudarančius sąlygas per artimiausią dešimtmetį įgyvendinti Europos Sąjungos atliekų tvarkymo direktyvas.

VSATP apibrėžta atliekų tvarkymo sistema, kaip sistema, kuri apima atliekų surinkimo, rūšiavimo ir naudojimo sistemų planavimą ir sukūrimą, senų sąvartynų uždarymą ir rekultivavimą, naujų, modernių atliekų šalinimo įrenginių statybą, efektyvų atliekų tvarkymo infrastruktūros eksploatavimą ir administravimą.

VSATP įtvirtinta savivaldybės atsakomybė – tai komunalinių atliekų tvarkymo sistemų reglamentavimas, sukūrimas ir administravimas, o gyventojų atsakomybė - naudojimasis šia sistema. Siekiant optimaliai valdyti ir plėtoti atliekų tvarkymą bei efektyviai įsisavinti gaunamos paramos lėšas, Lietuvoje plėtojamos regioninės atliekų tvarkymo sistemos, regionui priklausančių savivaldybių bendru sutarimu įsteigus juridinius asmenis (Regioninius atliekų tvarkymo centrus), kurių pareigas, atsakomybę, veiklos sritis pagal galiojančius teisės aktus nustato savivaldybės ir įsipareigojimai paramos teikėjams. 

Panevėžio m. savivaldybė turi užtikrina, kad jos teritorijoje susidariusios komunalinės atliekos būtų tvarkomos tik Panevėžio regiono regioniniuose infrastruktūros objektuose:

regioniniame nepavojingų atliekų sąvartyne;

didžiųjų atliekų surinkimo aikštelėse;

kompostavimo aikštelės.

Viešoji komunalinių atliekų tvarkymo paslauga turi būti pasiūloma ir teikiama visiems komunalinių atliekų turėtojams, išskyrus įstatymų numatytas išimtis. 

VSATP perkelta nuostata, išlaidas pagal principą „teršėjas moka“ turi apmokėti atliekų turėtojas, gamintojas arba importuotojas. Nurodoma, kad atliekų tvarkymo sistemos veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo artimumo ir pakankamumo principų taikymo. Atliekų tvarkymo išlaidos neturi viršyti 1 proc. vidutinių šeimos pajamų. Atliekų tvarkymo paslaugos kaina komunalinių atliekų turėtojui neturi priklausyti nuo atliekų turėtojo nutolimo nuo regioninių atliekų tvarkymo infrastruktūros objektų. Siektina, kad visame Panevėžio regione visiems komunalinių atliekų turėtojams būtų pasiūlyta vienoda atliekų tvarkymo kaina už tokį patį tvarkomų atliekų kiekį ir tokią pačią teikiamos paslaugos kokybę.

3
esamos atliekų tvarkymo būklės apžvalga

Duomenys apie atliekų kiekius, atliekų tvarkymo būklę Panevėžio miesto savivaldybėje gauta iš šių informacijos šaltinių: 

Aplinkos ministerijos aplinkos apsaugos agentūros (AM AAA) (2004 m. duomenys);

anketų, kurios buvo parengtos ir užpildytos Panevėžio miesto savivaldybės administracijos bei komunalines atliekas tvarkančios bendrovės - AB „Panevėžio specialus autotransportas“; 

Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos galimybių studijos ataskaitų /2-4/;

Panevėžio miesto savivaldybės administracijos užsakymu parengtų ir patvirtintų dokumentų, privalomų turėti pagal LR norminių aktų reikalavimus /5-6/.

Visiems tolimesniems skaičiavimams, analizei, pagrindimams ir pan. naudosime oficialius 2001 m. Lietuvos gyventojų ir būstų surašymo /1/ bei 2004 metų AM AAA atliekų apskaitos duomenis. Toks metodologinis principas leis iki minimumo sumažinti sisteminių klaidų poveikį, galintį atsirasti naudojant įvairių šaltinių duomenis.

Oficialūs statistiniai duomenys (AM AAA) apie Panevėžio m. savivaldybėje 2004 metais susidariusias atliekas pateikti 3-1 - 3-7prieduose. Atliekų kiekiai detalizuoti pagal:

susidarymo vietas (savivaldybes);

atliekų kokybinę sudėtį;

tvarkymo būdus;

kilmės šaltinius.

3.1
Mišrių komunalinių atliekų surinkimas ir tvarkymas

Panevėžio m. savivaldybėje AM AAA duomenimis 2004 metais susidarė 267 549 tonos apskaitytų atliekų, tame skaičiuje – 54 840 tonos mišrių komunalinių atliekų (3-1 priedas).

Oficialiais statistiniais duomenimis (AM AAA,) metinis mišrių komunalinių atliekų kiekis, tenkantis vienam Panevėžio m. savivaldybės gyventojui - 0,458 kg/metus mišrių komunalinių atliekų (3‑1 lentelė). 

3‑1 lentelė. Mišrių komunalinių atliekų susidarymas Panevėžio m. savivaldybėje

	Savivaldybė
	Metinis susi-darančių at-liekų kiekis t*
	Metinis susidarančių atliekų kiekis 1 gyventojui t*
	Skaičiuotinas metinis susidarančių atliekų kiekis 1 miesto gyventojui t

	Panevėžio m. sav.
	54 839,66
	0,458
	0,330


Pastaba: * - remiantis AM aplinkos apsaugos agentūros atliekų apskaitos ir 2001 m. gyventojų surašymo statistiniais duomenimis.

Mišrios komunalinės atliekos surenkamos į konteinerius, kuriuos pagal sudarytą grafiką, bet ne rečiau negu nurodyta savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklėse, ištuština atliekų tvarkytojas. Visos šios rūšies atliekos šalinamos pagrindiniame Panevėžio m. savivaldybės sąvartyne šalia Dvarininkų kaimo.

Panevėžio m. savivaldybėje susidarančių ir šalinamų sąvartyne pagrindinių atliekų rūšių metiniai (2004 m.) apskaičiuoti kiekiai pateikti 3‑2 lentelėje.

3‑2 lentelė. Skaičiuotini Panevėžio m. savivaldybėje susidarančių ir šalinamų sąvartynuose (skliausteliuose) atliekų kiekiai (tonomis)

	Atliekų pavadinimas
	Panevėžio m. sav.

	Mišrios komunalinės
	39 520 (33 590)

	Gatvių valymo atliekos
	5 750 (5 750)

	Statybos ir griovimo
	3 890 (1 170)

	Nuotekų valymo dumblas
	21 110 (21 110)

	Gamybinės (pramoninės) atliekos
	4 670 (470)

	Popierius ir kartonas
	5 990

	Pavojingos atliekos
	280

	Iš viso:
	81 200 (40 970)


Pastabos:

Mišrių komunalinių atliekų kiekis apskaičiuotas naudojant 3-1 lentelėje pateiktus skaičiuotinus metinius susidarančių atliekų kiekius 1 miesto gyventojui;

Gatvių valymo atliekų kiekis skaičiuotas priimant 48 kg per metus vienam miesto gyventojui;

Statybos ir griovimo atliekų kiekis apskaičiuotas priimant 32,5 kg per metus vienam miesto gyventojui (vidurkinė Lietuvos reikšmė pagal Atliekų tvarkymo ir TIPK derinimo projektą, 1999 /12/).

Nuotekų dumblo kiekis apskaičiuotas panaudojus vidutinius statistinius atskirų Lietuvos miestų bei rajonų 1 gyventojui tenkančio nuotekų dumblo kiekius (0,10 – 0,25 t/1 gyv.) bei atsižvelgus į UAB „Aukštaitijos vandenys“ pateiktus duomenis AAA apie susidarančio ir tvarkomo bei šalinamo dumblo kiekius.

Gamybinių atliekų kiekis apskaičiuotas priimant 39 kg per metus vienam gyventojui (vidurkinė Lietuvos reikšmė pagal Atliekų tvarkymo ir TIPK derinimo projektą, 1999).

Popieriaus ir kartono atliekų kiekis apskaičiuotas priimant 50 kg per metus vienam miesto gyventojui.

Pavojingų atliekų kiekis apskaičiuotas priimant 0,3 – 1,0 % komunalinių atliekų kiekio.

Sąvartynuose šalinamų atliekų kiekis apskaičiuotas remiantis oficialia statistika ir apskaičiuotais santykiniais vidurkiniais šalinamų atliekų kiekiais, pateiktais Atliekų tvarkymo ir TIPK derinimo projekte, 1999.

*nuotekų dumblas tvarkomas specialiose dumblo laikino saugojimo aikštelėse.

3.2
Specifinių rūšių atliekų surinkimas ir tvarkymas

3.2.1
Pavojingos atliekos

Pagal AM AAA duomenis tvarkomas bendras pavojingų atliekų kiekis 2004 metais buvo apie 3656,286 t (3-2 priedas). Detalesni duomenys apie savivaldybėje susidarančias pavojingas atliekas, jų kodus, kiekius pateikiami 3-2 priede. Daugiausia Panevėžio m. savivaldybėje pavojingų atliekų susidaro AB „Panevėžio stiklas“ - 2010,06 t (kodas 10 11 11- smulkios stiklo atliekos ir stiklo milteliai, kuriuose yra sunkiųjų metalų (pvz., iš elektroninių vamzdelių).

Pagal oficialius statistinius atliekų apskaitos duomenis savivaldybėje susidarė (mažėjimo tvarka):

variklio, pavarų dėžių ir tepalinė alyva – 220 t (0,08 % visų atliekų; kodas 13 02 08);

gruntas, kuriame yra pavojingų cheminių medžiagų – 230 t (0,05 % visų atliekų; kodas 17 05 03);

pašluostės, apsauginiai drabužiai, užteršti pavojingomis cheminėmis medžiagomis – 162 t (0,04 % visų atliekų; kodas 15 02 02).

Savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklėse numatyta, kad atliekų tvarkytojas surenka buityje susidarančias pavojingas atliekas ne rečiau kaip du kartus per metus iš atliekų turėtojų naudodamas mobilią pavojingų atliekų surinkimo įrangą. Atskiru savivaldybės sprendimu atliekų tvarkytojas gali būti įpareigojamas apvažiavimo būdu surinkti ir kitas specifines atliekas.

3.2.2
Biologiškai skaidžios atliekos

Biologiškai skaidžios atliekos – tai bet kokios atliekos, kurios gali būti suskaidytos aerobiniu ar anaerobiniu būdu, pvz.: sodo atliekos, užterštas arba netinkantis perdirbimui popierius ir kartonas, skystos ir kietos maisto produktų atliekos, susidarančios gaminant ar realizuojant maistą.

Panevėžio m. savivaldybės teritorijoje surinktos biologiškai skaidžios atliekos dažniausiai šalinamos kartu su mišriomis komunalinėmis atliekomis, nors savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklėse nurodyta biologiškai skaidžias atliekas rinkti atskirai ir jas šalinti įsirengtuose kompostavimo įrenginiuose arba atiduoti jas tvarkyti savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos operatoriui ar kitam atliekų tvarkytojui pagal atitinkamą sutartį. 

Šiai atliekų grupei priklausančios žaliosios atliekos, t.y sodų, parkų ir želdynų tvarkymo atliekos (lauko ir daržo augalai, medžių šakos, vejų žolė ir pan.) yra labiausiai tinkančios kompostavimui atliekos, todėl būtina skatinti individualų žaliųjų atliekų kompostavimą. Atskirai surenkamos medienos atliekos tose įmonėse, kuriose jas naudoja kaip kurą. 

Panevėžio miesto savivaldybėje 2004 m. oficialiai apskaityta 1562,39 t surinktų biologiškai skaidžių atliekų. Svarbiausia šios rūšies atliekų apskaitos problema yra ta, kad dažniausiai biologiškai skaidžios atliekos šalinimui sumaišomos su komunalinėmis atliekomis ir į sąvartynus patenka kaip mišrios komunalinės atliekos.

3.2.3
Antrinės žaliavos (pakuočių atliekos)

Atskiras antrinių žaliavų surinkimas Panevėžio m. savivaldybėje vykdoma jau keletą pastarųjų metų ir remiantis savivaldybės administracijos pateiktais (AM AAA, 2004 m.) Panevėžio m. savivaldybėje atskirai surinktų antrinių žaliavų kiekiai pateikti 3‑3 lentelėje.

3‑3 lentelė. Atskirai surinktų antrinių žaliavų kiekiai Panevėžio m. savivaldybėje

	Savivaldybė
	Popierius/kartonas
	Stiklas
	Plastikas (pakuočių atliekos)

	Panevėžio m. sav.
	tonomis/metus

	
	2004 metai

	
	80,575
	129,49
	27,28

	
	2005 metai

	
	791,786
	447,79
	114,09

	
	2006 metai

	
	1174
	357
	246,79

	
	2007 metai

	
	1641,44
	697,89
	253,64


Šaltinis: Panevėžio miesto savivaldybės administracija

Antrinių žaliavų surinkimo plėtrai skatinti, LR aplinkos ministerija 2007 m. pabaigoje Panevėžio m. savivaldybei perdavė 189 vnt. konteinerius antrinėms žaliavoms rinkti.

Pažymėtina, kad Panevėžio miesto ir jo apylinkių gyventojai noriai rūšiuoja atliekas. Didžioji dalis surinktų antrinių žaliavų savivaldybėje yra laikinai saugojama, o vėliau išvežama tolimesniam apdorojimui į kitose apskrityse veikiančias antrinių žaliavų tvarkymo įmones.

3.2.4
Eksploatuoti netinkamos transporto priemonės

Pagal AM AAA pateiktus atliekų apskaitos duomenis 2004 m. Panevėžio m. savivaldybėje surinkta apie 17384 t eksploatuoti netinkamų įvairios paskirties transporto priemonių ir atliekų, išardžius eksploatuoti netinkamas transporto priemones bei transporto priemonių aptarnavimo atliekų.

Panevėžio m. savivaldybėje visos 2004 m. oficialiai apskaitytos šios rūšies atliekos perduotos tolimesniam tvarkymui kitose apskrityse registruotoms įmonėms.

3.2.5
Naudotos padangos

Savivaldybėje naudotų padangų turėtojai šias atliekas patys gali pristatyti atliekų tvarkymo įmonėms, kurios turi teisę jas priimti ir tvarkyti. 

Aplinkos apsaugos agentūros duomenimis Panevėžio m. savivaldybėje 2004 m. susidarė 474,325 t naudotų padangų. 

Panevėžio m. savivaldybėje visos 2004 m. oficialiai apskaitytos padangos perduotos tolimesniam tvarkymui kitose apskrityse registruotoms įmonėms.

3.2.6
Elektros ir elektroninės įrangos atliekos

2004 m. atliekų apskaitos duomenimis (AM AAA) Panevėžio m. savivaldybėje susidaręs elektros ir elektroninės įrangos (EEĮ) atliekų kiekis yra 7,90 t, tame tarpe 3,245 t atliekų buvo pašalintos sąvartyne. Didžioji dalis susidariusių EEĮ atliekų yra perdirbamos.

3.2.7
Nuotekų dumblas

AM Aplinkos apsaugos agentūros duomenimis Panevėžio m. savivaldybėje 2004 m. susidarė 21 110 t buitinių nuotekų valymo dumblo. 

Dumblo susidarymas savivaldybėje įvertintas nuotekų valymo įrenginius eksploatuojančios įmonės apklausos būdu. 

3.2.8
Statybos ir griovimo atliekos

Savivaldybės darbuotojų duomenimis statybos ir griovimo atliekos yra šalinamos mišrių komunalinių atliekų sąvartyne. Apžiūrėjus pagrindinį savivaldybės sąvartyną matyti, kad šių atliekų kiekiai yra nedideli, kai kur šios atliekos panaudotos sąvartyno keliams įrengti.

3.3
Gamybinių (pramoninių) atliekų surinkimas ir tvarkymas

Savivaldybės teritorijoje esančių įmonių gamybos procesuose neišvengiamai susidaro gamybinės (pramoninės) atliekos, kurios turi būti tvarkomos įmonių taršos integruotos prevencijos ir kontrolės (TIPK) leidimuose nustatyta tvarka – paprastai perduodama išoriniam atliekų tvarkytojui. Pastarųjų atliekų apskaita, surinkimas, rūšiavimas, laikymas ar naudojimas yra pačių įmonių problema. Visos gamybinės atliekos turi būti apskaitomos Valstybinėje atliekų apskaitos sistemoje, t. y. įmonės duomenis apie šias atliekas kasmet turi pateikti Panevėžio RAAD, o šis, savo ruožtu, AM aplinkos apsaugos agentūrai (AAA).

Panevėžio m. savivaldybėje 2004 m. susidarė apie 200 tūkst. t gamybinių atliekų (3-3 priedas). Didžiąją jų dalį sudaro medienos perdirbimo, plokščių, baldų, medienos masės, popieriaus, kartono, cukraus, gėrimų, mėsos gamybos bei metalų apdirbimo atliekos.

Valstybinėje atliekų apskaitoje 2004 m. buvo apskaityta 58.96 tūkst. t cukraus gamybos atliekų, susidarančių išimtinai Panevėžio mieste (AB „Panevėžio cukrus“, Įmonių g. 22). Toliau mažėjimo tvarka Valstybinėje atliekų apskaitoje 2004 m. buvo registruota:

31,65 tūkst. t metalo apdirbimo atliekų. Šiuo atveju galvotina, kad šių atliekų turėtų būti daugiau, nes mažai tikėtina, kad kitose savivaldybėse ši ūkinė veikla visiškai nevykdoma;

13,48 tūkst. t spirito gamybos atliekų. Šių atliekų susidarymas sietinas su mieste veikiančiomis gėrimų gamybos įmonėmis;

12,03 tūkst. t stiklo atliekų. (AB „Panevėžio stiklas“);

11,79 tūkst. t mišrių statybos ir griovimų atliekų.

Svarbiausia šios rūšies atliekų apskaitos problema yra ta, kad gamybinės atliekos daugumoje įmonių susidaro nedideliais kiekiais, jos iš dalies sutvarkomos pačiose įmonėse ir dažnai šalinimui sumaišomos su komunalinėmis atliekomis ir į sąvartynus patenka kaip mišrios komunalinės atliekos.

3.4
Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo sistema

Panevėžio miesto savivaldybės organizuojamą atliekų tvarkymo sistemą diegia ir eksploatuoja AB“ Panevėžio specialus autotransportas“ pagal Savivaldybės tarybos 2003-11-27 sprendimą Nr. 1-10-15. Papildomai mišrias komunalines atliekas iš konteinerių, pastatytų įmonių, įstaigų ar organizacijų teritorijose, ištuština UAB „Švaros komanda“. Antrinių žaliavų surinkimo sistemą pagrinde diegia AB „Panevėžio specialus autotransportas“, tačiau savivaldybės teritorijoje veikia ir kitos antrinių žaliavų surinkimo/perdirbimo įmonės: UAB“ Antraža“, UAB „Elektroninių mašinų perdirbimas“.

3‑4 lentelėje, pagal Aplinkos ministerijos atliekų tvarkymo įmonių registro duomenis, pateikiama informacija apie svarbiausius komunalinių atliekų tvarkytojus Panevėžio m. savivaldybėje.

3‑4 lentelė. Atliekų tvarkymo įmonės pagal atliekų tvarkymo įmonių registro duomenis

	Įmonės pavadinimas
	Adresas
	Savivaldybės akcijų dalis, %
	Tvarkomų atliekų rūšys
	Atliekų tvarkymo veikla
	Kita veikla

	AB „Panevėžio specialus autotranspor-tas“
	Pilėnų g. 43, LT-36237 Panevėžys
	96,3;

3,7- privatus kapitalas
	Mišrios komu-nalinės atlie-kos. Gatvių valymo atliekos. Antrinės žalia-vos. Pavojin-gos atliekos. Statybos ir griovimo atlie-kos. Biolo-giškai skai-džios atliekos, EEĮ
	Atliekų surikimas iš gyventojų bei įmonių ir organi-zacijų.

Nepavojingų atlie-kų šalinimas są-vartynuose. Ant-rinių žaliavų surin-kimas. Pavojingų, statybos ir griovi-mo, didžiųjų, biolo-giškai skaidžių, gatvių, šaligatvių ir teritorijų, elektros ir elektroninės įran-gos, skystų atliekų tvarkymas.
	Sanitarinių vietų ir sąvartynų tvarkymas. Miesto gatvių ir teritorijų tvarkymas

	UAB „Švaros komanda“
	Nemuno g. 79, 

LT-37355 Panevėžys
	100 – privatus kapitalas
	Mišrios komunalinės atliekos. Nepavojingos pramoninės atliekos. Pavojingos atliekos.
	Atliekų surikimas iš gyventojų bei įmonių ir organiza-cijų. Nepavojingų pramoninių atliekų surinkimas ir tvar-kymas. Nepavo-jingų atliekų šalini-mas sąvartynuose. Pavojingų atliekų surinkimas ir transportavimas.
	Buitinių atliekų konteinerių pardavimas

	UAB „Antraža“
	J. Janonio g. 30, LT- 35101

Panevėžys
	100 – privatus kapitalas
	Pavojingos atliekos. Antrinės žaliavos.
	Pavojingų atliekų surinkimas iš gy-ventojų, įmonių ir organizacijų. Surinktų atliekų paruošimas trans-portavimui bei jų perdavimas į per-dirbimo centrus. Superka antrines žaliavas: popierių, stiklą, plastiką bei įvairią pirminę pakuotę.
	

	UAB „Žalvaris“
	Surinkimo aikštelės:

• Įmonių g. 15, Panevėžys

•J.Janonio g. 30, Panevėžys

•Pušaloto g. 15,Panevėžys

•Pušyno g. 11, Panevėžys

•Beržų g. 6A, Panevėžys

•J.Biliūno g. 12, Panevėžys
	100 – privatus kapitalas
	Pavojingos atliekos. Antrinės žaliavos. Specifinės atliekos.
	Pavojingų atliekų, antrinių žaliavų (metalinė, plastiki-nė ir stiklinė pa-kuotė), specifinių atliekų surinkimas-supirkimas, rūšia-vimas, perdirbimas ir eksportas.
	Aplinkosauginių dokumentų pil-dymas, dokumentų apskaitos tvar-kymas, TIPK dokumentų paruošimas leidimui gauti.

	UAB „Kuusakoski“
	Tinklų g. 33, 

LT-35115 Panevėžys
	100 - privatus kapitalas
	Specifinės atliekos.
	Specifinių atliekų surinkimas, perdirbimas ir apdorojimas. Perdirbtų atliekų tiekimas, metalų gryninimas
	Atliekų perdir-bimo mašinų ir įrengimų, skirtų pramoniniams klientams, konstravimas, gamyba ir tiekimas


Savivaldybėje nėra įdiegta atliekų tvarkymo plano įgyvendinimo kontrolės sistema, todėl neaišku kiek pavyksta pasiekti keliamų atliekų tvarkymo uždavinių įgyvendinimą.

AB „Panevėžio specialus autotransportas“ surenka mišrias komunalines atliekas, statybos ir griovimo, pavojingas, elektros ir elektroninės įrangos atliekas, vykdo atskirą antrinių žaliavų surinkimą, eksploatuoja Panevėžio miesto sąvartyną. Be to, bendrovė užsiima Panevėžio miesto gatvių, šaligatvių ir žaliųjų teritorijų tvarkymo paslaugomis. 96,3 proc. įmonės akcijų valdo Panevėžio miesto savivaldybė. Remiantis bendrovės pateiktais duomenimis 2006 m. bendrovėje dirbo 335 darbuotojai, iš jų 38 - vadovybė ir administracinis personalas, 64 – užimti atliekų tvarkyme ir 233 tvarko/valo miesto teritoriją.

Mišrias komunalinės atliekas bendrovė renka ne tik Panevėžio mieste, bet ir Panevėžio rajono miesteliuose bei kaimo gyvenamosiose vietovėse. Surinkimo sistema – konteinerinė. Daugiabučių namų aptarnavimui Panevėžio mieste yra įrengta 171 konteinerių aikštelė, kurias aptarnauja AB „Panevėžio specialus autotransportas“. Panevėžio mieste ir rajone mišrių komunalinių atliekų surinkimui bendrovė iš viso yra pastačiusi 5683 vnt. įvairios talpos konteinerius. Antrinių žaliavų surinkimui bendrovė turi įsigijusi 541 įvairios talpos konteinerį. AB „Panevėžio specialus autotransportas“ turimas konteinerių kiekis pateiktas 3‑5 lentelėje.

3‑5 lentelė. AB „Panevėžio specialus autotransportas“ eksploatuojamų konteinerių kiekis

	Aptarnaujama teritorija
	Konteinerių talpa, m3
	Konteinerių kiekis
	Iš viso

	
	
	Komunalinėms atliekoms
	Antrinėms žaliavoms
	

	Panevėžio miesto savivaldybė
	0,12
	2111
	
	2111

	
	0,24
	1920
	
	1920

	
	0,75
	469
	13
	482

	
	0,77
	55
	
	55

	
	1,1
	924
	10
	934

	
	1,8
	
	485
	485

	
	5
	7
	
	7

	
	6,5
	
	7
	7

	
	7,5
	47
	5
	52


Šaltinis: AB“Panevėžio specialus autotransportas“ duomenys

Įvertinti savivaldybės atliekų surinkimo paslaugos pasiūlą, atsižvelgiant į daugiabučių namų, individualių namų, įmonių, įstaigų ar organizacijų skaičių savivaldybėse, šiuo metu neįmanoma, dėl duomenų nepakankamumo. 

AB „ Panevėžio specialus autotransportas „ nerūšiuotų buitinių atliekų konteinerius tuština kiekvieną dieną prie daugiabučių namų. Konteinerius, esančius individualių namų valdose, įmonėse, įstaigose, organizacijose – pagal susitarimą. Antrinių žaliavų konteineriai, pastatyti viešose vietose, tuštinami pagal iš anksto nustatytą grafiką, arba užpildžius nesilaikant grafiko, kai pranešama.

AB „Panevėžio specialus autotransportas“ antrinių žaliavų surinkimą vykdo praktiškai visoje Panevėžio apskrityje. Didžiausi antrinių žaliavų kiekiai surenkami Panevėžio mieste. Antrinių žaliavų konteineriams aptarnauti AB „Panevėžio specialus autotransportas“ turi įsigijusi specialias autotransporto priemones, kurios pateiktos 
3‑6
 lentelėje.

2005 m. AB „Panevėžio specialus autotransportas“ surinko 447 t rūšiuoto stiklo, 791 t - popieriau/kartono ir 114 t plastiko atliekų. 

Pagal atliekas tvarkančių įmonių registrą Panevėžio miesto savivaldybėje elektros ir elektroninės įrangos atliekas bei naudoti netinkamas transporto priemonės ir jų dalis surenka ne tik AB“Panevėžio specialus autotransportas“, bet ir UAB „Elektroninių mašinų perdirbimas“. Gyventojam ši paslauga teikiama nemokamai.

Panevėžio miesto savivaldybėje veikia keletas antrinių žaliavų paruošimo perdirbti įmonių. AB „Panevėžio specialus autotransportas“ surenka ir laikinai saugo stiklą, supresuotą popieriaus ir plastiko atliekas sandėlyje, sukaupus atitinkamą kiekį antrinės žaliavos perduodamos kitose apskrityse veikiančioms antrinių žaliavų tvarkymo įmonėms. 

AB „Panevėžio specialus autotransportas“ teikia ir pavojingų atliekų tvarkymo paslaugas. Bendrovės duomenimis 2005 m. iš viso komunalinių atliekų srauto surinkta 15,2 t buities pavojingų atliekų. Pavojingų atliekų surinkimui AB „Panevėžio specialus autotransportas“ turi įsigijusi specialias autotransporto priemones, kurios pateiktos 
3‑6
 lentelėje.

Panevėžio mieste surenkamas atliekas AB „Panevėžio specialus autotransportas“ šalinama savivaldybės pagrindiniame sąvartyne prie Dvarininkų kaimo. Sąvartynas dalinai aptvertas ir saugomas, yra svėrimo įranga, jame dirba sutankintojas. Šiame sąvartyne šalinamos ne tik Panevėžio m. savivaldybėje, bet ir Panevėžio rajone surinktos mišrios komunalinės atliekos. Pagrindinio miesto (ir rajono) sąvartyno detalūs duomenys pateikti kitame skyriuje. 

3‑6 lentelė. AB „Panevėžio specialus autotransportas“ ir UAB „Švaros komanda“ atliekų tvarkymo technika

	Atliekų konteineriai (m3)
	Turima mobili technika

	0,12-0,14
	0,24
	0,75
	0,77
	1,1
	1,8
	2,5-7,5
	Technikos rūšis
	Kiekis, vnt.

	AB „Panevėžio specialus autotransportas“

	2111
	1920
	482
	55
	934
	485
	237
	VW transp.

GAZ - 53

Krautuvas

KAMAZ

Krautuvas

SCANIA

Krautuvas

MAN

MB
	1

5

1

2

1

2

2

4

6

	Panevėžio miesto sąvartynas
	Sutankintojas 

Vikšrinis traktorius
	1 (1993)

2 (1992)

	UAB „Švaros komanda“

	-
	3158
	-
	-
	334
	-
	-
	Presuojanti
	3


Pastaba: UAB „Švaros komanda“ pagrindinai atliekų tvarkymo paslaugas teikia Panevėžio rajono savivaldybėje, o Panevėžio m. savivaldybėje aptarnauja tik įmones, įstaigas ir organizacijas. Lentelėje pateiktas bendras bendrovės turimų konteinerių ir atliekų tvarkymo technikos kiekis. 

3.4.1
Esamos atliekų tvarkymo sistemos teisinis reguliavimas

Panevėžio m. savivaldybėje komunalinių atliekų tvarkymą, atliekų susidarymo normas reglamentuoja savivaldybės tarybos patvirtintos atliekų tvarkymo taisyklės. Savivaldybės taryba tvirtina taip pat atliekų tvarkymo paslaugos tarifus (įkainius) ir komunalinių atliekų susidarymo normas.

Skirtingų atliekų surinkimo ir sąvartyno eksploatavimo paslaugas pagal sutartį su savivaldybės administracija teikia privačios ar savivaldybės nuosavybės bendrovės. 

Duomenys apie komunalinių atliekų tvarkymą reglamentuojančių norminių dokumentų būklę Panevėžio m. savivaldybėje, pateikiami 3‑7 lentelėje, o atliekų susidarymo normos ir tarifai Panevėžio m. savivaldybėje - 3-4 priede.

3‑7 lentelė. Komunalinių atliekų tvarkymo reglamentuojantys norminiai dokumentai

	Norminis aktas
	Panevėžio m. savivaldybė

	
	

	Atliekų tvarkymo tarifas
	Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 

2003-11-18 sprendimas Nr. 1-11-19

	Atliekų tvarkymo taisyklės
	Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 

2003-11-27 sprendimas Nr. 1-10-15

	Savivaldybės atliekų tvarkymo planas
	 Savivaldybės atliekų planas parengtas, bet nepatvirtintas

	Sutartis su atliekų surinkėjais
	Sutartys su:

• AB „Panevėžio specialus autotransportas“- Panevėžio m. sav. tarybos 2003-11-27 sprendimas Nr. 1-10-15;

• UAB „Antraža“ - Panevėžio m. sav. tarybos 2004-03-17 sprendimas Nr. 22-58;

• UAB „Elektroninių mašinų perdirbimas“ Panevėžio m. sav. tarybos 2006-04-10 sprendimas Nr. 22-4.37-252;

• UAB „Švaros komanda“- Panevėžio m. sav. tarybos 

2004-02-03 sprendimas Nr.

	Sutartis su sąvartyno operatoriumi
	UAB „Panevėžio specialus autotransportas“ - Panevėžio m. sav. tarybos 2003-01-30 sprendimas Nr. 42-15


3.4.2
Atliekų tvarkymo paslaugos pasiūla ir naudojimasis sistema

VSATP projekte nurodyta, kad savivaldybėje turi būti įgyvendinamas visuotinumo principas. Pagal savivaldybės administracijos darbuotojų pateiktus duomenis, šiuo metu Panevėžio m. savivaldybės teritorijoje atliekų tvarkymo paslauga pasiūlyta visiems gyventojams. Tačiau remiantis atliekų tvarkytojo - AB „Panevėžio specialus autotransportas“ - pateiktais duomenimis, už viešąja atliekų tvarkymo paslaugą moka apie 86 % miesto gyventojų. Savivaldybės administracija neveda atliekų tvarkymo paslaugos pasiūlos ir besinaudojančių savivaldybės atliekų tvarkymo sistema atliekų turėtojų registracijos, todėl sunku tiksliai įvertinti pažangą, siekiant VSATP projekte nustatytų uždavinių.

3.4.3
Tvarkomų atliekų apskaita

Panevėžio m. savivaldybėje, tvarkomų atliekų apskaita atliekama dvejopai:

atliekų turėtojams yra nustatoma atliekų susikaupimo norma per metus (mėnesį) ir jie moka pagal šį dydį, neatsižvelgiant į faktinį atliekų tvarkytojui „pateiktą“ atliekų tūrį;

vedama faktiškai išvežtų atliekų tūrio apskaita ir mokestis gyventojams skaičiuoja nuo faktiškai sutvarkyto atliekų kiekio.

Panevėžio m. savivaldybėje susidarančių atliekų apskaita nėra pakankamai tiksli, į AM aplinkos apsaugos agentūros tvarkomą statistinių duomenų suvestinę iš atliekų tvarkytojų patenka labai nevienodo detalumo ir tikslumo duomenys apie atskiras atliekas, jų rūšis bei kiekius.

3.4.4
Atliekų tvarkymo būdai 

Panevėžio m. savivaldybės teritorijoje mišrios komunalinės atliekos surenkamos į konteinerius, pastatytus specialiai tam įrengtose aikštelėse, kuriu Panevėžio mieste yra įrengta 171. Konteineriai tuštinami ne rečiau, kaip nurodyta savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklėse. Prie daugiabučių gyvenamųjų namų įmonės atliekas iš konteinerių surenka sutartu dažnumu (įprastai iki 7 kartus per savaitę prie daugiabučių), prie mažaaukščių ar individualių namų - pagal susitarimą. Įmonėse susidarančios komunalinės atliekos dažniausiai išvežamos pagal sutartyse aptartą grafiką, o, kitais atvejais, ir pagal atliekų turėtojo pageidavimą. Atliekų tvarkymo ir surinkimo sistemos plėtra vykdoma vystant konteinerinį atliekų surinkimo metodą. 

Surinktos mišrios komunalinės atliekos šalinamos pagrindiniame savivaldybės sąvartyne, esančiame šalia Dvarininkų kaimo. Sąvartyne šalinamų atliekų kiekiai pateikiami 3-5 priede. Pastaruoju metu pagrindiniame savivaldybės sąvartyne šalinama 25,42 % (tame tarme ir dalis ir Panevėžio rajono savivaldybėje surinktų atliekų) viso savivaldybėje surenkamų atliekų kiekio. Šalinimas sąvartyne yra pagrindinis ir kol kas vienintelis Panevėžio miesto savivaldybėje susidarančių mišrių komunalinių atliekų tvarkymo būdas – į sąvartynus patenka visas susidarantis šios rūšies atliekų kiekis (AM AAA oficialiais 2004 m. duomenimis 54 839,657 t). Į sąvartyną taip pat patenka maišytos statybinės ir griovimo atliekos, gatvių valymo atliekos bei kitos nekompostuojamos atliekos, nedidelė dalis medienos apdorojimo atliekų (tos, kurios nesudeginamos katilinėse), pelenai, asfalto liekanos ir kt. atliekos, kurios leidžiamos šalinti komunalinių atliekų sąvartynuose.

Pastaraisiais metai vykdomas antrinių žaliavų surinkimas pastačius specialius konteinerius šalia mišrių komunalinių atliekų konteinerių, pažymint juos skirtingomis spalvomis.

Savivaldybėje rekomenduojamos naudoti antrinių žaliavų (ir pakuočių atliekų) konteinerių spalvos:

popieriaus ir kartono – mėlyna,
plastiko ir kitų pakuočių – geltona,
stiklo – žalia. 

Pavojingos buities, biologiškai skaidžios ir kitos specifinės atliekos, pagal savivaldybės atliekų tvarkymo taisykles, surenkamos apvažiavimo būdu iš anksto apie tai paskelbus arba atliekų turėtojai patys pristato atliekas į artimiausią specifinių atliekų surinkimo punktą.

Panevėžio m. savivaldybėje susidarančių atliekų kiekiai pagal tvarkymo būdą (2004 m. AM AAA duomenys) pateikiami 3-6 priede.

Didelė dalis medienos atliekų, pjuvenos, drožlės, skiedros ir pan. yra sudeginama katilinėse, gaunant šiluminę energiją (Panevėžio m. sav.- 4 894 t) (3-6 priedas). Apie 6 proc. susidarančių atliekų eksportuojama į užsienį. Tai – didžioji dalis geležies ir plieno bei spalvotųjų metalų (vario, bronzos, žalvario, aliuminio, cinkas ir kt.) laužo kasmet eksportuojama į Kiprą, Ispaniją, Latviją, Vokietiją, JAV, Švediją, bei Lenkiją. Sukauptas švinas (639,4 t) eksportuojamas į Vokietiją ir Lenkiją; plastikinės pakuotės – į Kiniją, Ukrainą, Lenkiją (3-7 priedas).

Savivaldybės teritorijoje susidarančios pavojingos atliekos - netinkamos naudoti transporto priemonės, naftos produktų atliekos, fiksažų ir ryškalų tirpalai, švino akumuliatoriai taip pat tvarkomos labai įvairiai: dalį jų sutvarko arba perdirba specializuotos įmonės (UAB „Toksika“, UAB „Antraža“), dalis lieka saugojimui pavojingų atliekų susidarymo vietose (įmonėse ir organizacijose), dalis (dienos šviesos lempos ir kitos atliekos, kuriose yra gyvsidabrio - 0,679 t) išvežama į užsienį (Ukrainą) (3-7 priedas).

Panevėžio m. savivaldybėje, kaip ir visoje apskrityje, nėra įmonių, kurios užsiimtu atliekose esančių medžiagų perdirbimu gamybos proceso metu. Apskrityje veikia tik perdirbamų atliekų surinkimo aikštelės, kurias įrengė kitose apskrityse registruotos atliekų perdirbimu užsiimančios įmonės. Surinktos antrinių žaliavų, elektros ir elektroninės įrangos ir kitos perdirbamos atliekos perduodamos į bazines įmones, esančias kitose apskrityse. 

Panevėžio m. savivaldybės teritorijoje perdirbamų atliekų aikšteles įrengė:

UAB „Elektroninių mašinų perdirbimas“ (pagrindinis biuras: Galinės k., Vilniaus r.);

UAB „Kuusakoski“ (pagrindinis biuras: Minijos g. 162, Klaipėda) ;

UAB „Žalvaris“ (pagrindinis biuras: Palemono g. 1, Kaunas).

Panevėžio m. savivaldybėje yra keletas privačių bendrovių, kurios išardo netinkamas naudoti transporto priemones:

UAB „Antraža“. J. Janonio g. 30, Panevėžys;

UAB „Žalvaris“. Įmonių g. 15, Panevėžys;

UAB „Kuusakoski“. Panevėžio filialas. Tinklų g. 33, Panevėžys;

UAB „Panevėžio autoservisas“. Beržų g. 54, Panevėžys.

3.5
Komunalinių atliekų sudėtis

Panevėžio m. savivaldybėje susidarančių namų ūkio, verslo įmonių bei administracinių įstaigų komunalinių atliekų sudėtis eksperimentiškai tirta nebuvo. Tačiau vedant analogiją su kitais Lietuvos regionais bei lyginant su kitų šalių atliekų tvarkytojų skelbiama informacija galima manyti, kad apytikrė kokybinė komunalinių atliekų sudėtis Panevėžio m. savivaldybėje žymiai nesiskirs nuo grafiškai pavaizduotos 3‑1 paveiksle.
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3‑1 pav. Komunalinių atliekų sudėties diagrama.

Komunalinių atliekų sudėties diagrama rodo, kad šių atliekų sudėtyje dominuojančią vietą (apie 43 proc.) užima organinės, arba biologiškai skaidžios atliekos.

3.6
Panevėžio miesto savivaldybės pagrindinis sąvartynas

Šiuo metu iš Lietuvoje eksploatuojamų sąvartynų Panevėžio buitinių atliekų sąvartynas Dvarininkų kaime yra vienas didžiausių. Kaip ir visi to meto sąvartynai, Panevėžio sąvartynas įrengtas su minimaliu kiekiu inžinerinių priemonių, mažinančių teršalų skverbimosi į aplinką galimybes – nebuvo paklotas dugno izoliacinis sluoksnis, neįrengtos filtrato ir sąvartyno dujų surinkimo bei aplinkos monitoringo sistemos. 

Pagrindinis ir didžiausias Panevėžio regiono mišrių komunalinių atliekų sąvartynas yra 12 km į pietryčius nuo Panevėžio centro ir 3,8 km į šiaurės vakarus nuo Miežiškių miestelio centro, Miežiškių seniūnijos Dvarininkų kaime. Sąvartynas iš visų pusių ribojasi su Pakalnių mišriu mišku (3-8 pav.). Duomenys apie šio sąvartyno pagrindinius rodiklius, šiame sąvartyne sukauptų atliekų kiekį pateikti 3-8 priede; jo padėtis vietovėje - 1 grafiniame priede.

Sąvartyno savininkas - Panevėžio miesto savivaldybė (Laisvės a. 20, Panevėžys LT-35200); operatorius - AB „Panevėžio specialus autotransportas’’ (Pilėnų g. 43, Panevėžys LT– 36237).

Nuo sąvartyno iki Panevėžio m. I vandenvietės yra 3,5 km, o atstumas tarp vandenvietės III SAZ juostos ir sąvartyno SAZ išorinės ribos – 1,5 km. Artimiausi nuo sąvartyno gyventojai yra už 0,6 km, t. y. išlaikomas 0,5 km privalomas apsauginis atstumas. 

Panevėžio sąvartyno bendras plotas – 19,87 ha, atliekomis užimtas plotas – 9 ha. Atliekų kaupo ilgis – 640, plotis – 150 m. Sąvartyno eksploatacijos pradžia - 1975 m. 

Tikslus dabar sąvartyne esančių atliekų kiekis nėra žinomas, nes į sąvartyną atvežamų atliekų tinkamas vertinimas (svėrimas, atliekų deklaravimo dokumentai) pradėtas nuo 2004 metų. Apytikslis sąvartyne sukauptų atliekų kiekis 2006-01-01 – apie 1,3 mln. m3. Į sąvartyną 2002 m. buvo pašalinta 57 tūkst. t., 2003 m. – 63 tūkst. t, 2004 – 75 tūkst. t, o 2005 m. negalutiniais duomenimis 66 – 70 tūkst. t. buitinių atliekų [24].

[image: image2.png]I =

irelé
L]

lenamiesti
e

\J

© o a/
LI
o Bobkalnis

Q

T
om B
] -
Paezerys Samanyné
-
L =
—
= ANEVI

TrakiSkis

29339/7

1

29341/10

varininkai~
8 i ¥
‘gurp

Bajoriskiai
" m

3
Ve Mieiiékia_i\ |
Mastelis 1:100000

1000 0 1000 2000 metry
e ——

SUTARTINIAI ZENKLAI
:

v

Hidrologinis postas, vir§. jo Nr

EKSPLIKACIJA

Nr.

PAVADINIMAS

BUITINIY ATLIEKY SAVARTYNAS

BUITINIY ATLIEKY POLIGONAS SU
POLIMERINES PLEVELES DUGNU

MESOS KOMBINATO ATLIEKY DUOBE

ela |sl

GALVANINIUY IR TOKSINIY ATLIEKY
REZERVUARAS

FILTRATO EZERAS

[29339/7 R L
@ Stebimasis grezinys i GVH

I:::l ::Stebimasis grezinys | TVH

8" Stebimasis grezinys | Ds-kp VH
@ Grezinys
./ Vandenvietés II sanitariné
! apsaugos zona
VAV Vandenvietés III sanitariné
apsaugos zona

I Vandenvieté
|:| BAS sanitariné apsaugos zona

/\/ Upé, kanalas

- PavirSinio vandens telkinio

tékmés kryptis




3‑2 pav. Panevėžio miesto sąvartyno situacinė schema

Vidutiniškai per dieną į sąvartyną atvežama apie 560 m3 (196 t) atliekų. Atliekų sąvarta netaisyklingos formos, ištįsusi rytų – vakarų ašimi, jos ilgis siekia iki 370 m, plotis - nuo 80 iki 150 m. Sąvarta virš natūralaus apylinkių žemės paviršiaus pakilusi iki 15-17 m [24]. Didžiąją sukauptų atliekų dalį sudaro mišrios komunalinės atliekos. Sąvartyno operatoriaus duomenimis, į sąvartyną pristatytų atliekų daugiausia buvo atvežta iš daugiabučių namų, likusios - iš įmonių, įstaigų ir organizacijų, iš miesto gatvių, skverų, kapinių ir kt.. AB „Panevėžio specialus autotransportas“ Valstybinei statistinei apskaitai pateikė tokius duomenis apie į sąvartyną 2004 m. pristatytas atliekas:

•
mišrios komunalinės atliekos
51 362 t;

•
gatvių valymo liekanos (sąšlavos)
41 t.

Į sąvartyną atvežamų atliekų kiekis nuo 2004 metų nustatomas sveriant atliekas atvežusias autotransporto priemones svarstyklėmis. Taip pat atliekos vertinamos pagal pateikiamas atliekų deklaracijas ir vizualiai prieš ir po išpylimo. Atliekų kiekis, patenkantis į sąvartyną, yra registruojamas specialiame žurnale. Sąvartyne kasdien atliekas perrinkinėja keletas „sąvartyno žmonių“. 

Sąvartyno teritorijoje be jį prižiūrinčiam personalui šalia vartų skirto pastato yra ir kiti infrastruktūros elementai: garažai sąvartyno technikai, remonto dirbtuvės, pastaraisiais metais įrengtos automobilių svarstyklės, filtrato surinkimo grioviai, juosintys sąvartą, filtrato surinkimo tvenkinys ir siurblinė, filtrato perpumpavimui spaudininiu vamzdynu į Panevėžio buitinių nuotekų valymo įrenginius, priešgaisrinis tvenkinys [24]. Sąvartynas neaptvertas, turi įvažiavimo vartus bei informacinius skydus apie sąvartyno darbo laiką. Sąvartyno pietrytinėje dalyje įrengta ir veikia specializuota biologiškai skaidžių atliekų kompostavimo aikštelė.

Atliekos stumdomos ir tankinamos nuolat sąvartyne dirbančiu buldozeriu. Nuo 2004 metų supiltų atliekų sluoksnis nuolat sutankinamas sunkiasvoriu, voliniu kompaktoriumi „BOMAG“.

Įmonės ir organizacijos bei atskiri gyventojai, savo transportu atvežantys atliekas į sąvartyną, už atliekų priėmimą moka Panevėžio m. savivaldybės tarybos sprendimu nustatytą mokestį.

Pagal operatoriaus – AB „Panevėžio specialus autotransportas“ duomenis1998 - 2005 m. laikotarpiu sąvartyne kaupiamų atliekų srauto struktūra išliko nepasikeitusi. 

Sąvartyno centrinėje - pietinėje dalyje yra keletas pavojingų aplinkai taršos židinių: nuotekų telkinys (filtrato ežeras), mėsos kombinato atliekų duobės. Prie padidinto pavojingumo šaltinių reiktų priskirti ir nebenaudojamą, prieš aštuonerius metus išvalytą galvaninių atliekų duobę. Nors galvaninės atliekos joje po išvalymo nebešalinamos, tačiau turint omenyje tai, kad gruntas šios duobės pagrinde, duobės eksploatacijos metu buvo užterštas sunkiaisiais metalais, kurie palaipsniui per aeracijos zoną išplaunami į žemės gelmes, ji ir toliau išlieka taršos židiniu [24].

Filtrato ežeras yra vienas pavojingiausių objektų sąvartyne (3-8 pav.). Lokaliame paviršiaus pažemėjime susikaupusios nuotekos lietingais laikotarpiais gausiai pasipildo atmosferiniais krituliais. Nors ežere liūčių metu, staigiai pakilus nuotekų, susimaišiusių su atmosferiniais krituliais, lygiui jų persiliejimo per suformuotus ežero bortus (pylimus) tikimybės praktiškai nėra, tačiau ežero lygio svyravimai kelia grėsmę šiaurės rytiniam bortui, pastarasis, esant ekstremaliam filtrato lygio pakilimui, gali būti pralaužtas [24]. 

Vakariniu sąvartyno pakraščiu prateka Aulamo upelis. Jis turi tiesioginį ryšį su sąvartyno teritorijos gruntiniais vandenimis. Į Aulamo upelį išsikrauna dalis sąvartyno teritorijos užteršto gruntinio vandens, patenka ir tam tikra dalis sąvartyno filtrato. Tokiu būdu dalis iš sąvartyno su gruntiniu vandeniu sklindančių teršalų pernešama į Aulamo upelį, o su jo vandenimis ir į Nevėžio upę [24].

Poveikio aplinkai, paviršinio bei požeminio vandens teršimo bei sąvartyno saugios eksploatacijos požiūriu svarbus ir pavojingas yra šalinamų atliekų kaupe susidarantis filtratas. Siekiant žymiai sumažinti arba pašalinti dėl filtrato susidarymo atsirandančius pavojus 2002 metais sąvartyne įrengta nuotekų surinkimo ir padavimo į miesto nuotekų valymo įrenginius slėginė linija ir nuotekų surinkimo apvadiniai kanalai (3-8 pav.).

Panevėžio miesto sąvartynas yra didelės technogeninės taršos lokali teritorija, pavojingai įtakojanti požeminę hidrosferą. Todėl yra svarbu, kad monitoringas būtų nepertraukiamai tęsiamas pagal parengtą ir valstybinėse aplinkosauginėse institucijose suderintą programą, vykdant teršiamų horizontų vandens lygių ir, ypatingai, hidrocheminės būklės kitimo tendencijų stebėjimus .

Kita vertus, inžineriniu požiūriu visas sąvartynas turi būti tvarkomas vadovaujantis sąvartyno detaliajame plane patvirtinta teritorijos raidos programa, bei 2006-2007 metais numatomo parengti sąvartyno uždarymo ir rekultivavimo techninio projekto sprendiniais, kurių pagrindu bus vykdoma baigiamojo etapo eksploatacija.

4
organizacinės, administracinės, teisinės ir finansinės priemonės savivaldybės atliekų tvarkymo sistemai sukurti

Panevėžio m. savivaldybėje kuriama atliekų tvarkymo sistema yra regioninės atliekų tvarkymo sistemos dalis, todėl daugeliu atveju, kalbant apie organizacines, administracines, teisines ir finansines priemones atliekų tvarkymo sistemai sukurti, savivaldybės atliekų tvarkymo sistema neišskiriama iš regioninės atliekų tvarkymo sistemos konteksto.

Atsižvelgiant į Panevėžio regioninį atliekų tvarkymo sistemos organizavimą rekomenduotina, kad sistemoje būtų regioninis atliekų tvarkymo paslaugų organizatorius, kurio vaidmuo visose atliekų tvarkymo grandyse galėtų tekti PRATC. Todėl siūloma, kad Panevėžio m. savivaldybė (kaip ir likusios regiono savivaldybės) PRATC perduotų ir atliekų surinkimo viešosios paslaugos teikimą. PRATC šias funkcijas vykdytų pats arba samdytų viešo konkurso būdu atrinktus rangovus – atliekų tvarkymo įmones. Taip būtų pasiektas geresnis veiksmų koordinavimas, efektyvesnis atliekų surinkimas ir būtų užtikrinta plane numatytų užduočių vykdymas, o atliekos, surinktos Panevėžio m. savivaldybės teritorijoje (kaip ir iš kitų regiono savivaldybių) būtų pristatomos į regioninį sąvartyną, o sąvartyno operatorius gautų reikalingas pajamas.

2007 m. birželio mėn. 15 d. Panevėžio regiono plėtros tarybai buvo pateiktas parengtas ir pilnai sukomplektuotas Panevėžio apskrities (regiono) atliekų tvarkymo plano projektas kuriamai regioninei atliekų tvarkymo sistemai. Atlikus pataisymus pagal derinimo subjektų pateiktas pastabas, Panevėžio apskrities (regiono) atliekų tvarkymo planą 2007 m. lapkričio 6 d. protokoliniu sprendimu Nr. R 2-6 patvirtino Panevėžio regiono plėtros taryba. Šio dokumento pagrindu rengiamas Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo planas.

Šiame skyriuje pateikiamos visų atliekų tvarkymo sistemos dalyvių (savivaldybės, apskrities, PRATC, atliekų tvarkytojų ir atliekų turėtojų) atsakomybės ir priemonės, sudarančios prielaidas sėkmingai regioninės atliekų tvarkymo sistemos veiklai.

4.1
Atliekų tvarkymo sistemos dalyviai, jų tarpusavio santykiai, teisės ir pareigos

Panevėžio miesto savivaldybės atliekų tvarkymo plano priemonių įgyvendinimo sėkmė, o tuo pačiu ir sėkmingas savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas, priklauso tiek nuo organizacinių, tiek ir administracinių priemonių, kurios leis aiškiai apibrėžti visų atliekų tvarkymo sistemos dalyvių vaidmenį, įgyvendinant savivaldybės atliekų tvarkymo planą.

Įgyvendinant savivaldybės atliekų tvarkymo planą svarbiausias vaidmuo teks Panevėžio savivaldybei ir PRATC. PRATC veikla bus sėkminga tik gavus atitinkamus steigėjų bei kitų atsakingų institucijų įgaliojimus bei turint atitinkamus gebėjimus vykdyti patikėtas funkcijas. 

Visų atliekų tvarkymo sistemos dalyvių įgaliojimai nustatomi vadovaujantis atliekų tvarkymo ir kitais teisės aktais, kuriuos galima sąlyginai suskirstyti į šias grupes:

viešojo valdymo teisės aktai;

ES paramos teisės aktai;

Atliekų tvarkymo teisės aktai;

Bendrieji statybos teisės aktai, kiek jie įtakoja regioninės atliekų tvarkymo sistemos įrenginių statybą;

Atliekų tvarkytojo veiklą reglamentuojantys teisės aktai;

PRATC teisės aktai.

Visi šie išvardinti teisės aktai nustato savivaldybės, kitų valdymo institucijų, atliekų tvarkytojų ir atliekų turėtojų (gamintojų) pareigas. PRATC įgyvendindamas regioninės atliekų tvarkymo sistemos vystymo projektą vykdo jam pavestas kitų institucijų pareigas. Galiojantys PRATC teisės aktai nustato dabartines PRATC funkcijas, tačiau jos turi būti koreguojamos, atsižvelgiant į savivaldybės, kartu ir regioninės, atliekų tvarkymo sistemos diegimo ir eksploatavimo bei valdžios institucijų poreikius, tiek kiek tai leidžia viešojo valdymo teisės aktai.

4.1.1
Panevėžio miesto savivaldybė

Vadovaujantis atliekų tvarkymo teisės aktų reikalavimais Panevėžio m. savivaldybė:

Organizuoja komunalinių atliekų tvarkymo sistemą;

Organizuoja atliekų, kurių turėtojo nustatyti neįmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymą;

Tvirtina taisykles, reglamentuojančias viešųjų komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimą;

Tvirtina savivaldybės atliekų tvarkymo planus, kuriuose numato valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane bei regioniniuose atliekų tvarkymo planuose nustatytų užduočių įgyvendinimą;

Nustato vietines rinkliavas už atliekų surinkimą ir tvarkymą arba tarifus/įkainius už atliekų tvarkymo paslaugas; 

Organizuoja gyventojų aprūpinimą šiomis atliekų tvarkymo priemonėmis ir įranga:

atliekų surinkimo ir išvežimo;

atliekų rūšiavimo jų susidarymo vietose;

atskirų komunalinių atliekų srautų surinkimo;

buityje susidarančių pavojingų atliekų atskiro surinkimo;

biologiškai skaidžių atliekų surinkimo ir tvarkymo;

kitiems aktualiems specifinių komunalinių atliekų srautams tvarkyti.

Savivaldybės institucijos pareiga organizuoti komunalinių atliekų tvarkymo sistemas, būtinas jų teritorijose susidarančioms komunalinėms atliekoms tvarkyti, taip pat diegti atskirą antrinių žaliavų (pakuočių atliekų), biologiškai skaidžių, didžiųjų, pavojingų, statybos griovimo, EEĮ atliekų surinkimą bei sutvarkymą ar perdavimą atliekų tvarkytojams. Taip pat savivaldybės turi organizuoti atliekų, kurių turėtojų nustatyti neįmanoma arba kurie nebeegzistuoja, tvarkymą.

Savivaldybei priskirtos atliekų tvarkymo funkcijos apima tiek vietos valdžios (savivaldybės teisės aktų tvirtinimas), viešojo administravimo (administracinių norminių aktų, sprendimų priėmimas, kontrolė, viešųjų paslaugų administravimas), tiek ir viešųjų paslaugų teikimo funkcijas. Vadovaujantis LR vietos savivaldos įstatymu savivaldybės viešąsias paslaugas teikia savivaldybių įsteigti paslaugų teikėjai arba pagal su savivaldybėmis sudarytas sutartis kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pasirenkami viešai. Atliekų surinkimo viešoji paslauga pavesta savivaldybės atliekų tvarkymo įmonei arba kitiems atliekų tvarkytojams. 

Savivaldybė PRATC gali paskirti:

rengti vietos valdžios, viešojo administravimo dokumentų projektų rengimą bei kitas funkcijas, nesusijusias su valdžia ar viešuoju administravimu, kurį vykdo savivaldybės taryba, savivaldybės administracijos direktorius ar kiti savivaldybės įstaigų ir tarnybų vadovai;

organizuoti vietinės rinkliavos rinkimą už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą;

organizuoti ir vykdyti viešųjų pirkimų konkursus atliekų tvarkymo operatoriams parinkti;

parinkti arba paskirti atliekų tvarkytoją(jus) savivaldybėje.

Vykdydamos valdžios ir viešojo administravimo funkcijas savivaldybės turi prisiimti šias regioninės atliekų tvarkymo sistemos sukūrimo ir palaikymo pareigas: 

tvirtinti savivaldybės atliekų tvarkymo teisės aktus; 
tvirtinti atliekų tvarkymo tarifus arba rinkliavas;
tvirtinti atliekų tvarkymo tarifų ar rinkliavų surinkimo tvarką;
surinkti atliekų tvarkymo rinkliavas, jas įvedus;
paskirti atliekų tvarkytoją(jus) savivaldybėje;
skirti regioninės atliekų tvarkymo sistemos sukūrimui ir eksploatavimui reikalingas lėšas proporcingai savivaldybės gyventojų skaičiui; 
pagal galimybes skirti subsidijas atliekų tvarkymui;
kontroliuoti atliekų tvarkytojo (tvarkytojų) veiklą savivaldybėje;
kontroliuoti, kaip gyventojai, įmonės, įstaigos ir organizacijos vykdo savivaldybės atliekų tvarkymo ir kitų taisyklių reikalavimus;
skirti lėšas savivaldybės atliekų tvarkymo teisės aktų, planų ir programų projektų rengimui;
pagal kompetenciją vykdyti teritorinio planavimo ir kitas funkcijas.
Taigi, Panevėžio miesto savivaldybės pagrindinės pareigos būtų teisinis reglamentavimas, lėšų skyrimas ir kontrolė. Kitas funkcijas perdavus PRATC savivaldybės racionaliau išnaudotų tiek žmogiškuosius, tiek ir finansinius išteklius. 

Savivaldybės atliekų tvarkymo pareigos, kurios turėtų būti pavestos PRATC:

organizuoti atliekų turėtojams viešąsias atliekų tvarkymo paslaugas nuo atliekų surinkimo iki galutinio sutvarkymo;

organizuoti teisės aktų ir planavimo dokumentų projektų rengimą ir teikti juos tvirtinti;

organizuoti miestų, miestelių bei kaimų aprūpinimą atliekų surinkimo ir rūšiavimo priemonėmis;

organizuoti savivaldybei priklausančių (dalimi ar pilnai) atliekų tvarkymo įrenginių eksploatavimą;

vykdyti teisės aktus, susijusius su regioninių įrenginių eksploatavimu ir atliekų tvarkymo veikla; 

racionaliai naudoti savivaldybių skiriamas lėšas;

parinkti ir kontroliuoti rangovus;

pagal kompetenciją įgyvendinti savivaldybės atliekų tvarkymo planą;

teikti valstybės valdymo institucijoms ir savivaldybėms atliekų tvarkymo ataskaitas.

LR atliekų tvarkymo įstatymas (Žin., 1998, Nr. 61-1726 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais), reikalauja, kad įmonės, kurios vykdo komunalinių atliekų surinkimą, taip pat ir antrinių žaliavų (pakuočių atliekų) surinkimą savivaldybės teritorijoje, būtų sudariusios sutartis su savivaldybe (arba PRATC, kuriam pavesta administruoti komunalinių atliekų tvarkymo sistemą). Rekomenduojama PRATC įgaliojimus teikti atliekų tvarkymo paslaugas, įsigyti įrenginių ir juos eksploatuoti bei įgyvendinti atliekų tvarkymo užduotis įtvirtinti PRATC sutartyje (koncesijos sutartyje - žr. 4.1.2.1 skyrių) su savivaldybėmis. 

Vienas svarbiausių savivaldybės uždavinių nustatyti atliekų tvarkymo sistemos finansavimo modelį, t.y. įvesti atliekų tvarkymo rinkliavą arba palikti esamą atliekų tvarkytojų sutarčių su atliekų turėtojais sistemą. Atliekų tvarkymo sistemos finansavimo modelis pateiktas 8 skyriuje.

4.1.2
UAB Panevėžio regiono atliekų tvarkymo centras (PRATC)

2004 m. birželio 28 d. Panevėžio regiono Panevėžio miesto, Panevėžio, Biržų, Kupiškio, Pasvalio ir Rokiškio rajonų savivaldybės pasirašė Jungtinės veiklos sutartį. Pagal šią sutartį įsteigta UAB „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo centras“ (PRATC), kuriai pavesta įgyvendinti Sanglaudos fondo finansuojamą projektą „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“. Ateityje PRATC dalyvaus sukurtoje regioninėje sistemoje ir organizuos regiono atliekų tvarkymo priemonių įgyvendinimą bei kontrolę.

PRATC tikslas – užtikrinti ES finansuojamo projekto „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ įgyvendinimą pagal Europos Sąjungos reikalavimus ir Lietuvos Respublikos įstatymus, vykdant galutinio naudos gavėjo ir projekto administratoriaus funkciją.

PRATC veiklos tikslai, atsakomybė, bendrovės valdymo organai, veiklą reglamentuojantys dokumentai detaliai apibūdinti Panevėžio apskrities (regiono) atliekų tvarkymo plane.

4.1.2.1
Savivaldybės sutartis su PRATC (koncesija)

Lietuvos Respublikos Seimas 2003 m. birželio 24 d. priėmė naują Koncesijų įstatymo pakeitimo įstatymą (Nr. IX- 1647, su vėlesniais pakeitimais ir papildymais), kuris įsigaliojo nuo 2003 m. spalio 1 d. (Žin., 2003, Nr. 70-3163). Koncesijų įstatymas nustato koncesijos Lietuvos Respublikoje sampratą, koncesijos sutarties dalyką, koncesininkų atrankos ir koncesijų suteikimo tvarką, suteikiančiųjų institucijų bei koncesininkų įgaliojimus, teises ir pareigas, koncesijos sutarčių turinį, taip pat nustato su tuo susijusius santykius. Rekomenduojama, kad vadovaujantis Koncesijų įstatymu Panevėžio m. savivaldybė (kaip ir kitos regiono savivaldybės) sudarytų su PRATC koncesijos sutartį.

Koncesijos sutarties dalykas būtų viešųjų paslaugų, t.y. atliekų naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo, kaip numatyta LR atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo įstatyme (Žin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016; 2005, Nr. 84-3111), teikimas. Koncesijos sutartis būtų sudaroma tarp koncesininko – PRATC ir koncesiją suteikiančios institucijos – Panevėžio miesto savivaldybės vykdomosios institucijos, t.y. savivaldybės administracijos direktoriaus, kuris pasirašys koncesijos sutartį savivaldybės vardu. Prieš sudarant koncesijos sutartį savivaldybės taryba priima sprendimą dėl koncesijos sutarties tikslingumo ir pritaria šios sutarties sudarymui. 

Koncesijos suteikiamos LR koncesijų įstatymo numatytu atviro viešo konkurso būdu, išskyrus įstatymo numatytus atvejus, kai koncesijos gali būti suteikiamos be konkurso. Kadangi:

Pagal Europos Komisijos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės Finansinio memorandumo dėl Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos plėtros nuostatas regioninis sąvartynas – vienintelis sąvartynas, kuriame bus deponuojamos viso regiono komunalinės atliekos, nuosavybės teise priklausys PRATC. Jam taip pat nuosavybės teise priklausys didžiųjų atliekų aikštelės bei biologiškai skaidžių atliekų kompostavimo aikštelės Panevėžyje, Biržuose, Kupiškyje, Pasvalyje ir Rokiškyje. Taip pat dvi atliekų perkrovimo stotys Biržuose bei Rokiškyje. Šiuo projektu siekiama Panevėžio regione sukurti ekologiniu ir ekonominiu požiūriu subalansuotą atliekų tvarkymo sistemą, kuri atitiktų nacionalinius ir dabartinius ES teisės aktų reikalavimus. Finansiniame memorandume nustatyta, kad Europos Bendrijos pagalbos skyrimas siejamas su Regioninės atliekų tvarkymo įmonės (mūsų nagrinėjamu atveju – PRATC), kuri būtų atsakinga už atliekų tvarkymą ir šalinimą bei už pagalbos savivaldybėms teikimą atliekų tvarkymo srityje, steigimas. Faktiškai, tik PRATC–as turės technines galimybes pilnai organizuoti ir eksploatuoti regiono atliekų tvarkymo sistemą.

Projektas „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos plėtra“ finansuojamas iš Europos Bendrijos (Sanglaudos fondo) ir valstybės biudžeto. Europos Bendrijos ir valstybės lėšos PRATC–ui skiriamos neatlygintinai (turės būti pakeista finansinio memorandumo nuostata, numatant, kad galutinis projekto naudos gavėjas yra PRATC). Tai PRATC leis žymiai palankesnėmis sąlygomis organizuoti regione susidarančių komunalinių atliekų tvarkymą.

PRATC–ui suteikiant koncesiją Panevėžio m. savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemai organizuoti (sukurti), eksploatuoti bei plėtoti, konkurso skelbti nereikės. 

Kai suteikiančioji institucija (savivaldybės administracijos direktorius) ketina suteikti koncesiją be konkurso, apie tokį ketinimą ji paskelbia „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“, kartu pateikdama konkurso neskelbimo priežastis. 

Koncesijų įstatymo 27 str. 2 dalyje nustatyta, kad tais atvejais, kai koncesijos sutarties dalykas yra viešųjų paslaugų, už kurias yra ar gali būti renkama vietinė rinkliava pagal LR rinkliavų įstatymą (Žin., 2000, Nr. 52-1484), teikimas, suteikiančioji institucija gali suteikti ar perleisti koncesininkui teisę rinkti tokias rinkliavas iš fizinių ir juridinių asmenų. Tokiu atveju suteikiančioji institucija turi užtikrinti, kad būtų priimti visi tokiai teisei įgyvendinti reikalingi kompetentingų savivaldybių institucijų sprendimai.

4.1.3
Atliekų tvarkytojai

Atliekų tvarkymo teisės aktai reikalauja, kad atliekas surenkančios, vežančios, apdorojančios, naudojančios, šalinančios, saugančios pavojingas atliekas ilgiau, negu tris mėnesius, o nepavojingas – ilgiau kaip vienus metus nuo jų susidarymo, privalo:

registruotis Atliekas tvarkančių įmonių registre ir gauti Taršos integruotas prevencijos ir kontrolės leidimą; 

tvarkančios (surenkančios, vežančios, saugančios, šalinančios ar naudojančios) pavojingas atliekas įmonės – gauti licenciją;

parengti atliekų tvarkymo veiklos nutraukimo planą; 

atliekas naudojančios ar šalinančios įmonės – parengti atliekų naudojimo ar šalinimo techninį reglamentą; 

pavojingas atliekas gaminančios ir tvarkančios įmonės bei nepavojingas atliekas šalinančios įmonės – parengti avarijų likvidavimo planus;

perduoti susidariusias atliekas tvarkyti TIPK leidime nurodytoms atliekų naudojimo ir (ar) šalinimo įmonėms;

įmonės, kurioms privaloma gauti TIPK leidimą – pildyti pirminės atliekų apskaitos žurnalą;

rengti atliekų apskaitos (naudojančios ir šalinančios įmonės) arba pirminės atliekų apskaitos ataskaitas; 

pavojingas atliekas gaminančios ir tvarkančios įmonės – vesti pavojingų atliekų naudojimo ar šalinimo apskaitą įmonės darbo žurnale.

PRATC, kaip atliekų tvarkytojas, turės įvykdyti visas atliekų tvarkytojams nustatytas prievoles. Išvardinta dokumentacija rengiama Techninės pagalbos projekto apimtyje. Ateityje leidimų, licencijų ir kitų dokumentų atnaujinimo ar pakeitimo išlaidos turės būti padengiamos iš atliekų tvarkymo rinkliavos. 

Išvardintos prievolės PRATC nebūtų taikomos, jeigu bendrovė šios veiklos pati nevykdytų, o samdytų rangovus, kurie būtų įpareigoti įvykdyti šias prievoles. 

Atliekų tvarkytojai kartu su PRATC įgyvendins atliekų surinkimo ir rūšiavimo uždavinius tiek savivaldybės, tiek ir regiono mastu. Atliekų tvarkytojams keliami konkretūs uždaviniai bus nustatyti atliekų tvarkytojų sutartyse su PRATC (Panevėžio m. savivaldybe, jeigu ji pati atrinks atliekų surinkimo ir rūšiavimo įmones). Nustatytas šiame Plane užduočių įgyvendinimo priemones atliekų tvarkytojams turės skirti PRATC (Panevėžio m. savivaldybė), gavęs reikiamų lėšų iš Panevėžio m. savivaldybės, apskrities viršininko administracijos arba kitų ES, LR ar privačių finansinių institucijų. 

Atliekų tvarkytojų sutartyse su PRATC (Panevėžio m. savivaldybe) turi būti įtvirtintos šios tvarkytojų pareigos:

tvarkyti atliekas pagal pasirašomą sutartį;

vykdyti sutartyje nustatytus atliekų tvarkymo uždavinius;

vykdyti teisės aktų reikalavimus atliekų tvarkytojams. 

Atliekų tvarkytojai gali būti papildomai įgaliojami sudaryti sutartis su atliekų turėtojais, surinkti atliekų tvarkymo mokesčius ir kt. 

PRATC (Panevėžio m. savivaldybė) turi įsipareigoti aprūpinti samdomus atliekų tvarkytojus priemonėmis. Priemonių pirkimas turės būti organizuojamas Viešųjų pirkimų įstatymo pakeitimo įstatymo (Žin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102) nustatyta tvarka.

4.1.4
Atliekų turėtojai (gamintojai)

Atliekų turėtojai (gamintojai) taip pat turi atliekų tvarkymo pareigų. Įmonių-atliekų turėtojų pareigos yra nustatytos LR atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo įstatyme (Žin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016; 2005, Nr. 84-3111), Atliekų tvarkymo taisyklėse (Žin., 1999, Nr. 63-2065; 2001, Nr. 45-1604; 2002, Nr. 100-4461; 2004, Nr. 68-2381; 2007, Nr. 11-461) ir kituose teisės aktuose. Įmonės, kurių ūkinėje komercinėje veikloje susidaro atliekų, privalo: 

Taikyti atliekų prevenciją:

naudoti prevencijos priemones atliekų susidarymui mažinti;

mažinti susidarančių bei į sąvartynus patenkančių atliekų kiekį ir jų kenksmingumą – kurti ir diegti mažaatliekes technologijas, taupyti gamtos išteklius, gaminti ir tiekti į rinką gaminius, kuriuos būtų galima ilgai ar kartotinai naudoti, o pasibaigus jų naudojimo laikui ir virtus atliekomis jas sunaudoti ir taip sumažinti atliekų kiekį bei pavojų žmonių sveikatai ir aplinkai; 

pagaminti iš susidariusių atliekų gaminius arba antrines žaliavas, tinkančias gaminiams gaminti;

naudoti atliekas energijai gauti;

saugiai šalinti susidariusias atliekas į sąvartynus bei kitas specialiai tam skirtas vietas, kad jos nekeltų pavojaus žmonių sveikatai ir aplinkai.

Tvarkyti atliekas arba perduoti jas atliekų tvarkytojui.

Rūšiuoti atliekas jų susidarymo vietoje.

Turėti taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimus, jeigu ūkinėje komercinėje veikloje susidaro atliekų kiekiai, viršijantys Aplinkos ministerijos nustatytus ribinius dydžius nustatyta tvarka rengti ir įgyvendinti gamtos išteklių taupymo ir atliekų mažinimo planus.

Vykdyti atliekų apskaitą ir teikti ataskaitas apie atliekų susidarymą ir tvarkymą Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.

Atliekas gaminančios ar surenkančios įmonės pavojingas atliekas gali saugoti ne ilgiau kaip tris mėnesius, o nepavojingas – ne ilgiau kaip vienus metus nuo jų susidarymo.

Identifikuoti turimas pavojingas atliekas ir apie kiekvienos rūšies pavojingų atliekų susidarymą pranešti Aplinkos ministerijai. 

Užsiimančios variklinių transporto priemonių technine priežiūra bei remontu, kurių veiklos metu susidaro pavojingos atliekos, užsiimančios statinių rekonstravimu ar statinių kapitaliniu remontu bei užsiimančios atliekų importu ir eksportu – pildyti pirminės atliekų apskaitos žurnalus.

Naudotis savivaldybės organizuojamomis komunalinių atliekų tvarkymo sistemomis ir rūšiuoti atliekas savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklėse nustatyta tvarka.

Apmokėti atliekų tvarkymo išlaidas, įgyvendinant „teršėjas moka“ principą.

Be to, įmonės, kurių veikloje susidaro atliekų, privalo laikytis savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklių.

Strateginius atliekų prevencijos uždavinius didžia dalimi galima būtų pasiekti, jeigu įmonės aktyviau vykdytų išvardintas pareigas. Siekiant šių uždavinių įgyvendinimo svarbu išsiaiškinti įmonių poreikius ir suplanuoti reikalingas priemones savivaldybės mastu. 

Savivaldybės patvirtintas atliekų tvarkymo planas ir savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklės, reglamentuojančios komunalinių atliekų tvarkymo sistemą, privalomos visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, esantiems savivaldybės teritorijoje. Savivaldybė kontroliuoja reikalavimų vykdymą taisyklėse numatyta tvarka ir gali taikyti sankcijas LR administracinių teisės pažeidimų kodekse (Žin., 2002, Nr. 124-5623) nustatyta tvarka. 

Viena pagrindinių gyventojų pareigų – yra rūšiuoti atliekas. Skatindama gyventojus vykdyti atliekų rūšiavimo uždavinius savivaldybė turi įvesti tokius atliekų tvarkymo mokesčius, kad atliekų turėtojai rūšiuodami atliekas siektų mažinti nerūšiuotų atliekų perdavimą atliekų tvarkytojams. Įvedus gana didelį mokestį už nerūšiuotų atliekų tvarkymą, antrines žaliavas, pakuotes gyventojai rinktų atskirai, kad sumažinti nerūšiuotų atliekų kiekį. Tačiau ši priemonė įmanoma tik aprūpinus gyventojus antrinių žaliavų surinkimo priemonėmis. Be to, yra pavojus, kad gyventojai pasinaudos antrinių žaliavų surinkimo priemonėmis nerūšiuotoms atliekoms pašalinti. Todėl greta rūšiavimui palankios mokesčių sistemos įvedimo būtina pravesti eilę gyventojų informavimo ir mokymo priemonių.

Atliekų turėtojai, kurie naudotųsi rūšiuotų atliekų surinkimo konteineriais nerūšiuotoms atliekoms šalinti turėtų būti apmokestinami didesniu - nerūšiuotų atliekų surinkimo – mokesčiu. 

Atliekų turėtojai privalo mokėti atliekų tvarkymo mokesčius. Mokestinių prievolių įgyvendinimo priemonės bus parengtos rinkliavos dokumentuose.

4.2
Atliekų tvarkymo veiklos finansavimas

4.2.1
Principo „teršėjas moka“ įgyvendinimas

LR atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo įstatymas (Žin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016) bei LR vietinių rinkliavų įstatymas (Žin., 2000, Nr. 52-1484) numato savivaldybės galimybę nustatyti vietinę rinkliavą už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų už atliekų tvarkymą, kadangi būtent toks komunalinių atliekų tvarkymo finansavimo modelis būtų priimtiniausias. Rinkliavos už atliekų tvarkymą privalomumas leistų apsaugoti viešąjį interesą (apsaugoti gamtą ir žmonių sveikatą nuo taršos atliekomis poveikio), nes pagerėtų atliekų surinkimas, kadangi gyventojui nebūtų tikslo „atsikratyti“ atliekomis neleistinose vietose. Be to, svarbu pastebėti, kad įvedus privalomą rinkliavą – ūkio subjektai nebūtų suinteresuoti ieškoti kitų atliekų tvarkytojų, iš kurių nemaža dalis veikia nelegaliai, pažeisdami įstatymų nustatytus atliekų surinkimo ir tvarkymo reikalavimus. 

Lietuvoje rinkliavų nustatymą, rinkimą ir kontrolę reglamentuoja LR rinkliavų įstatymas (Žin., 2000, Nr. 52-1484; Nr. 53). Pagal minėto įstatymo 11 straipsnio 8 punktą savivaldybės taryba turi teisę savivaldybės teritorijoje nustatyti vietinę rinkliavą už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą. Siūloma vietinė rinkliava už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą nėra naujas mokestis, nes ir dabar savivaldybės nustato įkainius (tarifus) už minėtų atliekų surinkimą ir tvarkymą, kuriuos gyventojai moka sutarčių pagrindu. Ši sistema netobula, nes nemaža dalis komunalinių atliekų turėtojų (privačių namų savininkai, sodininkų bendrijos ir kt.) nėra sudarę sutarčių su atliekų tvarkytojais tačiau naudojasi komunalinių atliekų tvarkymo sistema, už kurią moka kiti asmenys, arba tiesiog atliekas išmeta į aplinką (miškus, parkus, paežeres). 

Savivaldybės tarybos nustatytos vietinės rinkliavos už atliekų tvarkymą įvedimas užtikrintų tinkamą komunalinių atliekų tvarkymo sistemų organizavimą bei efektyvų jų funkcionavimą visoje apskrityje. Minėtos rinkliavos įvedimas ne tik leistų užtikrinti veiksmingos atliekų tvarkymo sistemos sukūrimą, bet ir operatyvesnį tokių sistemų eksploatavimą bei administravimą, užkirstų dabar nelegaliai veikiančių bei žalą aplinkai darančių atliekų tvarkytojų veiklai, be to, vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą įvedimas garantuotų efektyvesnį bei spartesnį lėšų, skirtų atliekų tvarkymui, surinkimą iš gyventojų. 

Pažymėtina, kad vienodo vietinės rinkliavos dydžio Panevėžio m. savivaldybėje (kaip ir visose kitose Panevėžio apskrities savivaldybėse) nustatymas užtikrintų visų atliekų turėtojų „solidarumo principo“ įgyvendinimą: t. y., nepriklausomai nuo gyvenamosios vietos atstumo iki regioninio sąvartyno ar kitų atliekų tvarkymo įrenginių, visi atliekų turėtojai mokėtų vienodą mokestį už tas pačias atliekų tvarkymo paslaugas. 

Tuo pačiu būtų įtvirtintas siekis visiškai įgyvendinti Bendrojoje Tarybos direktyvoje 75/442/EEC dėl atliekų, su paskutiniais pakeitimais ir papildymais Tarybos direktyvoje 91/156/EEC nustatytą principą „teršėjas moka“, reiškiantį, kad atliekų tvarkymo išlaidas turi apmokėti atliekų turėtojas ir (arba) medžiagų ir gaminių, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba importuotojas. 

Šis principas jau įtvirtintas LR atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo įstatymo (Žin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016) 32 straipsnyje. Mokesčio už aplinkos teršimą įstatymo pakeitimo įstatymas (Žin., 2002, Nr. 13-474) nustato mokestį už kai kuriuos gaminius ir pakuotę ir iš dalies įgyvendina aukščiau minėtą principą. Vadovaudamiesi šiuo įstatymu gamintojai ir importuotojai turi tvarkyti apmokestinamųjų gamininių ir pakuočių atliekas arba mokėti nustatyto dydžio mokestį, tuo deleguodami jiems nustatytą pareigą tvarkyti atliekas valstybei. Tokiu būdu sukuriamas papildomas finansavimo šaltinis antrinėms žaliavoms iš komunalinių atliekų srauto išskirti ir tvarkyti.

Siekiant užtikrinti efektyvų sistemos eksploatavimą, operatyvų vietinės rinkliavos surinkimą bei surinktų lėšų panaudojimą, siūloma Panevėžio m. savivaldybei numatyti galimybę pavesti komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administravimą, vietinės rinkliavos surinkimą bei administravimą Panevėžio regiono savivaldybių įsteigtai atliekų tvarkymo įmonei – PRATC

Dabar susiklosčiusi praktika rodo, kad atliekų turėtojai nėra ir praktiškai negali būti pajėgūs tinkamai tvarkyti savo komunalinių atliekų, todėl siūloma nustatyti prievolę naudotis savivaldybės organizuojama komunalinių atliekų tvarkymo sistema ir mokėti nustatyto dydžio rinkliavą. Aukščiau minėta prievolė bus perkelta savivaldybės tarybos tvirtinamose atliekų tvarkymo taisyklėse, o jos įgyvendinimas (prevencija) yra užtikrintas nustatyta administracine atsakomybe. Numatyto pažeidimo bylas nagrinėja administracinės komisijos prie savivaldybės tarybos (221 straipsnis) bei policija (225 straipsnis). Taip pat administracinė atsakomybė už atliekų šalinimą pažeidžiant Atliekų tvarkymo taisyklių (Žin., 1999, Nr. 63-2065; 2001, Nr. 45-1604; 2002, Nr. 100-4461; 2004, Nr. 68-2381) reikalavimus, sukėlusius aplinkos teršimą atliekomis nustatyta minėto kodekso 513 straipsnyje, o šiame straipsnyje numatytų pažeidimų bylas nagrinėja aplinkos apsaugos organai (242 straipsnis).

Pagal VSATP nuostatas (Žin., 2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)) savivaldybei nustačius aukščiau minėtą rinkliavą, išlaidos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą, neturėtų viršyti 1 procento vidutinių šeimos pajamų. Taip pat vadovaujantis LR rinkliavų įstatymo (Žin., 2000, Nr. 52-1484) 12 straipsniu, savivaldybės taryba savo sprendimu galės nustatyti lengvatas vietinių rinkliavų mokėtojams.

Taip pat, atsižvelgiant į tai, kad dėl juridinių asmenų veiklos ir tuo pačiu susidarančių atliekų specifikos rinkliavos įvedimas šiems asmenims yra sudėtingas, juridiniams asmenims bus palikta teisė sudaryti sutartis su komunalinių atliekų tvarkytojais. Ši nuostata galioja visoms įmonėms turinčioms gamtos išteklių naudojimo leidimus arba TIPK leidimus.

Minėtas prievoles siūloma nustatyti atsižvelgiant į aukščiau minėtą aplinkos teršimą atliekomis, kurių pašalinimas yra ženkliai brangesnis už organizuotą atliekų tvarkymą, vykdomas Panevėžio m. savivaldybės ar valstybės lėšomis, o tai reiškia visų mokesčių mokėtojų lėšomis.

4.2.2
Vietinės rinkliavos už atliekų tvarkymą įvedimas

Vadovaujantis LR atliekų tvarkymo įstatymo 32 straipsnio „teršėjas moka“ principu visi atliekų turėtojai (gamintojai) privalo padengti atliekų tvarkymo ir gamtai padarytos žalos likvidavimo išlaidas. Įgyvendinant šį principą Panevėžio m. savivaldybėje numatoma į atliekų tvarkymo rinkliavą įtraukti šias išlaidas:

tiesiogines atliekų tvarkymo:

atliekų surinkimo, perkrovimo ir gabenimo;

atliekų nukenksminimo, šalinimo; 

atliekų tvarkymo sistemos administravimo, planavimo, specialistų mokymo;

visuomenės informavimo ir mokymo;

regioninio ir savivaldybės atliekų tvarkymo plano priemonių įgyvendinimo;

atliekų tvarkytojui keliamų reikalavimų įgyvendinimo;

kitas susijusias su atliekų tvarkymu išlaidas. 

Planuojama, kad savivaldybėje įvedus vietinę rinkliavą už atliekų tvarkymą, surinktos lėšos bus skiriamos UAB Panevėžio regiono atliekų tvarkymo centras (toliau tekste – PRATC), kuri šias lėšas panaudos visoms atliekų tvarkymo išlaidoms padengti. Tačiau sistemos plėtros išlaidos gali viršyti atliekų turėtojų galimybes apmokėti jas, todėl numatoma, kad kai kurios savivaldybės atliekų tvarkymo plano priemonės gali būti įgyvendinamos iš papildomų finansavimo šaltinių: 

gaminių ar pakuotės atliekų tvarkymo programos lėšų, kuomet PRATC dalyvautų Aplinkos ministerijos Aplinkos strategijos departamento Ekonomikos ir planavimo skyriaus organizuojamuose viešuosiuose konkursuose;

savivaldybės Aplinkos apsaugos rėmimo programos lėšų;

valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšų;

Europos Sąjungos Sanglaudos ir Struktūrinių fondų.

Finansinėje savivaldybės plano analizėje pateikiamas reikalingų lėšų kiekis ir lėšų dalis, kuri gali būti finansuojama iš atliekų tvarkymo mokesčių ir kiek reikalinga lėšų iš kitų finansavimo šaltinių.

Savivaldybei įvedus vietinę rinkliavą už atliekų tvarkymą, surenkamos lėšos bus apskaitomos savivaldybės biudžete, ir pervedamos PRATC tik pateikus faktines išlaidas patvirtinančius dokumentus. Atsiskaitymų tarp savivaldybės biudžeto ir PRATC tvarka bus nustatyta koncesijos sutartyje.

Centralizuoti viešųjų atliekų tvarkymo paslaugų pirkimai bei centralizuoti atsiskaitymai už suteiktas paslaugas leistų pilnai užtikrinti „solidarumo principo“ įgyvendinimą – t.y. nustatyti visose regiono savivaldybėse vienodą viešųjų atliekų tvarkymo paslaugų įkainį (ir vietinės rinkliavos dydį). Įgyvendinus tokį finansinį modelį svarbiausia būtų užtikrinti, kad Panevėžio m. ir kitose regiono savivaldybėse per vietinę rinkliavą surenkamas bendras metinis lėšų kiekis būtų nemažesnis nei bendrieji metiniai suteiktų viešųjų paslaugų kaštai. Šis modelis leistų kompensuoti didesnius toliau nuo regioninio sąvartyno esančių Panevėžio regiono savivaldybių atliekų surinkimo ir gabenimo kaštus arčiau sąvartyno esančių savivaldybių sąskaita. 

Tačiau atliekų tvarkymo sistemos plėtros išlaidos gali viršyti atliekų turėtojų galimybes apmokėti jas, todėl numatoma, kad kai kurios priemonės gali būti įgyvendinamos iš papildomų finansavimo šaltinių.

Finansinėje Panevėžio m. savivaldybės plano analizėje (žr. 8 skyrius) pateikiamas reikalingų lėšų kiekis ir lėšų dalis, kuri gali būti finansuojama iš atliekų tvarkymo mokesčių ir kiek reikalinga lėšų iš kitų finansavimo šaltinių.

4.2.3
Atliekų tvarkymo paslaugų viešieji pirkimai

Panevėžio m. savivaldybėje (kaip ir visose kitose Panevėžio regiono savivaldybėse) įvedus vietinę rinkliavą už atliekų tvarkymą, siūloma PRATC pavesti organizuoti atliekų tvarkymo paslaugų viešojo pirkimo konkursus. Tokiu būdu pagal vieningus reikalavimus, suderintus su Panevėžio m. ir kitomis regiono savivaldybėmis, centralizuotai būtų vykdomi visi pirkimai, sudaromos paslaugų teikimo sutartys, vykdoma sutarčių priežiūra bei užtikrinamas vieningos savivaldybės (kartu ir regioninės) atliekų tvarkymo sistemos funkcionavimas. 

5
atliekų tvarkymo sistema ir užduotys planuojamam laikotarpiui

Savivaldybės administracija arba operatorius (savivaldybės atliekų tvarkymo sistemą administruojanti/eksploatuojanti įmonė) viešojo konkurso būdu parenka atliekų tvarkytojus (įmonė ar kitas juridinis asmuo, kuris tvarko atliekas) ir, jei būtina, savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos įrenginių operatorius.

Atliekų turėtojai yra atsakingi už savo atliekų tvarkymą ir privalo perduoti jas atliekų tvarkytojams, kuriuos konkursų tvarka parenka ir su kuriais sutartis pasirašo operatorius bei nustatytais terminais mokėti už komunalinių atliekų surinkimą ir jų tvarkymą nustatyto dydžio užmokestį (įmoką) atliekų tvarkytojui arba nustatyto dydžio vietinę rinkliavą į savivaldybės biudžetą.

Savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos eksploatavimo, plėtojimo, užduočių vykdymo bei atliekų tvarkymo paslaugų kokybės kontrolę vykdo savivaldybės administracijos direktorius arba jo įgaliotas savivaldybės pareigūnas.

5.1
Mišrių komunalinių atliekų surinkimas ir transportavimas

Mišrių komunalinių atliekų surinkimo ir transportavimo sistemą sudaro:

individualių ir bendro naudojimo konteinerinių aikštelių tinklas;

atliekų konteinerių parkas;

šiukšliavežių parkas. 

Mišrios komunalinės atliekos renkamos į konteinerius:

už mišrių komunalinių atliekų konteinerių aikštelių įrengimą savo valdoje yra atsakingi atliekų turėtojai;

už konteinerių aikštelių įrengimą savivaldybės valdoje atsakinga savivaldybės administracija. 

Aikšteles konteineriams pastatyti savivaldybės valdoje parenka savivaldybės administracija kartu su operatoriumi, atliekų turėtojų ir tvarkytojų atstovais.

Savivaldybės administracija sudaro sąlygas individualius konteinerius pastatyti savivaldybės valdoje konteinerių ištuštinimo metu. Konteinerių pastatymo vietų išdėstymas, konteinerių kiekis, tipas ir aptarnavimo dažnis nustatomas atsižvelgus į patvirtintas metines komunalinių atliekų susikaupimo normas, gyventojų skaičių name, patalpoje (individualioje žemės valdoje), įmonių, įstaigų, organizacijų, esančių atitinkamoje teritorijoje, skaičių ir reikalavimus.

Atliekų tvarkytojas aprūpina atliekų turėtojus individualiais arba kolektyviniais konteineriais atliekų tvarkymo viešojoje sutartyje nustatytomis sąlygomis. Kolektyviniai 1,1 m3 talpos konteineriai bus statomi prie daugiabučių namų ir įmonių. Kolektyvinių 1,1 m3 talpos konteinerių naudojimas buvo numatytas ir Galimybių studijoje. 

Individualių konteinerių rekomenduojama talpa 120 arba 240 l. Individualius atliekų turėtojus reikiamų nominalų konteineriais aprūpins atliekų tvarkytojai (vežėjai) sudarę sutartis su savivaldybe (arba PRATC) viešųjų atliekų tvarkymo paslaugų teikimui savivaldybės teritorijoje. Konteinerių amortizaciniai kaštai bus įskaičiuoti į atliekų tvarkymo įkainį.

Į konteinerių aikšteles komunalines atliekas gyventojai ir kiti atliekų turėtojai pristato patys. 

Konteinerių aikšteles prižiūri atliekų tvarkytojas.

Panevėžio m. savivaldybės mišrios buitinės atliekos turės būti šalinamos regioniniame sąvartyne. Iki regioninio sąvartyno eksploatavimo pradžios buitinės atliekos bus šalinamos pagrindiniame savivaldybės sąvartyne, kurį valdo ir eksploatuoja sąvartyno operatorius - AB „Panevėžio specialus autotransportas“. 

Esamame Panevėžio m. savivaldybės sąvartyne galima šalinti tik nepavojingas atliekas. Už netinkamų šalinti ir savivaldybės sąvartyne nepriimamų atliekų saugų sutvarkymą atsako atliekų turėtojas.

5.2
Antrinių žaliavų (ir pakuočių atliekų) tvarkymas

Atliekų turėtojai susidarančias atliekas privalo rūšiuoti: atskirti popierių ir kartoną, stiklą, plastmases. Panevėžio m. savivaldybė, pagal Valstybinį strateginį atliekų tvarkymo planą (Žin., Nr.122, 2007.10.31, Žin.,2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)), turi užtikrinti iki 2008 metų specialių konteinerių, skirtų antrinių žaliavų surinkimui, pastatymą, vadovaujantis šiais minimaliais reikalavimais Panevėžio m. savivaldybėje:

gyvenamuosiuose daugiabučių namų rajonuose ne mažiau kaip po vieną antrinių žaliavų konteinerių aikštelę 600 gyventojų;

gyvenamuosiuose individualių namų rajonuose, turinčiuose 600 ir daugiau gyventojų, sodų ir garažų savininkų bendrijose įrengti ne mažiau kaip po vieną antrinių žaliavų konteinerių aikštelę prie pagrindinio išvažiavimo iš tokio rajono ar bendrijos teritorijos arba įvažiavimo į juos;

atskirai rinkti antrines žaliavas (esančias komunalinėse atliekose) iš įmonių, įstaigų ir organizacijų į specialius konteinerius;

pastatyti specialius konteinerius, skirtus antrinėms žaliavoms surinkti viešosiose vietose, kuriose dėl dažno gyventojų lankymosi ir aptarnavimo specifikos susidaro daug antrinių žaliavų, taip pat laikinuosius specialius konteinerius viešųjų renginių metu.

Antrinių žaliavų konteineriai statomi aikštelėse kartu su mišrių komunalinių atliekų surinkimo konteineriais arba gyventojams patogiose ir specialiose aikštelėse.

Pakuotės ir pakuočių atliekos surenkamos į antrinių žaliavų konteinerius pagal pakuotės medžiagą (stiklas, plastikas, popierius ar kartonas) arba į specialius pakuočių atliekų konteinerius, juos pastačius pagal sutartis su pakuočių atliekų tvarkytojais. 

Atliekų tvarkytojas turi ištuštinti antrinių žaliavų konteinerius, kai jie užpildyti ne mažiau kaip 4/5 tūrio, užtikrinant, kad jie nebus perpildyti. Taip pat atliekų tvarkytojas gali sudaryti atskiras sutartis su atliekų turėtojais dėl antrinių žaliavų išvežimo iš atliekų turėtojo valdos. 

Atliekų tvarkytojas arba operatorius gali sudaryti sutartis su pakuočių atliekų tvarkymo įmonėmis dėl atliekų surinkimo ir pristatymo perdirbimui ar panaudojimui. 

Didinant antrinių žaliavų surinkimo ir rūšiavimo užduočių vykdymą numatomas atliekų turėtojų aprūpinimo antrinių žaliavų surinkimo priemonėmis vystymas ir atliekų tvarkymo rinkliavos tarifų diferencijavimas. 

Draudžiama komunalines atliekas mesti į antrinių atliekų konteineriuose.

5.3
Specifinių atliekų tvarkymas

Atliekų turėtojai susidarančias specifines atliekas taip pat privalo rūšiuoti: atskirti biologiškai skaidžias atliekas, pavojingas, statybos ir griovimo atliekas, didžiąsias atliekas, eksploatuoti netinkamas transporto priemones ir naudotas padangas bei EEĮ atliekas. 

Rūšiuotos atliekos pristatomos į surinkimo vietas (į didžiųjų atliekų surinkimo aikšteles) arba atiduodamos atliekų tvarkytojui. Didžiųjų atliekų surinkimo aikštelėse turi būti užtikrintas šių buityje susidarančių atliekų surinkimas, rūšiavimas ir perdavimas atliekų tvarkytojams:

pavojingų atliekų (baterijų, akumuliatorių, transporto priemonių pavojingų atliekų, buitinės chemijos atliekų ir kita);

statybos ir griovimo atliekų;

didžiųjų komunalinių atliekų (baldų ir panašiai);

naudotų padangų (esant valstybės ar gamintojų finansavimui);

EEĮ atliekų.

Investicinio projekto apimtyje Panevėžio m. savivaldybėje didžiųjų atliekų surinkimo aikštelę numatomos įrengti adresu - Panevėžio m., Savitiškio g. 12.

Specifinėms atliekoms surinkti turi būti naudojami tik savivaldybės administracijos ir operatoriaus patvirtinti standartiniai konteineriai.

5.3.1
Biologiškai skaidžios atliekos 

Siekiant sumažinti atliekų kiekį, patenkančių į sąvartyną, privalu įdiegti komunalinių biologiškai skaidžių atliekų atskiro surinkimo ir apdorojimo (kompostavimo ir/ar anaerobinio pūdymo) sistemą.

Šiuo tikslu, Panevėžio m. savivaldybėje turi būti vykdomas atskiras komunalinių biologiškai skaidžių atliekų surinkimas iš gyventojų ir tolesnis jų apdorojimas kompostavimo įrenginiuose. Taip pat turi būti skatinamas ir individualus kompostavimas. 

Biologiškai skaidžių atliekų tvarkymas turi užtikrinti, kad regioniniame sąvartyne šalinamos komunalinės biologiškai skaidžios atliekos sudarytų:

1. iki 2010 metų – ne daugiau kaip 75 procentus 2000 metų biologiškai skaidžių komunalinių atliekų;

2. iki 2013 metų – ne daugiau kaip 50 procentų 2000 metų biologiškai skaidžių komunalinių atliekų.

Atskirai surinktos komunalinės biologiškai skaidžios atliekos turi būti perdirbamos arba kitaip naudojamos.

Vykdydamos šiame plano skyriuje nustatytas užduotis, Panevėžio miesto savivaldybė, atsižvelgdama į Panevėžio regiono specifiką ir regiono bendradarbiavimo galimybes, privalo taip organizuoti komunalinių atliekų tvarkymo sistemą, kad: 

1. „žaliosios atliekos“, t. y. sodų, parkų ir želdynų tvarkymo biologiškai skaidžios atliekos, būtų surenkamos ir apdorojamos kompostavimo įrenginiuose. Turi būti skatinamas ir individualus „žaliųjų atliekų“ kompostavimas;

2. iki 2010 metų būtų įdiegtas mechaninis biologinis apdorojimas arba atskiras komunalinių biologiškai skaidžių atliekų surinkimas ir šių atliekų apdorojimas;

3. atskirai surinktos komunalinės biologiškai skaidžios atliekos būtų kompostuojamos, o gautas kompostas naudojamas įvairioms reikmėms.

Komunalinių biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo sistemos turi būti kuriamos laikantis šių prioritetų: komunalinių biologiškai skaidžių atliekų tvarkymas, kai išgaunama energija ir išsaugomos maistinės medžiagos ir komunalinių biologiškai skaidžių atliekų tvarkymas, kai energija neišgaunama, bet išsaugomos maistinės medžiagos.

Savivaldybė:

1. informuos visuomenę apie savivaldybės teritorijoje numatomą komunalinių biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo būdą, taip skatins individualų kompostavimą;

2. iki 2010 metų, atsižvelgdamos į regiono bendradarbiavimo galimybes, užtikrins, kad būtų sudarytos sąlygos apdoroti (kompostuoti ir (ar) anaerobiškai pūdyti) komunalines biologiškai skaidžias atliekas.

5.3.2
Buities pavojingos atliekos

Buityje susidarančios pavojingos atliekos (galvaniniai elementai ir akumuliatoriai, buitinės chemijos, automobilių priežiūros produktai, lakų, dažų, skiediklių atliekos, cheminėmis medžiagomis užteršta pakuotė, gyvsidabrio turinčios atliekos, liuminescencinės lempos, automobilių akumuliatoriai, naudoti automobilių tepalai ir filtrai bei kitos pavojingos atliekos) surenkamos pavojingų atliekų surinkimo punktuose didžiųjų atliekų aikštelėse arba atiduodamos atliekų tvarkytojui, kai jis vykdo atliekų turėtojų apvažiavimą sutartu laiku pagal savivaldybės administracijos ir operatoriaus patvirtintą grafiką bei atliekų turėtojo prašymą. Taip pat buityje susidarančios pavojingos atliekos iš gyventojų gali būti priimamos įmonėse, turinčiose tam reikalingus leidimus. Šios įmonės viešai skelbia apie šių atliekų priėmimą.

Individualių transporto priemonių savininkai naudotus automobilių tepalus ir filtrus gali pristatyti į autoservisus ar degalines, kurios turi leidimus užsiimti šia veikla. Šie autoservisai ir degalinės viešai skelbia apie šių atliekų priėmimą.

Naudotus automobilių akumuliatorius, amortizatorius, kuro, tepalų bei oro filtrus automobilių remonto dirbtuvės (servisai) ir naudotų automobilių demontavimo aikštelės privalo pristatyti atliekų tvarkymo įmonėms, kurios turi teisę jas priimti.

Įmonėse ir organizacijose susidarančios pavojingos gamybinės atliekos į pavojingų atliekų surinkimo punktus nepriimamos.

Buities pavojingų atliekų surinkimo punktą eksploatuoja operatorius arba viešojo konkurso būdu atrinktas atliekų tvarkytojas.

5.3.3
Statybos ir griovimo atliekos

Statybos ir griovimo atliekos privalo būti renkamos atskirai. Statybos įmonė arba vykdantis statybos ir griovimo darbus gyventojas privalo turėti pažymą arba kitą patvirtinantį dokumentą apie statybos ir griovimo atliekų išvežimą į didžiųjų atliekų aikštelę arba kitą statybos ir griovimo atliekų surinkimo aikštelę (vietą).

Statybos ir griovimo atliekos, susidarančios statant, rekonstruojant, remontuojant ar griaunant statinius, kad neterštų aplinkos ir nekeltų pavojaus iki statybos darbų pabaigos, kaupiamos ir saugomos aptvertoje teritorijoje, konteineriuose ar kitoje uždaroje talpykloje iki jų perdavimo atliekų tvarkytojui arba atliekų perdirbėjui, bet ne ilgiau kaip iki statybos darbų pabaigos.

Prie remontuojamo pastato (namo) arba buto, suderinus su daugiabučio namo savininkų bendrija ir atliekų tvarkytoju, statomi specialūs konteineriai statybos – griovimo atliekoms. Atliekų turėtojas privalo užtikrinti, kad pastato (namo) aplinka nebūtų veikiama triukšmo ir dulkių daugiau nei leistina.

Asbesto turinčios statybos ir griovimo atliekos tvarkomos laikantis pavojingų atliekų tvarkymo reikalavimų, nustatytų Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatyme ir Atliekų tvarkymo taisyklėse, taip pat laikantis 2006 m. gruodžio 29 d. LR aplinkos ministro įsakymu Nr. D1-637 patvirtintomis „Statybinių atliekų tvarkymo taisyklės“ (Žin., 2007, Nr. 10-403) reikalavimų.

Statinių, kurių konstrukcijose yra asbesto, rekonstravimo, griovimo, remonto, konstrukcijų ar asbesto pašalinimo darbai turi būti vykdomi pagal Darbo su asbestu nuostatus, patvirtintus Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. liepos 16 d. įsakymu Nr. A1-184/V-546 „Dėl darbo su asbestu nuostatų patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 116-4342).

Išmesti statybos ir griovimo atliekas į mišrių komunalinių atliekų ar specifinių atliekų konteinerius arba šalia jų yra draudžiama.

5.3.4
Didžiosios komunalinės atliekos

Gyventojai didžiąsias komunalines atliekas, susidarančias buityje, turi pristatyti į didžiųjų atliekų surinkimo aikšteles. Atliekų turėtojas didžiųjų atliekų aikštelėje privalo išrūšiuoti nesurūšiuotas atliekas. Jei reikia pagalbos, ją suteikia aikštelės darbuotojai.

Už atvežtas į didžiųjų atliekų aikšteles atliekas mokestis iš fizinių asmenų neimamas, jeigu pristatytas atliekų kiekis neviršija nustatytų susikaupimo normų. Juridiniai asmenys moka nustatyto dydžio mokestį.

Didžiųjų atliekų surinkimo aikštelę eksploatuoja operatorius arba viešojo konkurso būdu atrinktas atliekų tvarkytojas.

5.3.5
Eksploatuoti netinkamos transporto priemonės ir naudotos padangos

Naudotas automobilių padangas gyventojai gali pristatyti į didžiųjų atliekų surinkimo aikštelę arba atiduoti atliekų tvarkytojui nemokamai, jeigu jie yra sudarę sutartis su atliekų tvarkytojais ir yra sumokėję atliekų tvarkymo mokesčius/rinkliavas.

Naudotas automobilių padangas įmonės ir organizacijos, automobilių remonto dirbtuvės (servisai) ir naudotų automobilių demontavimo aikštelės privalo pristatyti atliekų tvarkymo įmonėms, kurios turi juridinę teisę jas priimti tolimesniam tvarkymui.

Naudotų padangų tvarkymui lėšos turi būti skiriamos iš mokesčio surenkamo už apmokestinamus gaminius.

Eksploatuoti netinkamas transporto priemones gyventojai gali nemokamai pristatyti į surinkimo ar apdorojimo įmones. Pagal Eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tvarkymo taisykles (Žin., 2003, Nr. 50-1676 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) eksploatuoti netinkamas transporto priemones gali surinkti ir apdoroti tik apdorojimo įmonės, turinčios leidimą, kuriame apibrėžtos eksploatuoti netinkamų transporto priemonių surinkimo ir apdorojimo sąlygos.

Eksploatuoti netinkamų transporto priemonių apdorojimo ar surinkimo įmonė, priimdama eksploatuoti netinkamas transporto priemones, neturi teisės reikalauti užmokesčio už priėmimą. Tačiau surinkimo ar apdorojimo įmonė gali atsisakyti nemokamai priimti netinkamą eksploatuoti transporto priemonę, jei:

eksploatuoti netinkama transporto priemonė buvo registruota Lietuvoje mažiau kaip tris mėnesius iki jos atidavimo eksploatuoti netinkamų transporto priemonių surinkimo ar apdorojimo įmonei;

eksploatuoti netinkama transporto priemonė neturi transporto priemonės veikimui būtinų pagrindinių dalių ir agregatų, visų pirma variklio, kėbulo ir pan.;

eksploatuoti netinkamoje transporto priemonėje yra pašalinių atliekų.

Už netinkamų eksploatuoti specialios paskirties transporto priemonių, motorinių triračių transporto priemonių, kaimo ir agrarinio sektoriaus transporto priemonių ir įrengimų tvarkymo organizavimą ir finansavimą yra atsakingi paskutiniai turėtojai. Jie privalo eksploatuoti netinkamas transporto priemones priduoti eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tvarkymo įmonėms.

Pagal Valstybinį strateginį atliekų tvarkymo planą eksploatuoti netinkamų transporto priemonių surinkimo, naudojimo ir perdirbimo įmonės (toliau – tvarkymo įmonės) turėtų būti išdėstytos taip, kad būtų sukurtas eksploatuoti netinkamų transporto priemonių surinkimo tinklas ir atstumas nuo bet kurio galimo eksploatuoti netinkamos transporto priemonės savininko iki artimiausios eksploatuoti netinkamas transporto priemones priimančios tvarkymo įmonės būtų priimtinas. Tvarkymo įmonių tinklas turėtų užtikrinti efektyvų eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tinkamų naudoti dalių pakartotinį naudojimą, netinkamų naudoti dalių medžiagų naudojimą, visų pirma – perdirbimą nepažeidžiant transporto priemonių saugos reikalavimų ir aplinkos apsaugos reikalavimų.

Siekiant pašalinti iš kiemų ir kitų teritorijų paliktas be priežiūros eksploatuoti netinkamas transporto priemones, turėtų būti bendradarbiaujama su Panevėžio m. savivaldybe.

5.3.6
Elektros ir elektroninė įranga (EEĮ) bei jų atliekos

Pagal Valstybinį strateginį atliekų tvarkymo planą (Žin., 2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)) buityje susidarančios EEĮ atliekos turi būti surenkamos naudojantis organizuojamomis komunalinių atliekų tvarkymo sistemomis. Taigi, atliekų tvarkytojas ne rečiau kaip 2 kartus per metus vykdo didžiųjų buitinės technikos įrenginių atliekų surinkimą apvažiavimo būdu pagal iš anksto paskelbtą grafiką.

Pagal Elektros ir elektroninės įrangos bei jos atliekų tvarkymo taisykles (Žin., 2004, Nr. 141-5168 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) EEĮ atliekos turi būti surenkamos atskirai ir nemaišomos su kitomis atliekomis.

Jei EEĮ atliekos yra užterštos pavojingomis medžiagomis ir todėl kelia grėsmę atliekas tvarkančių įmonių personalo saugumui ir sveikatai, jos turi būti perduodamos pavojingas atliekas tvarkančioms įmonėms.

Surinktos EEĮ atliekos, išskyrus įrangą, kuri pakartotinai naudojama jos neišardžius, turi būti atiduotos EEĮ atliekų tvarkymo įmonėms, apdorojančioms EEĮ.

Ne buityje susidarančių EEĮ atliekų tvarkymą organizuoja ir finansuoja EEĮ gamintojai ir importuotojai arba atliekų turėtojai.

5.3.7
Nuotekų valymo dumblas 

Projekto „Investicinė programa dumblo tvarkymui Lietuvoje“ (sutartis Nr. 2005/6/ND/P/LT) apimtyje įvertinamas nuotekų dumblas, susidarantis valant nuotekas surinktas iš gyventojų ar iš gyventojų ir pramonės įmonių. 

Panevėžio nuotekų valykloje numatytas dumblo tankinimas, sausinimas, pūdymas ir džiovinimas. Pūdytuvuose bus pūdomas Panevėžio nuotekų valykloje susidarantis dumblas. Dumblo džiovykloje bus džiovinamas Panevėžio nuotekų valykloje sausintas dumblas ir iš Kupiškio nuotekų valyklos atvežtas sausintas dumblas. 

Nuotekų valymo metu susidarančio dumblo tinkamą tvarkymą turi užtikrinti šio dumblo turėtojai. Komunalinių nuotekų valymo metu susidarančio dumblo šalinimas sąvartynuose, dumblo aikštelėse ar kitokiose talpyklose turi būti nutrauktas ne vėliau kaip iki 2013 metų.

Siekiant sukurti ekonomiškai efektyvią komunalinių nuotekų valymo metu susidarančio dumblo tvarkymo sistemą, savivaldybės ir viešieji vandens tiekėjai skatinami bendradarbiauti ir kurti regionines komunalinių nuotekų dumblo tvarkymo sistemas. Regioniniai dumblo tvarkymo sistemai kurti bus siekiama gauti Europos Sąjungos ir valstybės finansinę paramą.

Pasirenkant nuotekų valymo metu susidarančio dumblo, kurio didžiąją dalį sudaro organinės medžiagos, tvarkymo būdus, turi būti siekiama naudoti dumblo energetinį potencialą ir jame esančias maistines medžiagas. Komunalinių nuotekų tvarkymo sistemų valdytojai turi organizuoti nuotekų užterštumo kontrolę ir pirminį dumblo apdorojimą taip, kad susidarantis dumblas būtų tinkamas kuo įvairiau ir saugiau naudoti.

5.4
Atliekų tvarkymo ir šalinimo įrenginiai

Vadovaujantis ES Komisijos 2005 m. gruodžio 8 d. sprendime Nr. CCI 2005/LT/16/C/PE/003 dėl Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos išvystymo Panevėžio m savivaldybėje bus įvykdyti šie darbai: 

parengti techniniai projektai ir konkursinė dokumentacija naujai statomiems objektams;

pastatytas naujas regioninis sąvartynas Dvarininkų kaime, Panevėžio r.;

pastatyta 1 žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelė;

pastatyta 1 didžiųjų atliekų surinkimo aikštelė;

pastatyta 1 antrinių žaliavų rūšiavimo linija;

uždarytas ir rekultivuotas šiuo metu eksploatuojamas Panevėžio miesto sąvartynas Dvarininkų kaime;

nupirkta mobili įranga regioniniam sąvartynui bei kompostavimo aikštelei;

nupirkta įranga atliekų surinkimui ir gabenimui (įvairių specifikacijų konteineriai bei šiukšliavežės).

5.4.1
Antrinių žaliavų rūšiavimo linija

Antrinių žaliavų rūšiavimo linija numatyta įrengti naujojo regioninio sąvartyno teritorijoje. Remiantis projektavimo sutarties paslaugų technine specifikacija, Techniniame projekte aprašoma paprasto rūšiavimo antrinių žaliavų linija su automatizuotu padavimo transporteriu. Antrinės žaliavos bus rūšiuojamos bei supresuojamos po to, kai jų pirminį rūšiavimą atliks gyventojai, mesdami atliekas į specialius konteinerius. Planuojama rūšiuoti: popierių, plastiką, PET. Detalus rūšiavimo linijos veikimo mechanizmas aprašomas Techniniame projekte.

Prie pastato bus įrengta atliekų sandėliavimo aikštelė. 

Technologinės-gamybinės atliekų rūšiavimo linijos pagrindinės dalys:

atliekų priėmimo-iškrovimo boksai;

atliekų paskirstymo ir pakėlimo į rūšiavimo zoną transporteris;

horizontalus juostinis rūšiavimo transporteris;

atliekų rūšiavimo patalpos;

atliekų presavimo linija.

Techniniame projekte yra detalizuota pastato pamatų įrengimas, laikančiosios kolonos, perdangos, metalinės konstrukcijos, sienos, grindys, stogas ir kiti konstrukcijų elementai.

5.4.2
Didžiųjų atliekų aikštelė

Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos plėtros metu numatoma įrengti penkias didžiųjų atliekų priėmimo aikšteles Panevėžyje, Pasvalyje, Biržuose, Kupiškyje ir Rokiškyje.

Pagrindinis aikštelės įrengimo tikslas – sumažinti atliekų, patenkančių į sąvartynus, ir padidinti perdirbamų atliekų kiekius. Ypač svarbus buityje susidarančių pavojingų atliekų atskyrimas nuo bendrojo buityje susidarančio atliekų srauto, nes jų išmetimas/užkasimas ar sudeginimas suformuoja teršimo židinius, kurie teršia orą, vandenį, dirvožemį, kenkia aplinkai ir žmogaus sveikatai.

Didžiųjų atliekų priėmimo aikštelėje bus surenkamos ir laikinai saugomos antrinės žaliavos, didžiosios, statybinės, kompostuojamos, EEĮ ir pavojingos namų ūkio atliekos. Aikštelės yra tik atliekų surinkimo objektas, kuriame nebus vykdomi pavojingų atliekų tvarkymo ar pertvarkymo darbai.

Atliekas į aikštelę pristatys Panevėžio miesto ir rajono savivaldybių gyventojai bei pavieniai atliekų tiekėjai jiems patogiu transportu bei pakavimo forma, netrukdančia vizualiai nustatyti, kokios atliekos yra pristatytos. 

Šiuo metu UAB „SPB“ rengiamame techniniame projekte didžiųjų atliekų aikštelėje projektuojamas tarnybinis pastatas, sudarytas iš trijų gamykloje pagamintų lengvų metalinių konstrukcijų – konteinerių blokų, priėmėjo kabineto su buitinėmis patalpomis, konteinerio buities pavojingoms atliekoms laikyti ir konteinerio EEĮ atliekoms laikyti. Konteineris (pastatas) su buitinėmis priėmėjo patalpomis bus apšildomas elektra. Konteineriai (blokai) statomi greta vienas kito ant bendros g/b plokštės. Konteineriai (blokai), esant reikalui, gali būti pervežti į kitą vietą.

Aikštelės dangos konstrukcija bus aprašyta UAB „SPB“ rengiamame techniniame projekte. Ten pat bus pateikiama numatomų konteinerių rūšys aikštelėse, darbo saugos įranga, prielaidos ir projektiniai kriterijai. 

Projektuojant didžiųjų atliekų priėmimo aikštelę daroma prielaida, kad aikštelę reikėtų įrengti apie 3000,0 m2 plote.

5.4.3
Kompostavimo aikštelė

Pagal ES Komisijos 2005 m. gruodžio 8 d. sprendimą Nr. CCI 2005/LT/16/C/PE/003 po vieną biologiškai skaidžių (žaliųjų) atliekų kompostavimo aikštelę turi būti įrengta penkiose rajonuose-savivaldybėse. 

5.4.4
Regioninio sąvartyno statyba

Naujasis regioninis sąvartynas bus įrengtas Panevėžio rajone Dvarininkų kaime, šalia esamo Panevėžio sąvartyno sklypo, ten įrengiant naujas sekcijas nesusietas su esamu sąvartynu, tačiau išnaudojant esamo sąvartyno infrastruktūrą:

filtrato transportavimo į valymo įrenginius vamzdynus;

privažiavimo kelią;

svarstykles;

atliekų priėmimo pastatą.

Pagal UAB „SPB“ parengtą techninį projektą sąvartyno eksploatacinis laikotarpis – 20 metų. 
UAB „SPB“ parengtoje preliminarioje projektavimo ataskaitoje, aprašoma sąvartyno dugno įrengimas, lietaus kritulių tvarkymas, gruntinio vandens surinkimo ir nukreipimo nuo sąvartyno sistema, filtrato surinkimo ir nuvedimo sistema. Ataskaitoje yra prognozuojami filtrato susidarymo kiekiai ir nagrinėjami du galimi esamo ir būsimo filtrato valymo variantai. 

Nors į naująjį sąvartyną atvežamos atliekos turės mažesnį kiekį organinių dalių negu dabar dėl biologiškai skaidžių atliekų kompostavimo žaliųjų atliekų kompostavimo aikštelėse, tačiau vis tiek jų kiekis bus pakankamas dujų susidarymui. Dėl to, UAB „SPB“ rengiamame techniniame projekte yra nagrinėjama ir sąvartyno dujų surinkimo sistema. 

UAB „SPB“ preliminarioje projektavimo ataskaitoje yra pateikiami ir sąvartyno inžinerinių įrengimų – vidinių kelių, teritorijos apšvietimo, transporto ratų dezinfekcijos įrangos, automobilinių svarstyklių, administracinio pastato su komunaliniais patogumais ir biuro įranga, garažo ir remonto dirbtuvių projektiniai sprendiniai. 

5.5
Atliekų tvarkymo sistemos stebėsena

5.5.1
Savivaldybės atliekų tvarkymo plano įgyvendinimo stebėsena 

Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo planavimo laikotarpio pabaigoje būtina įvertinti, ar pasiektos plano užduotys ir tikslai. Planavimo laikotarpio pabaigoje PRATC turi parengti plano įgyvendinimo ataskaitą, kurioje pateikiama informacija apie regioninės atliekų tvarkymo sistemos išvystymo rezultatus per 4 metų planavimo laikotarpį. Ataskaitoje turėtų būti pateikta:

trumpa pasiektų rodiklių analizė; 

neįvykdytų užduočių priežasčių paaiškinimas;

pasiūlymais kitam planavimo laikotarpiui.

Rodiklius rekomenduojama pateikti tokia forma

	Eil.Nr.
	Atliekų rūšis
	Stebėsenos rodiklis
	Planuota rodiklio reikšmė_____metais
	Pasiekto rodiklio reikšmė _____metais

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Konkrečių uždavinių įvykdymo stebėjimo lentelė pateikta žemiau

	Eil.Nr.
	Trumpalaikio veiksmų plano uždavinys
	Įvykdymo data
	Pastabos

	
	
	
	

	
	
	
	


PRATC Procedūrų vadove numatyta, kad PRATC reguliariai vykdys veiklos vidinį auditą, kurio tikslas - kasmetinis PRATC organizuojamas projekto įgyvendinimo, procedūrų ir sutarties laikymosi patikrinimas. Pagal audito duomenis galima bus įvertinti kaip vykdomos ES finansuojamo projekto „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ užduotys.

5.5.2
Atliekų srautų apskaita

Trumpalaikių veiksmų plane numatyta parengti metodiką, kaip turi būti apskaičiuojami pagrindiniai atliekų tvarkymo sistemos stebėsenos rodikliai ir kaip turi būti kaupiami duomenys. Apdorotus atliekų tvarkymo apskaitos duomenis PRATC turės pateikti atliekų tvarkytojai.

Panevėžio m. savivaldybėje būtina ženkliai pagerinti tvarkomų atliekų apskaitą. Jau dabar Panevėžio miesto veikiančiame sąvartyne įrengtos svarstyklės. Naujame regioniniame sąvartyne šalinamų atliekų svėrimas bus taip pat privalomas. Tačiau jame tiksliai galės būti apskaitomos tik į sąvartyne šalinamos atliekos, t.y. mišrios komunalinės atliekos, biologiškai skaidžios atliekos patenkančios į Panevėžio kompostavimo aikštelę bei statybos atliekos. Atskirai surenkamų antrinių žaliavų surinkimas bus vertinamas pagal jų kiekį, perduotą antrinių žaliavų tvarkymo įmonėms. Kitų nepatenkančių į regioninį sąvartyną atliekų srautai bus vertinami subjektyviai, t.y. atsižvelgiant į konteinerio talpą ir konteinerio užpildymą. Kaip numatyta trumpalaikių veiksmų plane PRATC parengs tvarkomų atliekų apskaitos metodiką. 

Atnaujinant Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo planą, tvarkomų atliekų rodikliai turi būti pakoreguoti pagal numatomą parengti atliekų tvarkymo apskaitos metodiką ir patikslintą gyventojų skaičių, AM atliekų tvarkymo statistinius duomenis. Be to, vertinant kai kuriuos rodiklius turi būti įskaityta ir namų ūkiuose bei įmonėse panaudotų biologiškai skaidžių atliekų kiekiai. Tam įmonės turi būti prašomos pateikti panaudotų atliekų kiekius, o gyventojų panaudojamos atliekos priimamos skaičiavimų būdu pagal preliminarų vertinimą, kuris bus atliktas rengiant apskaitos metodiką. 

5.6
Visuomenės informavimas ir švietimas

5.6.1
Bendrieji reikalavimai visuomenės informavimui ir švietimui

Išsamiai ir laiku informuoti apie aplinkos kokybės pokyčius – esminė sąlyga įtraukiant visuomenę dalyvauti formuojant aplinkosaugos politiką ir priimant sprendimus. Neabejotina, kad iš EB Sanglaudos fondo finansuojamų projektų, skirtų atliekų tvarkymo sistemos pertvarkymui, įgyvendinimas ženkliai pagerins šalies aplinkos būklę. Įvertinant pozityvių pokyčių svarbą valstybės ekonomikai, aplinkosaugai bei visuomenės sąmonei, ir, vadovaujantis esamais teisinių aktų reikalavimais, privaloma, kad visuomenė būtų nepertraukiamai ir savalaikiai informuojama apie aplinkos kokybės pasikeitimus.

Informacijos apie aplinką teikimo būtinumą reglamentuoja:

90/313/EEC Direktyva dėl laisvo prieinamumo prie informacijos apie aplinką. 

Konvencija dėl teisės gauti informaciją, visuomenės dalyvavimo, priimant sprendimus ir teisės kreiptis į teismus aplinkos apsaugos klausimais (Orhuso konvencija).

LR aplinkos ministro 2004-06-08 įsakymu Nr. D1-317 patvirtinta „Informavimo apie aplinką ir Lietuvos gyventojų aplinkosauginio švietimo skatinimo programa“ (Žin., 2004, Nr. 96-3564).

Šie teisės aktai remiasi esminėmis žmogaus teisėmis į švarią ir sveiką aplinką, pripažinimu, kad kiekvienas visuomenės narys privalo saugoti aplinką, gerinti jos būklę. Jie numato ir valstybės atsakomybę sukurti būtinas sąlygas, kad visuomenė gautų reikalingą informaciją apie aplinką, dalyvautų formuojant aplinkos apsaugos politiką bei priimant sprendimus aplinkosaugos klausimais.

90/313/EEC Direktyva dėl laisvo prieinamumo prie informacijos apie aplinką yra taikoma sprendžiant bendruosius aplinkosaugos klausimus. Gi Orhuso konvencijos aprėptis, palyginti su minėtąja Direktyva, yra platesnė ji be visuomenės informavimo aplinkos apsaugos klausimais, pripažįsta visuomenės dalyvavimo priimant sprendimus aplinkos apsaugos srityje bei teisės kreiptis į teismus aplinkos apsaugos klausimais būtinybę.

LR aplinkos ministro 2004-06-08 įsakymu Nr. D1-317 patvirtintoje „Informavimo apie aplinką ir Lietuvos gyventojų aplinkosauginio švietimo skatinimo programoje“ (Žin., 2004, Nr. 96-3564) yra perkelti aplinkosauginių projektų įgyvendinimo viešumą užtikrinantys ES 90/313/EEC Direktyvos ir Orhuso konvencijos reikalavimai.

Poreikis ir būtinybė informuoti bei šviesti visuomenę aplinkosaugos klausimais susiformavęs dėl to, kad visuomenė dabartiniu laikotarpiu dar nėra pakankamai subrendusi ir pasirengusi dalyvauti aplinkosaugos politikos formavimo procesuose. Tuo tarpu žiniasklaidos problema yra ta, kad atliekų tvarkymo sektoriaus aktualijų viešinimui iki šiol nėra skiriamas reikiamas dėmesys nei šalyje, nei Panevėžio regione. Šiuo metu palyginti dažnas reiškinys – pavėluota ir nemotyvuota piliečių ar bendruomenės neigiama reakcija į jau įgyvendinamus projektus, kai nebėra galimybių pakeisti priimtus sprendimus. Kita vertus svarbu ir būtina ugdyti bei skatinti visuomenės poreikį domėtis aplinkos būkle, aktyviai dalyvauti vienokių ar kitokių aplinkos kokybei įtaką turėsiančių sprendimų priėmimo procese.

5.6.2
Visuomenės informavimas ir švietimas investicinio projekto įgyvendinimo laikotarpiu

Pagal veiklas parengtoje Visuomenės informavimo ir švietimo programoje numatytos šios priemonės:

analogiškų Lietuvoje vykdytų projektų analizė ir jos rezultatų taikymas Panevėžio regione;

gyventojų sociologinės apklausos;

susitikimai su tikslinių auditorijų grupėmis ir jų švietimas;

publikacijos vietinėje, regioninėje ir nacionalinėje spaudoje;

diskusijos vietinėse televizijos ir radijo laidose;

švietėjiški kūrybiniai projektai vaikams ir moksleiviams;

šviečiamojo pobūdžio vaizdo klipo sukūrimas ir demonstravimas; 

PRATC interneto tinklalapio sukūrimas;

informacinio pobūdžio leidinių (naujienų biuletenių, plakatų, atmintinių ir t. t.) gamyba.

Bendras parengtos Visuomenės informavimo ir švietimo programos tikslas yra tas, kad įgyvendinant investicinį projektą, numatytomis viešinimo ir informavimo priemonėmis turi būti užtikrinamas pozityvių visuomenės nuostatų formavimas įvairiais sklaidos kanalais visą projekto vykdymo laikotarpį. Tai reiškia, kad 2006 m. – 2009 m. laikotarpiu nuolat bus palaikomas dialogas tarp viešinimo paslaugų teikėjo, projekto vykdytojų ir įvairių visuomenės grupių, t.y. Panevėžio regiono fiziniai ir juridiniai asmenys turės galimybę išsakyti savo nuomones Bendruomenių ir Interesų grupių susirinkimuose ir bus nuolat informuojami apie investicinio projekto eigą. Tokiu būdu formuojamas ir palankus PRATC įgyvendinamo projekto vertinimas.

Vadovaujantis Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano reikalavimais, miesto Savivaldybės privalo teikti visuomenei informaciją apie atliekų tvarkymą, plėtoti ekologinį švietimą, organizuojant komunalinių atliekų tvarkymo sistemas, ypač daug dėmesio turi būti skiriama nuolatiniam visuomenės švietimui ir informavimui, ekonominių priemonių naudojimui nustatant diferencijuotas įmokas už nerūšiuotų komunalinių atliekų ir išrūšiuotų antrinių žaliavų surinkimą ir tvarkymą, organizuoti visuomenės informacines kompanijas, akcijas, renginius.

6
ilgalaikė strateginė veiksmų programa (2008-2018 m.)

Atliekų tvarkymo įstatymo (Žin., 1998, Nr. 61-1726 su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) 25 straipsnis, teigia, kad savivaldybės institucijos organizuoja komunalinių atliekų tvarkymo sistemas, būtinas jų teritorijose susidarančioms atliekoms tvarkyti, organizuoja atliekų, kurių turėtojo nustatyti neįmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymą. Tai reiškia, kad svarbiausias vaidmuo kuriamoje Panevėžio apskrities atliekų tvarkymo sistemoje teks savivaldybėms. 

Dėl šios priežasties Panevėžio apskrities savivaldybės dar 2004 m. birželio mėn. 28 d. pasirašė Jungtinės veiklos sutartį. Šia sutartimi sutarties partneriai – Panevėžio miesto, Biržų, Kupiškio, Panevėžio, Pasvalio ir Rokiškio rajonų savivaldybės (tarybos) įsipareigojo bendrai veikti įdiegiant ir eksploatuojant kuriamą atliekų sistemą Panevėžio regione. Sutartyje buvo nuspręsta sutelkti turtą, darbą, žinias atliekų tvarkymo veiklai sutarties partnerių administruojamoje Panevėžio apskrities teritorijoje. Taip pat sutarties partneriai šia sutartimi įsteigė PRATC. 2005 m. liepos mėn. Panevėžio apskrities savivaldybės kreipėsi į ES Sanglaudos fondą ir Lietuvos valstybę skirti finansinę paramą šiuolaikiškos atliekų tvarkymo sistemos Aukštaitijos regione sukūrimui ir administravimui. Sanglaudos fondo ir LR skirtą paramą sukuriant Panevėžio regioninę atliekų tvarkymo sistemą pavesta PRATC. Sanglaudos fondo strategijoje (Žin., 2004, Nr. 33-1071) PRATC įvardintas kaip Galutinis naudos gavėjas, o LR Vyriausybės 2005-07-15 nutarimu Nr. 1026, jam pavestos vykdyti visos Užsakovo (Statytojo) funkcijos.

PRATC-as organizaciniu požiūriu yra vienas iš svarbiausių vykdomųjų institucijų, privalančių užtikrinti ES finansuojamo projekto „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ įgyvendinimą pagal Europos Sąjungos reikalavimus ir Lietuvos Respublikos įstatymus, vykdant galutinio naudos gavėjo ir projekto administratoriaus funkciją tiek trumpalaikiu (2008-2011 m.) tiek ilgalaikiu (2008-2018 m.) apskrities atliekų tvarkymo sistemos sukūrimo ir funkcionavimo laikotarpiais.

Sėkmingas Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas, priklauso tiek nuo organizacinių, tiek ir administracinių priemonių.

6.1
Pagrindinės priemonės, darbai, projektai ir tyrimai

Pasibaigus pirmajam planavimo etapui, t. y. 2008-2011 m. periodui, Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos plėtra bus tęsiama, įgyvendinant strateginius regiono atliekų tvarkymo tikslus. Apibendrinant ankstesniuose skyriuose nurodytas atliekų tvarkymo strategines kryptis ir užduotis, šiame skyriuje trumpai pateikiama ilgalaikė atliekų tvarkymo veiksmų programa periodui nuo 2008 m. iki 2017 m.

Numatomos priemonės ir darbai:

Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo plane nustatytų užduočių įgyvendinimas 2008-2018 m.

Atliekų tvarkymo planavimo tąsa

Pasibaigus pirmajam planavimo etapui turi būti parengta kito planavimo etapo trumpalaikė veiksmų programa, kurioje numatytos priemonės strateginės programos bei naujai patvirtintų teisės aktų bei valstybinių strateginių atliekų tvarkymo užduočių pokyčių įgyvendinimui. Kiekvieno etapo pabaigoje turi būti įvertintas atliekų surinkimo lygis, antrinių žaliavų rūšiavimo užduočių įgyvendinimo lygis, nustatytos naujos regioninės atliekų tvarkymo sistemos užduotys bei plėtros schema. Patvirtinus naują Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano (Žin., 2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)) redakciją turi būti atnaujintas regioninis atliekų tvarkymo planas, atsižvelgiant į Plane nurodytas naujas užduotis bei jų įgyvendinimo priemones ir terminus. Numatyti nauji reikalavimai atskiroms atliekų rūšims bei įgyvendinimo priemonės turi būti perkeltos į Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo planą.

Mišrių komunalinių atliekų ir antrinių žaliavų (pakuočių atliekų) surinkimo sistemos ir didžiųjų bei kitų specifinių atliekų surinkimo aikštelių plėtra.

Pagal Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano reikalavimus turi būti įgyvendinamas visuotinumo principas. Taip pat atliekų tvarkymo sistemos veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo artimumo ir pakankamumo principų taikymo. Vadovaujantis šiais principais, tinkamos ar netinkamos perdirbti ar kitaip naudotinos atliekos turi būti šalinamos artimiausiame tinkamai įrengtame atliekų šalinimo įrenginyje. Panevėžio regione iki 2009 m. pabaigos Investicinio projekto apimtyje numatoma įrengti/pastatyti:

1 biologiškai skaidžių (žaliųjų) atliekų kompostavimo aikštelė; 

1 didžiųjų atliekų priėmimo aikštelė;

naują ES reikalavimus atitinkantį regioninį sąvartyną (pirmoji sekcija – apie 6,0 ha, kartu su biologiškai skaidžių (žaliųjų) atliekų kompostavimo aikštele ir antrinių žaliavų rūšiavimo linija).

Įrengus visus, ES Sanglaudos fondo finansuojamo investicinio projekto apimtyje numatytus pastatyti, atliekų tvarkymo įrenginius, turi būti atliktas atliekų surinkimo ir rūšiavimo aikštelių plėtros poreikio įvertinimas bei parengtos išplėtimo schemos.

Biologiškai skaidžių atliekų atskiro surinkimo plėtra
Biologiškai skaidžių atliekų atskiro surinkimo ir kompostavimo uždaviniai yra sunkiai įgyvendinami, taikant tik pasyvų biologiškai skaidžių (žaliųjų) atliekų surinkimą didžiųjų atliekų aikštelėse. Todėl jau nuo 2008 m. pabaigos, po to kai bus pastatytos visos investiciniame projekte numatytos kompostavimo aikštelės, planuojama intensyvi šių atliekų atskiro surinkimo plėtra visoje Panevėžio m. savivaldybės teritorijoje.

Įgyvendinant šiuos reikalavimus numatomos organizacinės priemonės:

biologiškai skaidžių atliekų atskiras surinkimas iš įmonių; 

biologiškai skaidžių atliekų atskiras surinkimas iš gyventojų.

Įvertinant tai, kad Valstybinis strateginis atliekų planas (Žin., 2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)) reikalauja užtikrinti, jog sąvartynuose iki 2013 metų šalinamos komunalinės biologiškai skaidžios atliekos sudarytų ne daugiau 50 proc. 2000 metų kiekio, o palaipsniui iš viso turi būti uždrausta šias atliekas šalinti sąvartynuose, todėl biologiškai skaidžių atliekų tvarkymui turi būti skirtas padidintas dėmesys. 

Biologiškai skaidžių atliekų atskiro surinkimo užduotis palaipsniui numatoma įgyvendinti maisto atliekų iš įmonių surinkimo dėka. Planuojamas pasiekti ženklus mišrių komunalinių atliekų frakcijos sumažinimas, atskiriant biologiškai skaidžias atliekas ir antrines žaliavas. Tačiau tik nustačius atliekų tvarkymo tarifo (rinkliavos) diferencijavimo tvarką, tam bus sudarytos organizacinės prielaidos. Siūlomas finansinis mechanizmas skatinti atliekų, įskaitant biologiškai skaidžias atliekas, rūšiavimą. 

Siekiant pagrįsti EB komisijos sprendime numatytų įrengti 5 kompostavimo aikštelių poreikį bei gaminti geros kokybės kompostą, turi būti parengti reikalavimai biologiškai skaidžių atliekų surinkimui. Būtina įvertinti naujausiomis žiniomis pagrįstas komposto gamybos technologijas ir organizuoti tinkamiausią technologijų diegimą.

Įgyvendinti biologiškai skaidžių atliekų užduotis numatoma Panevėžio m. savivaldybėje susidariusį nuotekų dumblą panaudoti komposto gamybai, tačiau tam būtina nustatyti panaudojimo sritis. Šiam tikslui pasiekti šiuo metu jau parengta ir patvirtinta projekto „Investicinė programa dumblo tvarkymui Lietuvoje (sutartis Nr. 2005/6/ND/P/LT) Galimybių studija bei imtasi priemonių įgyvendinti joje pasiūlytas priemones.

Didžiųjų komunalinių atliekų tvarkymo plėtra
Labai svarbus didžiųjų atliekų surinkimo sistemos prieinamumas gyventojams, siekiant įdiegti ir išplėsti šių atliekų atskirą surinkimą Panevėžio m. savivaldybėje.

Organizacinės priemonės reikalingos įgyvendinti atskirą didžiųjų komunalinių atliekų surinkimą:

didžiųjų komunalinių atliekų atskiras surinkimas iš gyventojų ir įmonių didžiųjų atliekų aikštelėse;

didžiųjų komunalinių atliekų atskiras surinkimas iš gyventojų ir įmonių apvažiavimo būdų.

2005 m. gruodžio 8 d. EB komisijos sprendime numatytas finansavimas didžiųjų atliekų aikštelės įrengimui bei reikalingos įrangos įsigijimui, t.y. konteinerių, didžiosioms atliekoms laikinai saugoti. Tolimesniam šių atliekų tvarkymo sistemos finansavimui reikalingos lėšos turi būti įtrauktos į atliekų tvarkymo tarifą (rinkliavą) arba gautas iš išorinių šaltinių.

Elektros ir elektroninės įrangos (EEĮ) tvarkymo plėtra
EEĮ atliekų tvarkymo sistemos vystymas priskirtas gamintojams ir importuotojams, kurie turi organizuoti ir finansuoti šių atliekų tvarkymą nuo namų ūkių iki saugaus šių atliekų sutvarkymo. Buityje susidarančios EEĮ atliekos turi būti surenkamos naudojantis organizuojamomis komunalinių atliekų tvarkymo sistemomis. Pagal Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano (Žin., 2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)) reikalavimus, EEĮ atliekų surinkimo ir tolesnio tvarkymo sistema turi būti organizuota taip, kad nuo 2008 metų buityje susidarančių EEĮ atliekų būtų surenkama ne mažiau kaip 4 kilogramai vienam gyventojui per metus.

EEĮ atliekų atskiro surinkimo ir tvarkymo kokybės gerinimą ir paslaugos plėtimą numatoma vykdyti didžiųjų atliekų aikštelėse, įrengtose Biržų, Kupiškio, Panevėžio, Pasvalio ir Rokiškio rajonų savivaldybėse. Tai reiškia, kad kiekvienoje projektuojamoje didžiųjų atliekų surinkimo aikštelėje bus numatytas reikalingas kiekis ir reikiamos specifikacijos konteinerių pastatymas EEĮ atliekų surinkimui.

EEĮ atliekų surinkimo punktų tinklas bus plečiamas įtraukiant ir įmones, prekiaujančias EEĮ. Bus siekiama su įmonėmis tartis dėl atitinkamų EEĮ atliekų priėmimo prekybos vietose. 

Naudotų padangų surinkimo punktų plėtra
Didžiųjų atliekų aikštelėje bus įrengtos vietos naudotų padangų priėmimui, o vėliau padangos perduodamos šių atliekų perdirbėjams. Kasmet surenkamų naudotų padangų kiekiai vis didėja, todėl šių atliekų surinkimo punktų tinklas turi būti plečiamas įtraukiant ir įmones, prekiaujančias jomis, siekiant naudotas padangas priimti ir prekybos vietose. 

Naudotų padangų atliekų surinkimo sistemos plėtrai reikalingos lėšos turi būti gautos iš apmokestintų gaminių lėšų fondo arba gautas iš kitų šaltinių.

Statybos ir griovimo atliekų tvarkymo plėtra 

Ateityje gali padidėti statybos ir griovimo atliekų frakcija dėl ekonominės Lietuvos būklės gerėjimo. Griovimo metu susidarančių atliekų tvarkymas gali pareikalauti papildomų pajėgumų. Poreikių įvertinimui planuojama parengti statybos ir griovimo atliekų panaudojimo studiją, kurioje būtų pasiūlytos šių atliekų panaudojimo galimybės ir priemonės. 

Taip pat statybos ir griovimo atliekų tvarkymo srityje siūlome numatyti šių atliekų perdirbimo įrenginio statybą. Įrenginio paskirtis - betono, gelžbetonio ir asfalto atliekų sutrupinimas bei sijojimas į skirtingas frakcijas. Įrenginio pajėgumas turi užtikrinti mieste ir jo apylinkėse susidarančių atliekų perdirbimą.
Pavojingų atliekų tvarkymo sistema pagrįsta gamintojo atsakomybės ir „teršėjas moka“ principais. Pavojingų buities atliekų atskiro surinkimo sistema turi būti plečiama, siekiant padidinti surinkimo sistemos prieinamumas gyventojams ir pagerinti šių atliekų atskirą surinkimą bei sumažinti aplinkos tarša pavojingomis medžiagomis visoje Panevėžio m. savivaldybės teritorijoje. Plėtrai įgyvendinti numatomi šie strateginiai veiksmai:

Pavojingų atliekų punktų plėtros poreikio įvertinimas ir punktų plėtros schemos parengimas; 

Derybos su prekybos ir paslaugų įmonėmis dėl pavojingų buities atliekų priėmimo;

Pavojingų atliekų punktų plėtra.

Plečiant pavojingų atliekų surinkimo punktų tinklą numatoma įtraukti pavojingų medžiagų turinčių produktų gamintojus ir importuotojus, bei įmones, prekiaujančias pavojingų medžiagų turinčiais produktais. Bus siekiama susitarti dėl atitinkamų pavojingų buities atliekų priėmimo prekybos vietose ir organizuojamas būtinų administracinių priemonių įgyvendinimas (pavojingų atliekų tvarkytojų apmokymai, atitinkamų leidimų ir licencijų gavimas).

Pagal patvirtintą Valstybinę pavojingų atliekų tvarkymo 2006-2008 metų programą (Žin., 2006, Nr. 5-145) iki 2010 m. Lietuvoje turi būti įrengtas pavojingų atliekų šalinimo sąvartynas ir deginimo įrenginys. Šių įrenginių statybai jau yra skirtos ES Sanglaudos fondo lėšos.

Statybinių atliekų susidarymas ir tvarkymas turi būti planuojami per projektavimo etapą. Statytojai (užsakovai), rangovai, statinio projektuotojai ir kiti statybos dalyviai turi priimti sprendimus statinių projektavimo, statybos metu ir imtis šių statybos atliekų prevencijos priemonių:

1. vengti statybinių atliekų susidarymo;

2. kuo mažiau naudoti aplinkai pavojingų medžiagų turinčių statybos produktų;

3. naudoti selektyvaus griovimo būdą;

4. naudoti statybos metu susidarančias pakartotiniam naudojimui tinkamas konstrukcijas (medžiagas).

Susidariusios statybinės atliekos turi būti perdirbamos, o gauti produktai ir medžiagos naudojami įvairioms statybos reikmėms. Organizuojant viešuosius pirkimus turi būti skatinamas statybos produktų, gautų perdirbus statybines atliekas, naudojimas.

Eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tvarkymo plėtra
Eksploatuoti netinkamų transporto priemonių tvarkymas Panevėžio m. savivaldybėje šiuo metu praktiškai sukoncentruotas smulkiose privataus kapitalo įmonėse. Šių atliekų tvarkymo geresnės kokybės užtikrinimas ilgalaikės veiksmų programos laikotarpiu sietinas su privataus verslo plėtra Panevėžio m. savivaldybėje ir apskrityje bei aplinkosauginių reikalavimų šiai veiklos sričiai nustatymu. 

Gamybos atliekų tvarkymo plėtra
Panevėžio m. savivaldybėje susidariusių gamybos ir specifinių atliekų srauto tvarkymo srityje siūloma sutelkti dėmesį į kuriamos atliekų tvarkymo sistemos ir Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimų reguliavimo sferą nepatenkančių ūkio subjektų atliekų tvarkymą. 

Regioninių atliekų šalinimo įrenginių plėtra
Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane (Žin., 2007, Nr. 122-5003 (2007-11-28)) nurodyta, kad savivaldybės turi užtikrinti, kad jų teritorijoje susidariusios atliekos bus šalinamos tik to atliekų tvarkymo regiono, kuriam priklauso savivaldybė, regioniniame nepavojingų atliekų sąvartyne. Įrengus Panevėžio regioninio sąvartyno pirmąją sekciją bus pradėtas atliekų šalinimo plėtros planavimas, t.y. regioninio sąvartyno plėtra, statant kitas sekcijas ir apsirūpinant papildoma technika. Bus parengta sąvartyno naujos sekcijos poreikio įvertinimo studija, kurioje bus išanalizuoti tiek finansiniai tiek ir techniniai aspektai. Neatmetama galimybė, kad pradėjus eksploatuoti pirmąją regioninio sąvartyno sekciją paaiškės būtinybė plėsti regioninį sąvartyną. Tuomet įvertinimas nebus atliekamas, o vietoje jo iš karto planuojama sąvartyno plėtra.

Numatomi plėtros darbai: 

Sąvartyno naujos sekcijos projektinės ir statybos paslaugų pirkimo dokumentų parengimas;

Sąvartyno naujos sekcijos statyba.

Orientacinis investicijų poreikis regioninio sąvartyno II sekcijos įrengimui bei planuojama eksploatacijos pradžia pateikiama 6‑1 lentelėje.

6‑1 lentelė. Orientacinis investicijų poreikis regioninio sąvartyno II sekcijos įrengimui

	Objekto pavadinimas
	Kiekis vnt. (vieneto kaina tūkst. Lt)
	Investicijų poreikis tūkst. Lt
	Numatoma eksploatacijos pradžia

	Regioninio sąvartyno II sekcija
	1 (20 000)
	20 000
	2013-2014


ES reikalavimų neatitinkančių sąvartynų sutvarkymas

ES Sanglaudos fondo finansuojamo investicinio projekto biudžete yra numatytos lėšos Panevėžio m. sąvartyno sutvarkymui. Pagal PRATC pirkimų planą (5-1 priedas) regioninio sąvartyno eksploatacija numatoma pradėti nuo 2009 m. pabaigos. Kartu bus imtasi visų priemonių, būtinų esamo sąvartyno sutvarkymo pagal ES ir nacionalinių aplinkos apsaugos teisės aktų reikalavimus. Projekto „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas: projektavimo ir konkursinės dokumentacijos parengimas“ sudėtyje pagal atliktus sąvartyno tyrimus, parengtas sąvartyno uždarymo ir sutvarkymo (uždarymo ir rekultivavimo) projektas (arba techninis reglamentas) bei konkursinė dokumentacija rangovui parinkti. ES ir nacionalinių aplinkos apsaugos reikalavimų neatitinkančio sąvartyno uždarymą ir sutvarkymą turėtų organizuoti PRATC ir užbaigti ne vėliau kaip 2011 m. 

Visuomenės informavimo ir švietimo plėtra

Pagrindinė sąlyga įtraukiant visuomenę dalyvauti formuojant aplinkosaugos politiką ir priimant sprendimus, yra išsamiai ir laiku informuoti apie aplinkos būklę. Šiuo klausimu yra būtina viešinti atliekų tvarkymo sektoriaus aktualijas. Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo plano sėkmingas įgyvendinimas didele dalimi priklauso ir nuo gyventojų supratimo, sąmoningumo bei dalyvavimo. 

Per 2006 m. – 2010 m. laikotarpį įvykdžius investiciniame projekte numatytas technines - inžinerines užduotis bei techninės pagalbos sudėtyje parengus PRATC veiklą reglamentuojančius teisinius – administracinius, aplinkosauginius, technologinius dokumentus, Panevėžio m. savivaldybėje bus sukurta kokybiškai nauja apskrities atliekų tvarkymo sistemos inžinerinė infrastruktūra, iš esmės pagerės atliekų surinkimo paslaugų kokybė ir atliekų surinkimo lygis. Tai reiškia, kad įgyvendinus investicinį projektą, Panevėžio m. savivaldybėje turės būt teikiamos tinkamos, saugios aplinkai ir žmonėms bei ekonomiškai pagrįstos atliekų tvarkymo paslaugos, atitinkančios valstybės teisės aktų, standartų bei strateginių tikslų reikalavimus, nustatytus vadovaujantis EB direktyvomis ir reglamentais.

Atliekų tvarkymo sektoriuje vykstančių pokyčių viešinimas, visuomenės pozityvios nuomonės formavimas, visuomenės opinijos kaitos stebėsena privalės būti vykdoma ir laikotarpiu įgyvendinus investicinio projekto užduotis. Šias funkcijas pagal 2.6.3.1 skyriuje išvardintų norminių dokumentų reikalavimus ir LR vietos savivaldos įstatymo pakeitimo įstatymo (2001 07 12 Nr. VIII–2018; Žin., 2000, Nr. 91-2832) nustatyta tvarka privalės vykdyti kiekviena Panevėžio apskrities savivaldybė.

Ilgalaikės veiksmų programos priemonių įgyvendinimo terminai, finansavimo šaltiniai ir atsakingi vykdytojai yra pateikti 6-1 priede.

6.2
Planuojamos investicijos ir finansavimo šaltiniai

Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos plėtrai didžiąją dalį būtinų lėšų turi būti surenkama įgyvendinant principą „teršėjas moka“, įvedus rinkliavą bei panaudojant atliekų tvarkymo įmonių nuosavas arba skolintas lėšas. Pastarosios lėšų kaupimą būsimoms investicijoms formuos iš pajamų, gaunamų už atliekų tvarkymo paslaugas teikiamas gyventojams ir įmonėms.

Ši nuostata pirmiausia bus taikoma plėtojant mišrių komunalinių atliekų surinkimą iš gyventojų ir įmonių bei planuojant ir įgyvendinant tolesnę regioninio sąvartyno plėtros programą.

Siekiant išvengti staigaus atliekų tvarkymo paslaugų kainų augimo, bus įvertintos visos galimybės pasinaudoti Europos Sąjungos struktūrinių ir kitų fondų teikiamomis galimybėmis. Pirmiausia ši finansavimo schema bus taikoma plėtojant specifinių atliekų tvarkymą (nuotekų valymo įrenginių dumblas, biologiškai skaidžios atliekos, medicininės atliekos, pavojingos atliekos ir kt.).

Senų žemo, vidutinio ir didžiausio prioriteto sąvartynų (šiukšlynų) sutvarkymas (uždarymas ir rekultivavimas) bus finansuojamas iš ES Sanglaudos fondo bei valstybės biudžeto lėšų. Pagal Komisijos sprendimą seni ES reikalavimų neatitinkantys sąvartynai ir šiukšlynai, kurių Panevėžio regione yra 95, turi būti uždaryti ir sutvarkyti iki 2009 m. pabaigos. Šių sąvartynų sutvarkymui numatytas preliminarus biudžetas yra:

senų žemo, vidutinio ir didžiausio prioriteto sąvartynų ir šiukšlynų sutvarkymui - 4,9 mln. EUR (17,1 mln. Lt);

senojo Panevėžio sąvartyno sutvarkymui - 3,8 mln. EUR (13,2 mln. Lt).

Bendros investicijos į Panevėžio regiono savivaldybių atliekų tvarkymo sistemos plėtrą 2007 – 2010 metais (neįvertinant išlaidų pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymui, EEĮ atliekų tvarkymui, naudoti netinkamų transporto priemonių tvarkymui bei kitų atliekų, už kurių tvarkymą atsako gamintojai ir importuotojai, tvarkymo kaštų) sudarys daugiau nei 67 mln. litų (iš kurių apie 30,2 mln. litų sudarys išlaidos ES reikalavimų neatitinkančių sąvartynų ir šiukšlynų uždarymui ir rekultivavimui).

Pakuočių ir pakuočių atliekų surinkimas ir tvarkymas bus finansuojamas gamintojų ir importuotojų arba iš pastarųjų sumokėtų mokesčių už aplinkos teršimą pakuočių atliekomis. Analogiška finansavimo schema bus taikoma ir EEĮ atliekų tvarkymui, naudoti netinkamų transporto priemonių tvarkymui bei kai kurių pavojingų atliekų tvarkymui.

Europos Bendrijų Komisija 2005 m. gruodžio 8 d. sprendimu Nr. CCI 2005/LT/16/C/PE/003 projekto įgyvendinimui skyrė paramą iš Sanglaudos fondo, kurios dydis - 85 proc. nuo projekto bendrosios vertės, t.y. – 57,19 milijonai litų. Tai didžiausia Europos Bendrijos parama atliekų tvarkymo projekto įgyvendinimui Lietuvoje, nes lig šiol Europos Bendrijos paramos dydis paprastai neviršydavo 80 proc. Likusias lėšas projekto įgyvendinimui skirs Lietuvos valstybė. Projekto „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ finansavimui paskola nėra numatyta. 

Pagal projekto „Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas: projektavimo ir konkursinės dokumentacijos parengimas“ preliminarios ataskaitos apimtyje parengtą ir patvirtintą pirkimų planas (5-1 priedas), įvertinus projekto darbų apimtis ir įkainius bus peržiūrėtas projekto komponentų biudžetas. Atsiradus žymiam deficitui, turi būti numatyta galimybė imti paskolą.

7
trumpalaikė veiksmų programa (2008-2011 m.)

7.1
Atliekų tvarkymo sistemos komponentų plėtra ir kalendorinis planas

Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo plano trumpalaikė veiksmų programa apima 2008-2011 m. laikotarpį ir svarbiausias atliekų tvarkymo sistemos plėtros priemones, įgyvendinant Panevėžio m. savivaldybės atliekų tvarkymo plane nustatytus tikslus ir uždavinius. Trumpalaikių veiksmų programos priemonės sudarys sąlygas ilgalaikių strateginių priemonių įgyvendinimui (biologiškai skaidžių, statybos ir griovimo atliekų tvarkymo plėtros ir pan.).

Trumpalaikė veiksmų programa apima tiek ES finansuojamo Panevėžio regiono atliekų tvarkymo sistemos sukūrimo investicinės programos priemones, tiek ir kitas programoje nenumatytas priemones, kurios yra būtinos atliekų tvarkymo tikslų įgyvendinimui. Programa apima ir atliekų tvarkymo paslaugų ir prekių pirkimą, kurie pilna apimtimi įtraukti į Investicinę programą. 

Trumpalaikių veiksmų programoje yra numatyta atliekų surinkimo organizavimas ir regioninių įrenginių, tokių kaip regioninis sąvartynas su rūšiavimo linija, 5 didžiųjų atliekų aikštelių, 5 kompostavimo aikštelių ir 2 atliekų perkrovimo stočių, atitinkančių aplinkosaugos reikalavimus, įrengimas. Šių priemonių įgyvendinimui skirtas Sanglaudos fondo finansavimas, o plėtra vykdoma iš atliekų tvarkymo mokesčio (rinkliavos) lėšų.

Trumpalaikių veiksmų priemonės yra suskirstytos į šias grupes:

Administracines-organizacines, t. y. PRATC kaip regioninio atliekų tvarkymo sistemos organizavimo ir įgyvendinimo vykdomosios organizacijos institucinio stiprinimo; 

PRATC institucinis stiprinimas apima naujų, visą regioninę atliekų tvarkymo sistemą apimančių organizacinių ir administracinių pareigų, atsakomybių ir įgaliojimų suteikimą, PRATC verslo plano ir kitų atliekų tvarkymo veiklai organizuoti būtinų dokumentų parengimą.

Atliekų tvarkymo paslaugų pirkimo dokumentų parengimo; 

Atliekų tvarkymo paslaugų pirkimo dokumentai apims atliekų surinkimo ir tvarkymo paslaugų pirkimą.

Rinkliavos už atliekų tvarkymą projekto parengimas;

Parengtas vietinės rinkliavos nuostatų projektas, kuriame apibrėžta mokėjimų tvarka, atsakomybės ir pareigos, rinkliavos dydžiai, rinkliavos mokėjimų įgyvendinimas ir kontrolė. Į atliekų tvarkymo rinkliavą būtina įtraukti ir visas atliekų tvarkymo išlaidas. Atliekų tvarkymo rinkliavos nuostatų projektas turi būti pristatytas visuomenei. Taip pat reikia nustatyti galimybes padengti atliekų tvarkymo rinkliavos išlaidas socialiai remtiniems asmenims iš socialinių programų. Įvedus atliekų tvarkymo rinkliavą reikia apmokyti darbuotojus apskaityti rinkliavą. Kaip alternatyvą PRATC siūloma sudaryti sutartis su atliekų tvarkytojais dėl rinkliavos surinkimo.

Atliekų tvarkymo reglamentavimo tobulinimo;

Gerinant atliekų tvarkymo veiklą būtina tobulinti savivaldybės atliekų tvarkymo teisės aktus, kuomet būtų nustatyti papildomi reikalavimai dėl biologiškai skaidžių atliekų surinkimo, rūšiavimo, parengtas statybų ir griovimo atliekų tvarkymo, nepriimamų į sąvartyną atliekų (papildomai apmokestinamų) sąrašas. Šios priemonės taip pat įtrauktos į trumpalaikio laikotarpio veiksmų programą.

Būtina atkreipti dėmesį į eksploatuoti netinkamų transporto priemonių ir jų dalių sutvarkymą, todėl rekomenduojama parengti eksploatuoti netinkamų transporto priemonių ir jų dalių pašalinimo iš kiemų tvarką ir įgaliojimų perduoti atitinkamoms tarnyboms (remiantis Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano nustatytais reikalavimais).

ES finansuojamo projekto administravimo.

Atliekų tvarkymo veiklos, t.y.:

Atliekų surinkimo paslaugos teikimo ir atliekų surinkimo plėtros;

Specifinių atliekų tvarkymo plėtros;

Atliekų šalinimo (regioninio sąvartyno plėtros);

Esamų sąvartynų uždarymo ir sutvarkymo.

Pagrindinės atliekų surinkimo ir rūšiavimo veiklos priemonės, būtinos sėkmingam regioninės atliekų tvarkymo sistemos įgyvendinimui numatytos ES Sanglaudos fondo finansuojamoje Investicinėje programoje. Regioniniai atliekų tvarkytojai, parinkti viešo konkurso būdu, naudosis šios programos apimtyje pastatytais atliekų tvarkymo ir šalinimo įrenginiais bei privalės įgyvendinti regioniniame atliekų tvarkymo plane numatytas užduotis skirtingoms atliekų rūšims. PRATC turės stebėti ir teikti ataskaitas savivaldybėms, kaip vykdomos šios užduotys. 

Neįtrauktos į investicinę programą priemonės turės būti finansuojamos iš atliekų tvarkymo tarifo (rinkliavos) arba išorinių šaltinių. Praeities taršos pašalinimo priemonės turi būti įgyvendinamos tik iš išorinių finansavimo šaltinių.

Dabartiniu laikotarpiu visuomenė dar nėra pakankamai subrendusi ir pasirengusi dalyvauti aplinkosaugos politikos kūrimo procesuose, todėl būtina ugdyti ir skatinti jos poreikį domėtis aplinkos būkle, aktyviai įsitraukti, kai priimami sprendimai. Šiuo tikslu Visuomenės švietimo ir informavimo veiksmų programa 2006-2009 metams visam Panevėžio regionui parengta atskirai. Joje detalizuotos visos švietimo priemonės ir kaštai. Šio plano atskiras pateikimas yra sąlygotas šios veiklos svarbos ir savalaikiškumo. Viešinimo priemonių plano įgyvendinimui skirtas Sanglaudos fondo finansavimas. Atliekų turėtojų švietimo ir informavimo veikla bus nuolatinė, todėl reguliariai bus rengiami švietimo planai, kurių finansavimas turės būti užtikrinamas iš atliekų tarifo arba išorinių finansavimo šaltinių.

Bus siekiama glaudaus atliekų tvarkytojų, savivaldos institucijų ir įmonių bendradarbiavimo įmonėms pavestais atliekų tvarkymo klausimais. 

Trumpalaikės veiksmų programos priemonių įgyvendinimo terminai, finansavimo šaltiniai ir atsakingi vykdytojai yra pateikti 6-2 priede.

7.2
Planuojamos investicijos ir finansavimo šaltiniai

Projekto įgyvendinimui Europos Bendrijų Komisija 2005 m. gruodžio 8 d. sprendimu Nr. CCI 2005/LT/16/C/PE/003 skyrė paramą iš Sanglaudos fondo. Bendra projekto vertė – 67,29 milijonai litų. Sanglaudos fondo paramos dydis - 85 proc. nuo projekto bendrosios vertės, t.y. – 57,19 milijonai litų. Visos investicinės lėšos skirtos trumpalaikėje investicinėje programoje (2008 – 2011 m.) numatytų priemonių įgyvendinimui.

Pagal trumpalaikėje investicinėje programoje numatytų priemonių planą turi būti įvykdyti šie darbai: 

Parengti techniniai projektai ir konkursinė dokumentacija naujai statomiems objektams;

Pastatytas naujas ES reikalavimus atitinkantis regioninis sąvartynas (pirmoji sekcija – apie 6,0 ha, kartu su žaliųjų atliekų kompostavimo aikštele ir antrinių žaliavų rūšiavimo linija regioniniame sąvartyne);

Uždarytas ir rekultivuotas šiuo metu eksploatuojamas Panevėžio miesto sąvartynas;

Sutvarkyti (uždaryti ir rekultivuoti) žemo, vidutinio ir aukšto prioriteto sąvartynai Biržų, Kupiškio, Panevėžio, Pasvalio ir Rokiškio rajonuose;

Įrengtos 5 biologiškai skaidžių (žaliųjų) atliekų kompostavimo aikštelės Biržų, Kupiškio, Panevėžio, Pasvalio ir Rokiškio rajonuose;

Įrengtos 2 atliekų perkrovimo aikštelės Biržuose ir Rokiškyje;

Pastatytos didžiųjų atliekų priėmimo aikštelės Biržų, Kupiškio, Panevėžio, Pasvalio ir Rokiškio rajonuose;

Nupirkta mobili įranga regioniniam sąvartynui bei kompostavimo aikštelėms;

Nupirkti biologiškai skaidžių atliekų konteineriai.

Nupirktos triukšmą mažinančių priemonės.

8
atliekų tvarkymo veiklos finansinis modelis ir atliekų tvarkymo paslaugų įkainio įvertinimas

Atliekų tvarkymo veiklos Panevėžio regione finansinis modelis ir paslaugos įkainio įvertinimas 2009-2013 metų periodui remiasi šiais šaltiniais:

Komunalinių atliekų tvarkymo įkainių skaičiavimo metodinėmis rekomendacijomis, parengtomis Lietuvos Respublikos Aplinkos Ministerijos.

Atliekų surinkimo ir transportavimo įmonių apklausos rezultatais.

PRATC 2007 metų veiklos planu.

UAB „SWECO BKG LSPI“ techninių ekspertų pateiktais duomenimis.

PRATC pateiktais duomenimis.

UAB „SPB“ pateikta ataskaita.

Pagrindinės makroekonominės prielaidos 2009-2013 metų periodui yra priimamos sekančios:

Metinė infliacija. Lietuvos Finansų Ministerija prognozuoja, kad metinė infliacija 2009 nesieks 3%. Priimame, kad infliacija 2009-2013 metais sudarys 3% per metus.

Darbo užmokesčio didėjimas. Lietuvos Finansų Ministerija prognozuoja, kad darbo užmokesčio didėjimas apie 2008 metus sulėtės iki 5-6% (2006-2007 augs apie 10%) ir tikėtina, kad vėliau gali dar sumažėti. Priimame, kad darbo užmokesčio didėjimas 2009-2013 metų periodu sudarys 5% per metus.

Disponuojamos pajamos. Disponuojamos pajamos tiesiogiai priklauso nuo darbo užmokesčio. Priimame, kad jų augimas 2006-2007 sudarys 10%, o 2008-2013 sulėtės iki 5%.

Kuro ir elektros kainų augimas. Remiantis Lietuvos mokslų akademijos atlikta ilgalaike kuro kainų prognoze, priimame, kad kuro kainos augs 5% per metus. Elektros kainų augimo prognozuoti šiuo metu yra sunku, dėl neiškaus apsirūpinimo šaltinio uždarius Ignalinos AE. Augimo tendencijos paaiškės ne anksčiau 2010 metų. Šią dieną, darome prielaidą, kad elektros kainų augimas sutaps su prognozuojamu metinės infliacijos lygiu.

8.1
Atliekų tvarkymo veiklos Panevėžio m. sav. finansinis modelis

Panevėžio m. savivaldybėje atliekų tvarkymo veiklos finansinis modelis remiasi principais:

„Teršėjas moka“ - tai reiškia, kad atliekų tvarkymo sąnaudas (t.y. ir turto nusidėvėjimą) turi apmokėti atliekų turėtojas.

Siektino solidarumo principu, t.y. regiono savivaldybės taiko solidarų vietinės rinkliavos dydį, už vienos tonos (vieno kubinio metro) komunalinių atliekų sutvarkymą.

8.1.1
Atliekų tvarkymo veiklos sąnaudos

Atliekų tvarkymo veiklos Panevėžio regione funkcinė schema:
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Atliekų tvarkymo sąnaudos apima:

surinkimo ir transportavimo iki regioninio sąvartyno sąnaudas; 

atliekų rūšiavimo, sutvarkymo ir deponavimo sąvartyne sąnaudas;

rinkliavos administravimo bei visuomenės informavimo sąnaudas.

8.2
Atliekų tvarkymo paslaugų įkainio įvertinimas

8.2.1
Atliekų tvarkymo įkainio struktūra

Atliekų tvarkymo veiklos orientacinio įkainio struktūra:
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Vietinės rinkliavos už atliekų tvarkymą dydis turi kompensuoti:

Komunalinių atliekų (tame tarpe stambiųjų atliekų) surinkimo ir transportavimo sąnaudas.

Komunalinių atliekų (tame tarpe stambiųjų atliekų) surinkimo transporto sąnaudas;

Komunalinių atliekų (tame tarpe stambiųjų atliekų) transportavimo į sąvartyną sąnaudas;

Komunalinių atliekų (tame tarpe stambiųjų atliekų) surinkimo ir transportavimo infrastruktūros nusidėvėjimo sąnaudas;

Komunalinių atliekų (tame tarpe stambiųjų atliekų) surinkimo ir transportavimo administravimo sąnaudas.

Atliekų sutvarkymo ir deponavimo sąnaudos:

Regiono sąvartyno (tame tarpe ir pagalbinių aikštelių) pastatų ir įrengimų sąnaudas elektrai ir kurui;

Regiono sąvartyno (tame tarpe ir pagalbinių aikštelių) pastatų ir įrengimų nusidėvėjimo sąnaudas ir sąnaudas priežiūrai ir remontui;

Uždarytų sąvartynų priežiūros sąnaudas;

Regiono sąvartyno darbo užmokesčio sąnaudas;

Regiono sąvartyno sąnaudas filtrato valymui;

Regiono atliekų tvarkymo centro veiklos sąnaudas;

Paskolos kaštus.

Vietinės rinkliavos administravimo sąnaudos bei visuomenės informavimo ir ekologinio švietimo funkcijos vykdymo sąnaudos.

Pelno norma.

8.2.2
Atliekų tvarkymo įkainio skaičiavimo seka

Atliekų tvarkymo Įkainio (vietinės rinkliavos) dydis įvertinamas atlikus šiuos skaičiavimus:

Apskaičiuojamos atliekų surinkimo ir transportavimo sąnaudos kiekvienai savivaldybei;

Apskaičiuojamos bendros atliekų surinkimo ir transportavimo sąnaudos visai apskričiai;

Apskaičiuojamos atliekų sutvarkymo ir deponavimo sąnaudos, įvertinant visas nurodytas sąnaudas;

Įvertinamos rinkliavos administravimo ir informavimo sąnaudos bei pelno norma;

Apskaičiuojame vienos tonos surinkimo, sutvarkymo ir deponavimo kainą;

Apskaičiuojame įkainio vienam gyventojui dydį.

Įkainio dydis skaičiuojamas pagal sekančias formules:

1. Apskaičiuojamos bendros atliekų surinkimo ir transportavimo sąnaudos visai apskričiai:
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čia:
V - atliekų surinkimo ir transportavimo sąnaudos visai apskričiai;

Vi - atliekų surinkimo ir transportavimo sąnaudos kiekvienai savivaldybei.

2. Apskaičiuojamos atliekų sutvarkymo ir deponavimo sąnaudos, įvertinant visas nurodytas sąnaudas:
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čia:
M - atliekų sutvarkymo ir deponavimo sąnaudos;

Mi - visos nurodytos sąnaudos. 

3. Apskaičiuojama atliekų surinkimo, sutvarkymo ir deponavimo kaina (sąnaudos + pelno norma) visai apskričiai:

K = V + M + N + L

(3)

čia:
K – atliekų surinkimo, sutvarkymo ir deponavimo kaina (sąnaudos + pelno norma) visai apskričiai;

V - atliekų surinkimo ir transportavimo sąnaudos visai apskričiai;

M - atliekų sutvarkymo ir deponavimo sąnaudos;

N- rinkliavos administravimo ir gyventojų informavimo sąnaudos:

L – pelno norma.

4. Apskaičiuojame vienos tonos surinkimo, sutvarkymo ir deponavimo kainą:
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čia:
k - vienos tonos atliekų sutvarkymo ir deponavimo kaina (sąnaudos + pelno norma);

K – atliekų surinkimo, sutvarkymo ir deponavimo kaina visai apskričiai;

A- apskrityje susidarantis atliekų kiekis per metus.

5. Apskaičiuojame įkainio vienam gyventojui per mėnesį dydį
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čia:
i- įkainis vienam gyventojui per mėnesį;

k- - vienos tonos atliekų sutvarkymo ir deponavimo kaina;

a- atliekų kiekis vienam gyventojui per metus.

8.2.3
Rinkliavos administravimo ir informavimo sąnaudos

Remiantis rinkos informacija (UAB „Creditreform Lietuva“, „Itella Business Group“) yra priimama, kad rinkliavos administravimo ir informavimo sąnaudos sudarys 10% nuo visų sąnaudų.

8.2.4
Pelno norma

Pelno norma yra nustatoma derybų keliu tarp paslaugos tiekėjo ir pirkėjo. Priimama, kad pelno norma sudarys 8% nuo visų sąnaudų (Atliekų tvarkymo įkainių (tarifų) skaičiavimo metodika (rekomenduojama) ir komentarai).

8.2.5
Paskaičiuotas prognozuojamas, orientacinis, maksimalus atliekų tvarkymo įkainis (paskaičiavimai atlikti 2007 metų kovo mėn.) 

Paskaičiuotas prognozuojamas, orientacinis, maksimalus atliekų tvarkymo įkainis ir jo dinamika pateikta 8‑1 lentelėje.

8‑1 lentelė. Prognozuojamas orientacinis atliekų tvarkymo įkainis ir jo dinamika

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1. Surinkimo-transportavimo sąnaudos (Lt)
	6.781.795
	7.054.321
	7.326.281
	7.611.325
	7.908.337

	2. Atliekų tvarkymo ir deponavimo sąnaudos
	
	
	
	
	

	2.1 Sąnaudos kurui ir elektrai
	599.443
	628.857
	659.724
	692.117
	726.113

	2.2 sąnaudos nusidėvėjimui, remontui, pastatų ekspl.
	7.802.157
	7.814.845
	7.827.913
	7.841.374
	7.855.239

	2.3 Filtrato išvalymo kaštai
	0
	16.095
	14.500
	12.180
	10.730

	2.4 Sąnaudos darbo atlyginimui ir mokesčiams
	546.317
	573.633
	602.314
	632.430
	664.051

	2.5 PRATC veiklos sąnaudos
	238.703
	245.684
	253.239
	260.837
	268.662

	2.6 Paskolos kaštai
	0
	1.200.000
	1.174.857
	1.148.457
	1.120.737

	3. Rinkliavos administravimas ir visuomenės informavimas (Lt)
	1.596.841
	1.753.361
	1.785.883
	1.819.872
	1.855.387

	4. Pelno norma (%)
	1.405.220
	1.542.958
	1.571.577
	1.601.487
	1.632.740

	Atliekų surinkimas, sutvarkymas ir deponavimas + pelnas (Lt)
	18.970.476
	20.829.933
	21.216.289
	21.620.080
	22.041.996

	Visos atliekos (t)
	81826
	85798
	89963
	94330
	98910

	Atliekų norma gyventojui per metus (t)
	0,24
	0,25
	0,27
	0,28
	,029

	Atliekų (1 tonos) surinkimo, surinkimo ir deponavimo kaina (Lt)
	231,84
	242,78
	235,83
	229,20
	222,50

	Maksimalus įkainis gyventojui per mėnesį (be PVM) (Lt)
	4,67
	5,14
	5,24
	5,35
	5,46

	Maksimalus įkainis gyventojui per mėnesį (su 18% PVM) (Lt)
	5,51
	6,06
	6,18
	6,31
	6,44

	Vid. piniginės disp. pajamos 1-am nariui per mėnesį, (Lt)
	598,71
	628,65
	660,08
	693,08
	727,74

	1% nuo disponuojamų pajamų per mėnesį (Lt)
	5,99
	6,29
	6,60
	6,93
	7,28


______________

Specifinės atliekų rūšys


Išeikvotų alyvų šalinimo direktyva 75/439/EEB


Titano dioksido pramonės atliekų direktyva 78/176/EEB 


Aplinkos, ypač dirvožemio, apsaugos naudojant žemės ūkyje nuotekų dumblą direktyva 86/278/EEB


Baterijų ir akumuliatorių, turinčių tam tikrų pavojingų medžiagų, direktyva 91/157/EEB


Pakuočių ir pakuočių atliekų direktyva 94/62/EB 


Polichlorintų bifenilų ir polichlorintų terfenilų šalinimo direktyva 96/59/EB


Eksploatuoti netinkamų transporto priemonių direktyva 2000/53/EB


Uosto priėmimo įrenginių, skirtų laivuose susidarančioms atliekoms ir krovinių likučiams direktyva 2000/59/EB


Elektros ir elektroninės įrangos atliekų direktyva (2002/96/EB)








Bendrieji klausimai


Bendroji atliekų direktyva 75/442/EEB 


Pavojingų atliekų direktyva 91/698/EEB





Atliekų panaudojimo ir šalinimo įrenginiai


Atliekų deginimo direktyva 2000/76/EB 


Atliekų sąvartynų direktyva 1999/31/EB 


Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės direktyva 96/61/EB





Gabenimas, importas ir eksportas


Atliekų gabenimo Europos Bendrijoje, į Europos Bendriją ir iš Europos Bendrijos reglamentas (EEB) 


Nr. 259/93
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