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AIŠKINAMASIS RAŠTAS
DĖL SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2009 m. rugpjūčio 27 d.  SPRENDIMO nr. 1-37-2 „dėl NUOMOS MOKESČIO UŽ VALSTYBINĘ ŽEMĘ, IŠNUOMOTĄ NE AUKCIONO BŪDU, ŽEMĖS NUOMOS MOKESČIO TARIFŲ NUSTATYMO IR SAVIVALDYBĖS TARYBOS 2008 M. BALANDŽIO 17 D. SPRENDIMO NR. 1-16-46 1, 2 PUNKTŲ PRIPAŽINIMO NETEKUSIAIS GALIOS“ PAKEITIMO

2014 m. balandžio 30  d.

Panevėžys
1. Problemos esmė: Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. vasario 24 d. nutarimu Nr. 205 „Dėl žemės įvertinimo tvarkos“ nuo 2009 metų žemės nuomos mokestis skaičiuojamas nuo vidutinės žemės rinkos vertės, apskaičiuotos pagal einamųjų metų sausio 1 d. galiojančius žemės verčių žemėlapius. Susiejus žemės apmokestinimą nuomos mokesčiu su jos vidutine verte rinkoje, žemės paskirtis (naudojimo būdas ir pobūdis) tapo vienu svarbiausių žemės vertės veiksnių. Valstybinė mokesčių inspekcija prie LR Finansų ministerijos rekomendavo nuo 2014 m. žemės mokesčio tarifus nustatyti pagal Nekilnojamojo turto registre naudojamas žemės sklypų naudojimo paskirtis ir naudojimo būdą. Siekiant užtikrinti teisingą ir vienodą žemės apmokestinimą bei  žemės ir žemės nuomos mokesčių tarifų taikymą, siūloma metinius žemės nuomos mokesčio tarifus nustatyti diferencijuojant juos pagal žemės naudojimo paskirtį ir naudojimo būdą. Pagrindinis kriterijus nustatant žemės nuomos mokesčio tarifus – žemės sklypų rinkos vertės pokytis.                Siūloma pripažinti netekusiais galios Savivaldybės tarybos 2009 m. rugpjūčio 27 d. sprendimo Nr. 1-37-2 2.2.-5 punktus, kuriuose mokesčio tarifai nustatyti pagal žemės verčių žemėlapyje nurodytas verčių zonas.
2. Kaip šiuo metu sprendžiami projekte aptarti klausimai: Valstybinės žemės nuomos mokestis skaičiuojamas nuo vidutinės rinkos vertės, apskaičiuotos pagal einamųjų metų sausio 1 d. VĮ Registrų centras parengtus žemės verčių žemėlapius ir sudarytus žemės sklypų vidutinės rinkos vertės nustatymo modelius. Žemės nuomos mokesčio už valstybinę žemę tarifai taikomi vadovaujantis Panevėžio  miesto savivaldybės tarybos 2009 m. rugpjūčio 27 d. sprendimu Nr. 1-37-2 ,,Dėl nuomos mokesčio už valstybinę žemę, išnuomotą ne aukciono būdu, žemės nuomos mokesčio tarifų nustatymo, savivaldybės Tarybos 2008 m. balandžio 17 d. sprendimo Nr.1-16-46 1, 2 punktų pripažinimo netekusiais galios“.
3. Sprendimo priėmimo būtinumo pagrindimas, kokių pozityvių rezultatų laukiama:  Apskaičiavus valstybinės žemės sklypų vidutines rinkos vertes 2009-2014 m. nustatyta, kad žemės sklypų vertė per nurodytą laikotarpį vidutiniškai sumažėjo apie 41 proc. Buvo analizuojama, kaip keitėsi apskaičiuotas valstybinės žemės nuomos mokestis per minimą laikotarpį pagal žemės sklypų paskirtį ir naudojimo būdą. Nustatyta, kad, taikant 2009 metais nustatytus mokesčio tarifus, 2014 m. apskaičiuotas žemės nuomos mokestis atitinkamai mažėja vidutiniškai 41 proc. Atsižvelgiant į tai, siūloma žemės ir žemės nuomos mokesčiui taikyti vienodą žemės apmokestinimo principą, t. y. žemės ir žemės nuomos mokestis mokamas nuo vidutinės rinkos vertės, mokesčio tarifas diferencijuojamas pagal žemės naudojimo paskirtį ir naudojimo būdą, tarifo dydis nustatomas nuo 0,01 iki 4 proc.

Toks žemės sklypų apmokestinimas suvienodins mokesčio dydžius tos pačios paskirties nuomojamai/naudojamai žemei ir neleis taip ženkliai mažėti žemės  nuomos mokesčiui.
4. Skaičiavimai, išlaidų sąmatos, finansavimo šaltiniai: Pridedami skaičiavimai atlikti vadovaujantis VĮ Registrų centas sudarytais žemės sklypo vidutinės rinkos vertės vertinimo modeliais. Siūloma nustatyti žemės nuomos mokesčio  už valstybinę žemę, išnuomotą ne aukciono būdu, tarifus:
           1. valstybinės žemės nuomininkams, kurie žemės nuomos sutartis yra sudarę iki 2008 m. gruodžio 31 d. (žemės nuomos mokestis skaičiuojamas nuo indeksuotos žemės sklypo vertės, nurodytos žemės nuomos sutartyse) žemės nuomos mokesčio tarifus palikti nepakeistus: 1,5 proc. už žemės ūkio paskirties žemę, gyvenamųjų teritorijų žemę ir už garažų eksploatavimo bendrijų nuomojamą žemę ir 2,5 proc. už ne žemės ūkio paskirties žemę;
          2. valstybinės žemės nuomininkams, sudariusiems valstybinės žemės nuomos sutartis po 2009 m. sausio 1 d., žemės nuomininkams, kuriems valstybinės žemės nuomotojas Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka perskaičiuoja sudarytos valstybinės žemės nuomos sutarties pagrindu išnuomoto žemės sklypo vertę pagal einamųjų metų žemės verčių žemėlapius, valstybinės žemės sklypų naudotojams nustatyti žemės nuomos mokesčio tarifus pagal  žemės naudojimo paskirtis ir naudojimo būdus: 
2.1. gyvenamosios ir visuomeninės paskirties teritorijų žemei – 0,4 proc.;

            2.2.  komercinės paskirties objektų teritorijų bei rekreacinių teritorijų žemei – 1,8 proc.;

            2.3. pramonės ir sandėliavimo, inžinerinės infrastruktūros, atliekų saugojimo, rūšiavimo ir utilizavimo objektų teritorijų žemei – 3,5 proc.;

2.4. individualių garažų ir garažų  bendrijų žemei – 1,4 proc.;

2.5. mėgėjų sodų teritorijų žemei – 0,1 proc.;

2.6. kitai žemės ūkio paskirties žemei – 1,1 proc.
            Taip pat siūloma asmenims, kurie po 2009 m. sausio 1 d. sudarė/sudarys žemės nuomos sutartis arba susitarimus dėl valstybinės žemės nuomos sutarties pakeitimo (žemės sklypo vertės perskaičiavimo pagal einamųjų metų žemės verčių žemėlapius), taikyti nuomos mokesčio mažinimo koeficientus: pramonės ir sandėliavimo, inžinerinės infrastruktūros, atliekų saugojimo, rūšiavimo ir utilizavimo objektų teritorijų žemės sklypų nuomininkams – 0,7;  kitų paskirčių žemės sklypų nuomininkams - 0,8. Mokestis žemės nuomininkams mažinamas siekiant skatinti asmenis sudaryti valstybinės žemės nuomos sutartis.
5. Galimos neigiamos pasekmės priėmus sprendimą, kokių priemonių reikėtų imtis, kad tokių pasekmių būtų išvengta: Priėmus sprendimą neigiamų pasekmių nebus. Projektas įvertintas antikorupciniu požiūriu. 
6. Kieno iniciatyva parengtas sprendimo projektas: Sprendimo projektas parengtas Panevėžio miesto savivaldybės administracijos iniciatyva. Projekto rengėjas – Savivaldybės administracijos Finansų ir biudžeto skyrius. 
7. Sprendimas suderintas: Savivaldybės mero pavaduotoju M. Grėbliūnu, Tarybos sekretore I. Mazaliauskiene, Administracijos direktore K. Vareikiene, Finanasų ir biudžeto skyriaus vedėja O. Chomentauskiene, Teisės skyriaus vedėja D. Svireliene, Kanceliarijos vyr. kalbos tvarkytoja D. Petruityte.

PRIDEDAMA:

1. Žemės sklypų vidutinės rinkos vertės ir apskaičiuoto žemės nuomos mokesčio palyginimas 2009-2014 m. (1 priedas).
2. Gyvenamosios ir visuomeninės paskirties teritorijų žemė (2 priedas).
3. Komercinės paskirties objektų teritorijų bei rekreacinių teritorijų žemė (3 priedas).
4. Pramonės ir sandėliavimo, inžinerinės infrastruktūros, atliekų saugojimo, rūšiavimo ir utilizavimo objektų teritorijų žemė, (4 priedas).
5. Individualių garažų ir garažų  bendrijų žemė, (5 priedas).
6. Mėgėjų sodų teritorijų žemė, (6 priedas).
7. Kita žemės ūkio paskirties žemė, (7 priedas).
Finansų ir biudžeto skyriaus vyriausioji specialistė                                         Gražina Paškauskienė
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