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ĮŽANGA
Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2013 metų veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą
, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamentą
, Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatus
 ir 2014 metų veiklos planą.

Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) siekia, kad visi Savivaldybės viešojo administravimo subjektai laikytųsi įstatymų, tinkamo ir efektyvaus Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo, kad būtų tobulinama Savivaldybės sektoriaus finansų valdymo sistema. 

Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai, kuriai Tarnyba yra atskaitinga, audituojamiems subjektams ir Savivaldybės bendruomenei. Šia ataskaita siekiama supažindinti su Tarnybos 2013 metų veikla ir jos rezultatais. Tikime, kad šioje ataskaitoje pateikta informacija bus naudinga jos vartotojams.
1. TARNYBOS MISIJA
Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:

· atlieka dviejų rūšių - išorės finansinius (teisėtumo) ir veiklos - auditus;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo

· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo, viešojo ir privataus sektorių partnerystės;
· nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl Savivaldybės lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo juo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais grindžiama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Tarptautiniais audito standartais, Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Visos auditų ataskaitos ir išvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui bei svarstomos Savivaldybės tarybos Kontrolės komitete. Auditų ataskaitos ir išvados skelbiamos Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt.

2. TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Veiklos apimtys

2013 metais Tarnybos audito subjektai ir sritys buvo:

· Savivaldybės 2013 m. biudžeto pajamos (patikslintos) – 218088,84 tūkst. Lt;

· Savivaldybės 2013 metų biudžeto išlaidos (patikslintos) - 225077,6 tūkst. Lt, kurios skirtos 81 asignavimų valdytojui: Savivaldybės administracijai (su padaliniais), Kontrolės ir audito tarnybai bei 79 biudžetinėms įstaigoms (63 švietimo, 9 kultūros ir meno, 2 sporto, 3 socialinių paslaugų, 2 sveikatos);
· kitos Savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamos (tikslinis finansavimas valstybės biudžeto lėšomis, parama ir kt.);

· 2013 m. sausio 1 d. Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio turto likutinė vertė buvo 708943,7 tūkst. Lt; Savivaldybės įsipareigojimai – 116370,3 tūkst. Lt; Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto likutinė vertė – 4207,7 tūkst. Lt;
· 2013 m. sausio 1 d. Savivaldybei priklausantis kapitalas buvo:

Savivaldybės 5 viešųjų sveikatos priežiūrų įstaigų finansinio įnašo vertė – 282,9 tūkst. Lt, per metus nepakito;

Savivaldybei priklausančio finansinio įnašo vertė 9 viešosiose įstaigose – 3303,5 tūkst. Lt, per metus nepakito;

10 akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių Savivaldybės akcinis kapitalas – 139106,7 tūkst. Lt, per 2013 m. padidėjo 7919,3 tūkst. Lt dėl UAB „Aukštaitijos vandenys“ įstatinio kapitalo padidinimo ir 2013 m. gruodžio 31 d. sudarė 147026,0 tūkst. Lt;
· kiti subjektai, kuriems skiriamos Savivaldybės biudžeto lėšos bei perduodamas valdyti Savivaldybės turtas (sporto, jaunimo, kultūros, socialinės ir kt. organizacijos, koncesininkai ir kt.).

2013 metų veiklos planas

Veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais.

Rengiant 2013 metų veiklos planą, atlikta Tarnybai teisės aktais nustatytų privalomų ir kitų funkcijų analizė. Nustatyti kiekybiniais (skiriamų asignavimų dydis) ir kokybiniais (ankstesnio audito data) aspektais reikšmingi audito subjektai, įvertinta Tarnyboje gauta informacija apie poreikį auditams bei Tarnybos žmogiškieji ištekliai.  Įvertintos riziką mažinančios priemonės – kitų institucijų (lėšų davėjų, Valstybės kontrolės, Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai.
Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas 2012 m. lapkričio 15 d. posėdyje
 pritarė Tarnybos 2013 metų veiklos planui, 2013 m. rugsėjo 12 d.
 - jo patikslinimui. Tarnybos 2013 metų veiklos planas (pirminis ir patikslintas) buvo patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus įsakymu ir teisės aktų nustatytais terminais pateiktas Valstybės kontrolei.

Tarnybos finansavimas 2013 m.
2013 m. Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. 97,4 proc. Tarnybai patvirtintų asignavimų skirti ir panaudoti darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms.
1 lentelė
	Pavadinimas
	Asignavimų planas

(įskaitant patikslinimus), tūkst. Lt
	Panaudota asignavimų

(kasinės išlaidos), tūkst. Lt

	Darbo užmokestis
	318,8
	318,8

	Socialinio draudimo įmokos
	100,7
	100,7

	Prekių ir paslaugų naudojimas
	11,2
	11,1

	Iš viso:
	430,7
	430,6


3. SVARBIAUSI 2013 METŲ DARBAI
2 lentelė

	Savivaldybės 2012 metų ataskaitų auditai
	· Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, kurį sudaro:

· biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas,
· konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys;
· Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis.

	2012 metų finansiniai (teisėtumo) auditai
	Audituotos įstaigos (auditai pradėti 2012 m. II pusmetį, baigti 2013 m. II pusmetį):

· Savivaldybės administracija (iždas),
· Lopšelis – darželis „Pušynėlis“,
· Lopšelis – darželis „Voveraitė“,
· Lopšelis – darželis „Varpelis“,
· Regos centras „Linelis“,
· Gamtos mokykla,
· Dailės mokykla,
· Suaugusiųjų mokymo centras,
· Mykolo Karkos pagrindinė mokykla,
· Koncertinė įstaiga ,,Panevėžio garsas“,
· Lėlių vežimo teatras,

· Teatras ,,Menas“,

· Savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti (iš Valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšų), audito procedūros vykdytos Savivaldybės administracijoje, Alfonso Lipniūno, Skaistakalnio, „Šaltinio“ pagrindinėse mokyklose bei 5-iose Savivaldybės biudžetinėse įstaigose, kuriose 2012 metais atlikti finansiniai (teisėtumo) auditai: Panevėžio lopšeliuose – darželiuose „Pušynėlis“, „Voveraitė“, regos centre „Linelis“, Suaugusiųjų mokymo centre, Mykolo Karkos pagrindinėje mokykloje.

	2013 metų finansiniai (teisėtumo) auditai
	Auditai pradėti 2013 m. II pusmetį, bus užbaigti 2014 m. II pusmetį:

· Savivaldybės administracija,
· „Aušros“ pagrindinė mokykla,

· „Nevėžio“ pagrindinė mokykla,
· Kurčiųjų ir neprigirdinčiųjų pagrindinė mokykla,
· Pradinė mokykla,
· Lopšelis - darželis „Gintarėlis“,
· Lopšelis – darželis „Žibutė“,
· Lopšelis – darželis „Taika“,
· Jaunuolių dienos centras,
· Futbolo akademija,
· VšĮ „Panevėžio mokslo ir technologijų parkas“,
· VšĮ Panevėžio palaikomojo gydymo ir slaugos ligoninė,
· VšĮ Panevėžio miesto poliklinika.

	Savivaldybės 2013 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditas
	Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas.

	Išvados Savivaldybės tarybai
	Parengtos ir pateiktos Savivaldybės tarybai trys išvados:

· dėl Papildomo susitarimo Nr. 7 prie 2007 m. liepos 3 d. Koncesijos sutarties, sudarytos tarp Panevėžio miesto savivaldybės administracijos ir UAB „Panevėžio arena“ (ankstesnis pavadinimas – UAB „Miesto arena“), projekto;

· dėl 2,3 mln. Lt ilgalaikės paskolos investicijų projektams finansuoti;
· dėl 6,9 mln. Lt trumpalaikės paskolos laikinam pajamų trūkumui dengti.

	Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas
	Savivaldybės kontrolierė pagal Savivaldybės mero patvirtintą gyventojų priėmimo grafiką Savivaldybės priimamajame bei tiesiogiai Tarnyboje 2013 metais priėmė miesto gyventojus įvairiais jiems rūpimais klausimais, teikė konsultacijas. Tarnyboje gauti ir išnagrinėti 7 skundai (Valstybinės žemės nuomos mokesčio deklaracijos, adresų suteikimo namams, vėlyvų skrydžių Panevėžio aeroklube ir kt.). Interesantams, atlikus tikrinimus, atsakyta arba jų pareiškimai perduoti nagrinėti pagal priklausomybę Savivaldybės ar valstybės institucijoms.


4. 2013 METŲ AUDITAI
4.1. Savivaldybės biudžetinių įstaigų finansiniai (teisėtumo) auditai

2013 metais baigėme atilikti finansinius (teisėtumo) auditus vienuolikoje įstaigų
, vykdančių Savivaldybės biudžeto Švietimo ir ugdymo bei Kultūros ir meno programas, ir Savivaldybės ižde bei Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti, auditą  aštuoniose švietimo įstaigose ir Savivaldybės administracijoje. 

Auditai atlikti siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad subjektų 2012 metų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų iškraipymų ir Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai.
Dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų pareiškėme 12 besąlyginių nuomonių, dėl finansinių ataskaitų rinkinių - 9 besąlygines ir 3 sąlygines nuomones
, dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams - 4 besąlygines ir 9 sąlygines nuomones. 

Informacija apie subjektų finansinius duomenis ir atliktų auditų rezultatus.
3 lentelė 

	Audituoti subjektai
	Turto dydis
, tūkst. Lt
	Panaudoti

asignavimai, tūkst. Lt
	Pareikštos nuomonės

	
	
	
	dėl BVAR

	dėl FAR

	dėl lėšų ir turto naudojimo teisėtumo

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Švietimo ir ugdymo programa
	
	
	
	
	

	Panevėžio gamtos mokykla
	154,0
	577,7
	besąlyginė
	besąlyginė
	besąlyginė

	Panevėžio dailės mokykla
	877,7
	795,7
	besąlyginė
	besąlyginė
	besąlyginė

	Panevėžio suaugusiųjų mokymo centras
	1425,2
	2086,5
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Mykolo Karkos pagrindinė mokykla
	4601,0
	2448,3
	besąlyginė
	besąlyginė
	besąlyginė

	Lopšelis-darželis „Varpelis“
	234,8
	837,9
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Lopšelis-darželis „Pušynėlis“
	328,0
	895,9
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Lopšelis-darželis „Voveraitė“
	336,6
	1107,6
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Panevėžio regos centras Linelis
	287,9
	810,1
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Kultūros ir meno  programa
	
	
	
	
	

	Panevėžio lėlių vežimo teatras
	745,6
	540,5
	besąlyginė
	sąlyginė
	sąlyginė

	Panevėžio teatras „Menas“
	350,6
	662,5
	besąlyginė
	besąlyginė
	sąlyginė

	Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“
	116,8
	756,2
	besąlyginė
	sąlyginė
	sąlyginė

	Iš viso pagal subjektus
	9458,2
	11518,9
	
	
	

	Savivaldybė (mokinio krepšelio lėšos)
	x
	68958,7
	besąlyginė
	x
	sąlyginė

	Savivaldybės iždas
	
	
	x
	sąlyginė
	besąlyginė


	Turtas 
	10375,9
	
	
	
	

	Įsipareigojimai .
	99620,3
	
	
	
	

	Grynasis turtas 
	-89244,4
	
	
	
	

	Pagrindinės veikos pajamos 
	98629,8
	
	
	
	

	Pagrindinės veikos sąnaudos 
	-101140,8
	
	
	
	

	Finansinės ir investicinės veiklos rezultatas 
	-2891,5
	
	
	
	


Audituoti subjektai 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius visais reikšmingais atžvilgiais parengė pagal teisės aktus reikalavimus. Atsižvelgdami į ištaisytas klaidas ir neatitikimus dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų, pastebėjimų audito ataskaitose neteikėme.
Auditų metu įstaigos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, ištaisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas (plačiau - šios ataskaitos 6 dalyje Tarnybos veiklos veiksmingumas). Tačiau ne visos klaidos, turėjusios įtaką finansinių ataskaitų duomenų teisingumui ir Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumui ir jų naudojimui įstatymų numatytiems tikslams buvo ištaisytos. Finansinėse ataskaitose nustatytų klaidų suma, turėjusi įtakos reiškiamoms nuomonėms, sudarė 564,4 tūkst. Lt. Be to, dėl apskaitą reglamentuojančių teisės aktų neteisingo taikymo, nustatytais atvejais, negalėjome patvirtinti finansinių ataskaitų atskirų straipsnių duomenų teisingumo. Vertindami subjektų Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams teisingumą, nustatėme pažeidimus šiose srityse:
· pajamų už teikiamas paslaugas apskaičiavimo,

· darbo užmokesčio apskaičiavimo, išmokėjimo,

· viešųjų pirkimų įsigyjant prekes ir paslaugas;

· turto apskaitos bei naudojimo ir kt.

Auditų ataskaitose nurodėme reikšmingus pastebėjimus, klaidas bei teisės aktų pažeidimus, dėl kurių negalėjome reikšti besąlyginės nuomonės:

-
dėl 2012 metų finansinių ataskaitų rinkinių duomenų:
Panevėžio lėlių vežimo teatre:

· negalėjome patvirtinti, kad įstaiga valdomą pastatą pripažino, įvertino, užregistravo apskaitoje ir pateikė finansinėse ataskaitose likutine 410 tūkst. Lt verte teisingai, vadovaudamasi 12-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis;

· įstaiga pajamas, atskirais atvejais, registravo apskaitoje nesivadovaudama apskaitos kaupimo principu - pinigines įplaukas už spektaklius pajamomis pripažino tada, kai gavo pinigus, o ne tada kai įvyko spektakliai.

Koncertinėje įstaigoje „Panevėžio garsas“:

· Finansinės būklės ataskaitoje straipsnį Su darbo santykiais susiję įsipareigojimai sumažino 49,6 tūkst. Lt;

· dėl neteisingai taikytų Darbo kodekso ir Darbuotojo ir valstybės tarnautojo vidutinio darbo užmokesčio apskaičiavimo tvarkos aprašo nuostatų, negalėjome patvirtinti Finansinės būklės ataskaitoje straipsnio Sukauptos mokėtinos sumos 34,3 tūkst. Lt sumos teisingumo, o Veiklos rezultatų ataskaitoje pagrindinės veiklos sąnaudų straipsnio Darbo užmokestis ir socialinis draudimas 665,0 tūkst. Lt sumos teisingumo.

Savivaldybės ižde:

· Savivaldybės administracija, tvarkydama Savivaldybės iždo apskaitą, prieš pradėdama taikyti viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus 2010-01-01, nesivadovavo teisės aktų nuostatomis ir neinventorizavo turto ir įsipareigojimų. Dėl to negalime patvirtinti, kad pagal pradinius likučius sudarytoje pradinėje Finansinės būklės ataskaitoje 2010 m. sausio 1 d. nurodyti duomenys ir audituojamo laikotarpio Finansinės būklės ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis str. „Grynasis turtas“, kurį įtakoja pradinis – pereinamojo laikotarpio finansinis rezultatas 2010-01-01, yra teisingi;

· gautino valstybinės žemės nuomos mokesčio sumos inventorizuotos nesivadovaujant Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo bei Inventorizacijos taisyklių nuostatomis – skolos ne visais atvejais pagrįstos skolų suderinimo aktais. Valstybinės žemės nuomos mokesčio gautinų sumų registruose 2012-12-31 apskaityta 2965,6 tūkst. Lt, o inventorizavimo aprašuose nurodyta 133,5 tūkst. Lt mažiau – 2832,1 tūkst. Lt. Dėl šių priežasčių negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitoje str. Sukauptos gautinos sumos atvaizduotos sumos teisingumo;

· negalime patvirtinti, kad Savivaldybės iždo Veiklos rezultatų ataskaitoje Finansinės ir investicinės veiklos rezultato ir Finansinės būklės ataskaitos Grynojo turto duomenys yra teisingi, nes Savivaldybės administracija:

pažeidė Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo bei 11-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatas ir finansinės ir investicinės veiklos sąnaudas, atskirais atvejais, apskaitoje registravo nesivadovaudama apskaitos kaupimo principu, pagal kurį ūkinės operacijos ir ūkiniai įvykiai apskaitoje turi būti registruojami tada, kai jie įvyksta, ir pateikiami tų ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose; 

Savivaldybės iždo apskaitoje 2012 metais užregistravo 514,8 tūkst. Lt palūkanų sąnaudų, kurios turėjo būti apskaitytos Savivaldybės administracijos, kaip asignavimų valdytojos, apskaitoje.

-
dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais per 2012 metus teisėtumo:
· Įstaigos kai kuriais atvejais paslaugas teikė taikydamos įkainius, neatitinkančius Savivaldybės tarybos patvirtinto Savivaldybės administracijos Kultūros ir meno skyriaus kuruojamų įstaigų teikiamų mokamų paslaugų kainoraščio: suaugusiems į spektaklius taikė bilieto kainą vaikams, už salės nuomą taikė neteisingą įkainį (teatras „Menas“, Lėlių vežimo teatras);

· Lėlių vežimo teatras pastatą valdė, naudojo ir disponavo juo pažeisdamas Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatyme nustatytus turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo principus, tvarką ir sąlygas – nesant teisinio pagrindo, Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio pastato patalpose ne tik dirba, bet ir gyvena įstaigos direktorius;

· Nekilnojamojo turto registre neįregistravo daiktinių teisių į Įstaigos valdomą nekilnojamąjį turtą (Lėlių vežimo teatras, teatras „Menas“);

· Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, pažeisdama Darbo kodekso nuostatas, darbuotojams neteisingai priskaičiavo ir išmokėjo darbo užmokestį, darbo užmokestį už atostogas bei pinigines kompensacijas už nepanaudotas kasmetines atostogas; neteisingai priskaičiavo ir sumokėjo socialinio draudimo įmokas;
· Audituoti subjektai pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas, nes:

prekes ar paslaugas įsigijo nevykdę viešojo pirkimo procedūrų (teatras „Menas“, Lėlių vežimo teatras, Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Suaugusiųjų mokymo centras, Skaistakalnio pagrindinė mokykla, lopšelis-darželis „Varpelis“);

viešųjų pirkimų procedūras atliko pažeisdami viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą (Lėlių vežimo teatras, koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Suaugusiųjų mokymo centras, lopšeliai-darželiai „Varpelis“ ir „Pušynėlis“, regos centras „Linelis“, „Šaltinio“, Alfonso Lipniūno, Mykolo Karkos ir Skaistakalnio pagrindinės mokyklos).
Rekomendacijos
Audituotoms įstaigoms pateikėme 38 rekomendacijas. Visos įstaigos, išskyrus Panevėžio lėlių vežimo teatrą, laiku įgyvendino pateiktas rekomendacijas.

Panevėžio lėlių vežimo teatras laiku neįgyvendino rekomendacijų, susijusių su įstaigos valdomo turto apskaita - nepatikslino pastato vertės ir Nekilnojamojo turto registre neįregistravo daiktinės teisės į valdomą nekilnojamąjį turtą, taip pat nesudarė galimybės viešuosius pirkimus vykdančiam darbuotojui dalyvauti mokymuose (neįgyvendinta rekomendacija „Gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius“). Vienos rekomendacijos „Įstaigos valdomą pastatą valdyti, naudoti ir disponuoti juo vadovaujantis teisės aktuose nustatytais principais, tvarka ir sąlygomis“ terminas, atsižvelgiant į po audito pasikeitusias aplinkybes
, pratęstas. 
Savivaldybės iždo finansinio (teisėtumo) audito ataskaitoje pateiktų dviejų rekomendacijų vykdymas bus vertinamas vėliau, nes rekomendacijos susiję su ateinančio laikotarpio finansinių ataskaitų rinkinio sudarymu.
4.2. Savivaldybės 2012 metų ataskaitų auditai
4.2.1. Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio

Vykdydami Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymų nuostatas, atlikome Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) auditą.
Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarė 84 viešojo sektoriaus subjektai, iš jų: 80 biudžetinių įstaigų, 6 viešosios įstaigos (5 sveikatos priežiūros įstaigos ir 1 bendrojo lavinimo mokykla), Savivaldybės iždas ir Savivaldybės privatizavimo fondas. Taip pat rinkinyje atvaizduotas finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausantis 18 bendrovių ir viešųjų įstaigų kapitalas, iš jų: 11 kontroliuojamų, kurios nėra priskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų (9 uždarosios akcinės bendrovės ir 2 viešosios įstaigos), 4 asocijuoti subjektai (1 uždaroji akcinė bendrovė ir 3 viešosios įstaigos), 3 kiti subjektai (viešosios įstaigos). Ši grupė laikoma ekonominiu vienetu, o grupės vidaus subjektų tarpusavio ūkinės operacijos ir jų rezultatai eliminuojami.

Audito metu vertinome, ar Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys ir Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengti pagal teisės aktų reikalavimus ir juose nėra reikšmingų iškraipymų, lyginant jų duomenis su Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų pateiktais ataskaitų rinkiniais ir kitais Savivaldybės administracijos duomenimis, iš kurių jie buvo sudaryti.

Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo teisėtumą vertinome remdamiesi atliktais auditais. Suplanavome ir atlikome 11-os asignavimų valdytojų, Savivaldybės iždo ir Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų, skirtų mokinio krepšeliui finansuoti (iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšų (audito procedūros vykdytos aštuoniose švietimo įstaigose ir Savivaldybės administracijoje) finansinius (teisėtumo) auditus. Kiekvieno audito metu pareiškėme tris nuomones: dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo, dėl finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo ir dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo.

Audituotų Savivaldybės ataskaitų duomenys:
· Savivaldybės biudžeto pajamos – 219823,9 tūkst. Lt; 

· Savivaldybės biudžeto išlaidos – 228960,6 tūkst. Lt;

· Savivaldybės skola 2012 m. gruodžio 31 d. – 91663,4 tūkst. Lt;

· Turtas 2012 m. gruodžio 31 d. – 713151,4 tūkst. Lt.
Pateikėme besąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų - Savivaldybės 2012 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą.
Vertindami Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenis, konstatavome, kad jie atitinka Viešojo sektoriaus subjektų grupei priklausančių subjektų finansinių ataskaitų duomenis, iš kurių jos sudarytos, tačiau audito metu buvo nustatytos klaidos ir neatitikimai, dėl kurių sąlygojome savo nuomonę:
1. Finansinės būklės ataskaitos Ilgalaikio materialiojo turto straipsnis II.2. Pastatai padidintas 2181,54 tūkst. Lt suma bei dėl Panevėžio lėlių vežimo teatro audito metu nustatytų neatitikimų negalime patvirtinti 410,0 tūkst. Lt šio straipsnio sumos teisingumo.

Finansinės būklės ataskaitos Ilgalaikio materialiojo turto bendra balansinė vertė atitinka Viešojo sektoriaus subjektų finansinėse ataskaitose nurodytas Ilgalaikio materialiojo turto balansines vertes. Tačiau vertinant atskiras Konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitos Ilgalaikio materialiojo turto eilutes, nustatyta, kad straipsnyje II.2. Pastatai balansinė vertė nurodyta 2181,54 tūkst. Lt didesnė - nurodyta 250391,19 tūkst. Lt.

Panevėžio lėlių vežimo teatre atliekant finansinį (teisėtumo) auditą negalėjome patvirtinti, kad įstaigos valdomas pastatas pripažintas, įvertintas ir užregistruotas apskaitoje likutine 410 tūkst. Lt verte teisingai ir patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos straipsnio II.2. Pastatai 410,0 tūkst. Lt sumos teisingumo.
2. Finansinės būklės ataskaitos straipsnis III.1.1. Investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotuosius subjektus sumažintas 4024,35 tūkst. Lt, straipsnis III.I.2 Investicijos į kitus subjektus padidintas 1,5 tūkst. Lt.

Savivaldybės administracija, pažeisdama teisės aktų nuostatas:

konsoliduojamus subjektus neteisingai priskyrė kontroliuojamiems ne viešojo sektoriaus bei kitiems subjektams, pvz. konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitoje kontroliuojamo ne viešojo sektoriaus subjekto VšĮ Panevėžio apskrities turizmo informacijos centro finansinį turtą 1,5 tūkst. Lt priskyrė straipsniui III.1.2. Investicijos į kitus subjektus, turėjo būti III.1.1. Investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotus subjektus.
neteisingai 2013 metais UAB „Panevėžio energija“ bei UAB „Aukštaitijos vandenys“ pelno dalį, paskirtą dividendams išmokėti (bendra suma 4032,5 tūkst. Lt) ir 2013 metais išmokėtą, apskaitė apskaitoje 2012 metais;

finansinėse ataskaitose nurodė duomenis, neatitinkančius subjektų finansinės būklės ataskaitose nurodytų duomenų, pvz. UAB „Grauduva“ kapitalą sudaro įstatinis kapitalas (491,9 tūkst. Lt) ir akcijų priedai (3,2 tūkst. Lt), tačiau nurodyta tik įstatinio kapitalo dalis.

3. Savivaldybės ižde inventorizacija atlikta nesivadovaujant teisės aktų nuostatomis - 133,5 tūkst. Lt gautino valstybinės žemės nuomos mokesčio suma nepagrįsta inventorizavo duomenimis. Dėl to negalime patvirtinti Finansinės būklės ataskaitos straipsnio III. 4. Gautinos sumos už turto naudojimą, parduotas prekes, turtą, paslaugas 133,5 tūkst. Lt sumos teisingumo.

4. Finansinės būklės ataskaitos straipsnis I.2. Ilgalaikiai atidėjiniai padidintas 3493,47 tūkst. Lt, straipsnis II.1 Ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalis ir trumpalaikiai atidėjiniai padidintas 837,55 tūkst. Lt.
Savivaldybės administracija, gavusi UAB „Panevėžio autobusų parkas“ avansinę sąskaitą – faktūrą (suma – 4793,5 tūkst. Lt) už avansinę vežėjo nuostolių kompensaciją, ją neteisingai apskaitoje užregistravo kaip ilgalaikius atidėjinius, išskirdama ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalį.

5. Dėl neteisingos finansinio turto apskaitos Finansinės būklės ataskaitos Grynojo turto straipsnis II. Nuosavybės metodo įtaka sumažintas 4022,85 tūkst. Lt. Be to, dėl Savivaldybės iždo audito metu nustatytų neatitikimų perkeliant pradinius likučius (dėl kurių negalėjome įvertinti Savivaldybės iždo Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis Grynojo turto straipsnio III. 2. Ankstesnių metų perviršis ar deficitas duomenų (-89244,4 tūkst. Lt) teisingumo), negalime patvirtinti Grynojo turto straipsnio III. 2. Ankstesnių metų perviršis ar deficitas 89244,4 tūkst. Lt sumos teisingumo
Atliekant auditą Savivaldybės ižde nustatyta, kad Savivaldybės administracija tvarkydama Savivaldybės iždo apskaitą, prieš pradėdama 2010-01-01 taikyti VSAFAS ir nustatydama pradinius likučius, apskaitos duomenų nepagrindė turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis. Dėl to negalėjome įvertinti Finansinės būklės ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis Grynojo turto straipsnio III. 2. Ankstesnių metų perviršis ar deficitas duomenų (-89244,4 tūkst. Lt) teisingumo.
Audito išvadoje nurodėme, kad mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi audito metu nustatyti dalykai, Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą subjekto 2012 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę ir 2012 metų veiklos rezultatus, pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą ir pateikimą.

Nuomonę dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ir turto naudojimo teisėtumo sąlygojome dėl audito metu nustatytų neatitikimų:
1. Savivaldybėje nenustatyta biudžeto apyvartos lėšų naudojimo tvarka.

2. Savivaldybės administracija be Tarybos sprendimo į 2012 metų Savivaldybės biudžeto pajamų planą įskaitė ne visą 2012 metų pradžioje buvusį apyvartos lėšų likutį - neįskaityta 237,9 tūkst. Lt.

3. Savivaldybės administracija, pažeisdama Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo ir Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo nuostatas, ne visą 2012 metais nepanaudotą Savivaldybės 2012 metų biudžeto lėšų likutį (išskyrus tikslinės paskirties lėšas) 2013 metais paskirstė 2013-01-01 buvusiems įsiskolinimams dengti (paskirstyta 61,4 tūkst. Lt mažiau).

4. Savivaldybės biudžetinės įstaigos
 viešuosius pirkimus vykdė pažeisdamos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme, įstaigų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse ir kituose teisės aktuose įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą. Negalime patvirtinti, kad prekės ir paslaugos buvo įsigyjamos racionaliai naudojant tam skirtas Savivaldybės biudžeto lėšas.
Audito išvadoje nurodėme, kad mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi audito metu nustatyti dalykai, Savivaldybės lėšos ir turtas buvo valdomi, naudojami, disponuojama jais teisėtai, įstatymų nustatytiems tikslams.

Rekomendacijos

Remdamiesi audito metu nustatytais dalykais ir siekdami, kad Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenys parodytų teisingus finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindėtų viešojo sektoriaus subjektų grupės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą ir pinigų srautus, o Savivaldybės lėšos ir turtas būtų valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai, įstatymų nustatytiems tikslams, Savivaldybės administracijai pateikėme 9 rekomendacijas. Atsižvelgiant į tai, kad daugumos šių rekomendacijų vykdymas susijęs su ateinančio laikotarpio finansinių ataskaitų rinkinio sudarymu, rekomendacijų įgyvendinimas bus vertinamas atliekant vėlesnius auditus.
4.2.2. Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis
Vykdydami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymų nuostatas, atlikome Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis (toliau – Turto ataskaita) auditą.

Audito metu vertinome, ar Turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, nustatytus šios ataskaitos rengimui.

Audituotos Turto ataskaitos duomenys:

· Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio turto balansinė vertė 2012 m. gruodžio 31 d. - 708943,7 tūkst. Lt, t.sk. nefinansinio turto - 424888,2 tūkst. Lt, finansinio turto - 284055,5 tūkst. Lt;

· Savivaldybės įsipareigojimai 2012 m. gruodžio 31 d. – 116370,3 tūkst. Lt;

· Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto balansinė vertė 2012 m. gruodžio 31 d. – 4207,7 tūkst. Lt.

Turto apskaitą vertinome atlikdami finansinius (teisėtumo) auditus. Dalis audituotų įstaigų nesilaikė Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo, Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo ir Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų nuostatų: po rekonstravimo darbų nepadidino pastato įsigijimo savikainos, neteisingai skaičiavo nusidėvėjimą, registravo nusidėvėjimo sąnaudas, grupavo turtą, darė kitas turto apskaitos klaidas. Auditų metu įstaigos, atsižvelgusios į pateiktas rekomendacijas patikslino turto vertę: 257,8 tūkst. Lt padidino ir 23,2 tūkst. Lt sumažino bei ištaisė kitas nurodytas turto apskaitos klaidas.
Vertindami Turto ataskaitos rengimą Savivaldybės administracijoje, nustatėme, kad Panevėžio miesto savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybės patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašas nepatikslintas pagal pasikeitusį Vyriausybės nutarimą ir neatitinka jo nuostatų - nenustatyta informacijos, reikalingos Turto ataskaitai parengti, teikimo tvarka ir terminai, nepatikslintas ataskaitų pavadinimas, institucijos, kurioms teikiama Turto ataskaita. Turto apskaitos tvarkos apraše nenurodyta, kas sudaro visų įstaigų, finansuojamų iš biudžeto, ataskaitų suvestinę Turto ataskaitą.

Audito išvadoje pateikėme sąlyginę nuomonę dėl Turto ataskaitos duomenų – mūsų nuomone, Turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta ir pateikta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius turto apskaitą ir šios ataskaitos sudarymą, išskyrus audito metu nustatytus dalykus:

1. Turto ataskaitoje atvaizduota bendra Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio finansinio turto vertė 2012 m. gruodžio 31d. (Finansinio turto ir įsipareigojimų dalies eil. Nr. 6) nurodyta 4022,85 tūkst. Lt mažesnė.

Atliekant Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų auditą nustatyta, kad Savivaldybės administracija konsoliduojamus subjektus neteisingai priskyrė kontroliuojamiems viešojo sektoriaus, kontroliuojamiems ne viešojo sektoriaus subjektams bei asocijuotiems subjektams; 2013 metais UAB „Panevėžio energija“ bei UAB „Aukštaitijos vandenys“ pelno dalį, paskirtą dividendams išmokėti (bendra suma 4032,5 tūkst. Lt) ir 2013 metais išmokėtą, apskaitė apskaitoje 2012 metais; apskaitė neteisingus duomenis apie akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių, viešųjų įstaigų finansinį turtą.

Savivaldybės administracijai klaidingai apskaičius finansinį turtą bei jį atvaizdavus finansinėse ataskaitose, Turto ataskaitos II dalyje Finansinis turtas ir įsipareigojimai eil. Nr. 4. Nuosavybės vertybiniai popieriai nurodyta turto balansinė vertė ataskaitinių metų pabaigoje yra 4022,85 tūkst. Lt mažesnė ir ji įtakoja bendrą Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio finansinio turto vertę 2012 m. gruodžio 31d.

2. Turto ataskaitoje atvaizduota bendra Savivaldybės įsipareigojimų suma 2012 m. gruodžio 31 d. (Finansinio turto ir įsipareigojimų dalies eil. Nr. 6) nurodyta 4331,02 tūkst. Lt didesnė.

Atliekant Savivaldybės 2012 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų auditą nustatyta, kad Savivaldybės administracija, nesant atidėjinių pripažinimo kriterijų, UAB „Panevėžio autobusų parkas“ sumokėtą avansinę vežėjo nuostolių kompensaciją neteisingai apskaitoje užregistravo kaip ilgalaikius atidėjinius ir išskyrė ilgalaikių atidėjinių einamųjų metų dalį.

Savivaldybės administracijai klaidingai apskaičius įsipareigojimus bei juos atvaizdavus finansinėse ataskaitose, Turto ataskaitos II dalyje Finansinis turtas ir įsipareigojimai eil. Nr. 5.6. Kitas finansinis turtas (įsipareigojimai) nurodyta įsipareigojimų balansinė vertė ataskaitinių metų pabaigoje yra 4331,02 tūkst. Lt didesnė ir ji įtakoja bendrą Savivaldybės įsipareigojimų sumą 2012 m. gruodžio 31d.

3. Negalėjome surinkti įrodymų, kad Turto ataskaitoje (Nefinansinio turto dalies eil. Nr. 1.3.5.) Panevėžio lėlių vežimo teatro pastatas atvaizduotas teisinga 410 tūkst. Lt verte.

Atlikdami auditą Panevėžio lėlių vežimo teatre, nesurinkome įrodymų, kad įstaiga valdomą pastatą pripažino, įvertino, užregistravo apskaitoje ir pateikė finansinėse ataskaitose likutine 410 tūkst. Lt verte teisingai. Dėl to negalėjome patvirtinti Finansinės būklės ataskaitoje pagal 2012 m. gruodžio 31 d. duomenis 410 tūkst. Lt vertės ilgalaikio materialiojo turto str. Pastatai. Atsižvelgdami į tai, negalime garantuoti, kad Turto ataskaitos I dalies Nefinansinis turtas eil. Nr. 1.3.5. Kultūros ir sporto įstaigų pastatai duomenys yra teisingi.

Rekomendacijos
Atsižvelgdami į tai, kad, vadovaujantis 7-ojo viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis, klaidos, padarytos praėjusių ataskaitinių laikotarpių finansinėse ataskaitose taisomos einamųjų metų finansinėse ataskaitose, o Turto ataskaita rengiama metinių finansinių ataskaitų pagrindu, neteikiame rekomendacijų dėl Turto ataskaitos duomenų patikslinimo. Audito ataskaitoje pateikėme vieną rekomendaciją Savivaldybės administracijai: patikslinti Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir valstybei nuosavybės teise priklausančio savivaldybei patikėjimo teise valdomo turto apskaitos tvarkos aprašą. Rekomendacija įgyvendinta.

5. IŠVADOS SAVIVALDYBĖS TARYBAI

Tarnyba 2013 metais parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai 2 išvadas dėl paskolų bei išvadą dėl papildomo susitarimo prie koncesijos sutarties.

Išvados dėl paskolų buvo pateiktos surinkus įrodymus, pagrindžiančius Savivaldybės skolinius įsipareigojimus ir suteikiantys pagrindą pateikti Savivaldybės Tarybai išvadą dėl galimybės imti paskolas iš kredito įstaigų. Taikyti vertinimo kriterijai – atitiktis teisės aktams, reglamentuojantiems Savivaldybės skolinimąsi 2013 metais:

· Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas
, 
· Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas
,

· Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas
,

· Lietuvos Respublikos Vyriausybės patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės
,

· Savivaldybės tarybos patvirtintas Savivaldybės 2013 metų biudžetas
.

2013 m. kovo 14 d. pateikta išvada, kad Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti 2300 tūkst.Lt ilgalaikę paskolą projektams, finansuojamiems iš Europos Sąjungos ir kitos tarptautinės finansinės paramos, įgyvendinti.

2013 m. lapkričio 4 d. pateikta išvada, kad Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti 6905,6 tūkst.Lt trumpalaikę paskolą laikinam pajamų trūkumui dengti.
Išvadose Savivaldybės tarybai pabrėžta Savivaldybės administracijos atsakomybė už Savivaldybės vardu prisiimtų paskolų naudojimą pagal Savivaldybės tarybos nurodytą paskirtį teisės aktų nustatyta tvarka.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymu
, pateikta išvada dėl papildomo susitarimo Nr. 7 prie 2007 m. liepos 3 d. koncesijos sutarties, sudarytos tarp Savivaldybės administracijos ir UAB „Panevėžio arena“ (ankstesnis pavadinimas – UAB „Miesto arena“), projekto. Išvadoje Savivaldybės tarybai pateiktas pastebėjimas, kad Savivaldybės administracijos direktorius yra atsakingas už papildomu susitarimu prisiimamų įsipareigojimų bei Koncesininkui suteikiamų teisių ar įgaliojimų atitikimą viešiesiems interesams. Pažymėta, kad įstatymų leidėjas, suteikdamas pareigą Savivaldybės administracijos direktoriui (suteikiančiajai institucijai) laikytis viešojo intereso principo, nepateikė viešojo intereso sąvokos. Mūsų nuomone, tai reiškia, kad įstatymų leidėjas viešąjį interesą supranta plačiai ir suteikia teisę pačiam spręsti, ar pagal kompetenciją ir įgaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisės aktų, atitinkamos funkcijos ar veiklos sritys atitinka viešąjį interesą. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra pasisakęs
, kad viešuoju interesu laikytinas ne bet koks teisėtas asmens ar grupės asmenų interesas, o tik toks, kuris atspindi ir išreiškia pamatines visuomenės vertybes, kurias įtvirtina, saugo ir gina Konstitucija: visuomenės atvirumas ir darna, teisingumas, asmens teisės ir laisvės, teisės viešpatavimas ir kt., ir tai, kas yra objektyviai reikšminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai.
6. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS
Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu.

Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.

Reikšmingiausiai audito veiksmingumas pasireiškia tuo, kad apie audito metu nustatytus teisės aktų pažeidimus, klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų.
Stebime didelę pažangą įstaigoms auditų metu įgyvendinant rekomendacijas ir šalinant nustatytus trūkumus. Auditų metu informuotos žodžiu ir/ar raštu, įstaigos geranoriškai reagavo į pateiktus pastebėjimus, taisė nustatytas klaidas ir neatitikimus, įgyvendino pateiktas rekomendacijas:
· Savivaldybės iždo apskaitoje:

ištaisė neteisingai apskaitytas gautino žemės nuomos mokesčio nuvertėjimo sumas: pagrindinės veiklos nuvertėjimo ir nurašytų sumų sąnaudas sumažino 560,3 tūkst. Lt bei ta pačia suma padidino per vienerius metus gautinas sumas;

nuo 2013 m. sausio 1 d. palūkanų sąnaudas, susijusias su Savivaldybės administracijos skoliniais įsipareigojimais apskaito Savivaldybės administracijos, kaip asignavimų valdytojos, apskaitoje.
· darbo užmokesčio srityje:

perskaičiavo ir išmokėjo arba sumažino darbuotojams neteisingai apskaičiuotą darbo užmokestį už kasmetines atostogas, už neatvykimą į darbą administracijai leidus, už ligos pašalpas, už darbą naktį ir švenčių dienomis ar už neteisingai tarifikuojamus tarifinio atlygio priedus (Gamtos mokykla, M. Karkos pagrindinė mokykla, Suaugusiųjų mokymo centras, teatras „Menas“, lopšeliai-darželiai „Pušynėlis“ ir „Varpelis“);

patikslino darbuotojų nepanaudotų atostogų kalendorinių dienų likutį 2012-12-31 ir dėl to padidino arba sumažino atostoginių kaupinius ir atvaizdavo juos finansinėse ataskaitose teisinga suma (Gamtos mokykla, M. Karkos pagrindinė mokykla, teatras „Menas“);

daliai darbuotojų darbo sutartyse patikslino darbo apmokėjimo sąlygas (Gamtos mokykla, M. Karkos pagrindinė mokykla, lopšeliai-darželiai „Voveraitė“ ir „Varpelis“);

patikslino pedagoginį darbo stažą ir nustatė didesnį tarnybinio atlyginimo koeficientą (lopšelis-darželis „Voveraitė“);

perskaičiavo darbo užmokestį ir patikslino Pinigų srautų ataskaitą (lopšelis-darželis „Varpelis“);
su darbuotojais, dirbančiais pagal etatines pareigas, sudarė papildomo darbo sutartis (Suaugusiųjų mokymo centras).
· ilgalaikio turto srityje:

pergrupavo ilgalaikio turto sąskaitas ilgalaikio turto vienetus priskiriant teisingai turto grupei, pritaikė tai turto grupei priklausantį nusidėvėjimo normatyvą bei teisingai atvaizdavo Finansinės būklės ataskaitoje (Gamtos mokykla, Lėlių vežimo teatras, regos centras „Linelis“, Suaugusiųjų mokymo centras);

po rekonstravimo darbų užbaigimo padidino pastato įsigijimo savikainą, apskaičiavo nusidėvėjimą ir duomenis užregistravo apskaitoje bei atvaizdavo finansinėse ataskaitose teisinga suma (Suaugusiųjų mokymo centras);

pagal panaudos sutartį valdomas patalpas apdraudė nuo vagysčių ir kitų draudiminių įvykių (koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“);

Finansinių ataskaitų aiškinamajame rašte ištaisė duomenų neatitikimą ir nurodė teisingą informaciją apie turtą, gautą pagal panaudos sutartis (koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“);

perskaičiavo ilgalaikio materialiojo turto nusidėvėjimo sumas, patikslino nusidėvėjimo sąnaudas ir jas apskaitoje atvaizdavo teisinga suma (lopšelis-darželis „Pušynėlis“, Gamtos mokykla, regos centras „Linelis“, Suaugusiųjų mokymo centras);

nurašė nenaudojamą ilgalaikį turtą (lopšelis-darželis „Varpelis“);

Nekilnojamo turto registre įregistravo daiktines teises į įstaigos valdomą nekilnojamąjį turtą (lopšelis-darželis „Varpelis“, Suaugusiųjų mokymo centras);

patikslino ilgalaikio turto tarnavimo laiką ir perskaičiavo nusidėvėjimą, pergrupavo ilgalaikio turto sąskaitas ir atstatė sunaudotų atsargų savikainos sąnaudas (teatras „Menas“);
Turto ataskaitoje 938,8 tūkst. Lt padidino Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio nefinansinio turto balansinę vertę ataskaitinių metų pabaigoje (ilgalaikio materialiojo turto - negyvenamųjų pastatų (eilutė Nr. 1.3.) (Savivaldybės administracija);
Turto ataskaitoje 940 tūkst. Lt sumažino Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės nefinansinio turto balansinę vertę ataskaitinių metų pabaigoje (ilgalaikio materialiojo turto - negyvenamųjų pastatų (eilutė Nr. 1.3.) (Savivaldybės administracija).

· atsargų ir paslaugų srityje:

atsargas užregistravo teisinga verte (Gamtos mokykla);

pagrindinės veiklos sąnaudas pergrupavo pagal sąnaudų pobūdį (Gamtos mokykla, Lėlių vežimo teatras, koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, teatras „Menas“, regos centras „Linelis“).
· viešųjų pirkimų srityje:

įvykdė viešųjų pirkimų procedūras paslaugai pirkti ir sudarė naują paslaugų sutartį, nurodant tinkamą sutarties terminą (Gamtos mokykla);

nutraukė pažeidžiant teisės aktų reikalavimus sudarytas paslaugų teikimo sutartis (Dailės mokykla, M. Karkos pagrindinė mokykla, regos centras „Linelis“, Gamtos mokykla, lopšeliai-darželiai „Pušynėlis“, „Voveraitė“ ir „Varpelis“);

pakeitė, patikslino ar pasitvirtino supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles ir paskelbė jas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (Dailės mokykla, regos centras „Linelis“, lopšeliai-darželiai „Varpelis“ ir „Pušynėlis);

patikslino supaprastintų viešųjų mažos vertės pirkimų taisykles ir patalpino į Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos viešąjį puslapį (Suaugusiųjų mokymo centras);

paskyrė darbuotoją atsakingu už viešųjų pirkimų organizavimą ir tobulinosi viešųjų pirkimų organizavimo seminare (M. Karkos pagrindinė mokykla);

pakeitė Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentą (regos centras „Linelis“).
Svarbu akcentuoti, kad audito metu nustatytų ir nurodytų trūkumų ištaisymas sudaro sąlygas išvengti jų tolesnio pasikartojimo, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į audito darbą ir kontrolės priemonių, stiprinančių audituojamo subjekto finansų valdymą, tikslingą turto naudojimą, teisingų ir vartotojo poreikius atitinkančių finansinių ataskaitų parengimą, diegimą.

Pažymėtina, kad įvertinę įstaigų veiksmus taisant klaidas audito metu, vienai įstaigai –Gamtos mokyklai, audito ataskaitoje rekomendacijų neteikėme, o šešiomis įstaigoms
 audito ataskaitose pateikėme vieną rekomendaciją – gilinti žinias ir tobulinti viešųjų pirkimų vykdymo ir sutarčių sudarymo įgūdžius. Ją įstaigos įgyvendino – viešuosius pirkimus vykdantys darbuotojai dalyvavo mokymuose viešųjų pirkimų temomis.
Be šios rekomendacijos, audito metu neištaisytų klaidų, teisės aktų pažeidimų ir kitų trūkumų pašalinimui, audituojamų subjektų vadovams pateikėme 42 rekomendacijas. Iš jų 27 įgyvendintos laiku, 4 – pavėluotai (Lėlių vežimo teatras). Savivaldybės administracijoje 2013 metais atliktų 2012 metų Savivaldybės iždo (2 rekomendacijos) ir Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo (9 rekomendacijos) auditų ataskaitose pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo terminai dar nesibaigę, dėl to rekomendacijų įgyvendinimo vertinimas bus atliekamas vėlesnių auditų metu.
Suvokdami, kad tinkamas teiktų rekomendacijų įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito reikšmę Savivaldybėje ir yra prevencinė priemonė išvengti klaidų ateityje, vienu iš svarbių Tarnybos uždavinių laikome audito rekomendacijų įgyvendinimo sistemos nuolatinį gerinimą. Tarnyba, vykdydama nuostatuose nustatytus uždavinius, toliau sieks, kad audituoti subjektai sparčiau įgyvendintų Tarnybos rekomendacijas, efektyviau šalintų neatitikimus.
7. AUDITO KOKYBĖS UŽTIKRINIMAS
Profesinės etikos reikalavimai
Tarnybos valstybės tarnautojų elgesio taisyklėse nustatyti profesiniai reikalavimai ir procedūros, užtikrinančios Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklai nustatytų principų - nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo, laikymąsi. Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui, nustatytos įvairios prevencinės priemonės: Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, savarankiškai pasirenka audito metodus tiriamas sritis, prieš pradedant auditą pildo Nešališkumo deklaracijas. Šios priemonės leidžia užtikrinti, kad auditai būtų atliekami objektyviai ir nešališkai, kad Tarnybos valstybės tarnautojai nedalyvautų su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

Tarnybos veikla yra viešinama. Savivaldybės interneto puslapyje skelbiama informacija apie Tarnybos veiklą: Savivaldybės kontrolieriaus ir jo pavaduotojo veiklos užduotys, visų darbuotojų funkcijos, darbo užmokestis, metų veiklos planai ir ataskaitos, finansinės ataskaitos, atliktų auditų ataskaitos ir išvados, Savivaldybės tarybai teikiamos išvados. Veiklos ataskaitos santrauka skelbiama vietinėje spaudoje.
Darbuotojų kompetencija, mokymas

2013 metais Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. Tarnybos valstybės tarnautojai į pareigas priimti Valstybės tarnybos įstatyme nustatytais būdais – konkurso arba tarnybinio kaitumo. Visų darbuotojų išsilavinimas aukštasis universitetinis, visi turi pareigybės aprašymuose reikalaujamą darbo patirtį. Kiekvienais metai atliekamas visų valstybės tarnautojų metinis veiklos vertinimas. Reikalavimai profesinei kompetencijai nustatyti Vietos savivaldos įstatyme ir valstybės tarnautojų pareigybių aprašymuose. Audito užduotis atlieka valstybės tarnautojai, turintys tam reikiamos kompetencijos ir gebėjimų. Tarnyboje įsteigta ir užimta patarėjo pareigybė, kurio viena funkcijų – užtikrinti teisinį Tarnybos aptarnavimą, teikiant teisines konsultacijas, atliekant rengiamų dokumentų teisinį įvertinimą.
Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose, kuriais vadovaujasi Tarnyba, nustatyta auditą atliekančių darbuotojų pareiga – nuolat atnaujinti žinias ir tobulinti įgūdžius, reikalingus auditui atlikti. Vienas svarbiausių veiksnių, leidžiantis užtikrinti tinkamą ir efektyvų audito atlikimą, yra valstybės tarnautojo profesinė kompetencija. Reikalavimai Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybės, veiklos viešumo ir kitais aspektais. Norint išlaikyti tinkamą specialistų kompetenciją, būtina užtikrinti savalaikį ir efektyvų mokymą. 2013 m. Tarnybos darbuotojai dalyvavo vidutiniškai 34 valandų mokymuose viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų taikymo, finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditų metodikos ir kitais aktualiais funkcijoms vykdyti klausimais.

Audito kokybės kontrolės sistema ir stebėsena

Tarnybos audito kokybės politiką, audito procedūras, peržiūros ir audito kokybės kontrolės bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybės valdymo taisyklės, parengtos vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu ir Valstybinio audito reikalavimais. Taisyklės parengtos atsižvelgiant į tai, kad siekiant užtikrinti audito darbo kokybę, auditoriaus darbas visuose audito etapuose turi būti prižiūrimas ir peržiūrimas.

Audito darbo priežiūrą atlieka Savivaldybės kontrolieriaus pavedime atlikti auditą nurodytas audito grupės vadovas. Vidinę audito peržiūrą, kurios tikslas yra patikrinti, ar pateikta teisinga audito išvada apie finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius, Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams atlieka Savivaldybės kontrolierius arba jo pavaduotojas
2013 metais Tarnyboje vykdyta nuolatinė audito kokybės užtikrinimo procedūrų pakankamumo ir veiksmingumo stebėsena. Kiekvieno darbuotojo atliktos audito procedūros prižiūrėtos ir peržiūrėtos, siekiant nustatyti, ar auditas atliekamas pagal audito planą ir programas, atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, išspręsti ir audito išvadoje bei rekomendacijose pateikti visi svarbūs audito klausimai, pasiekti audito procedūrų tikslai, padarytos išvados ir rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindžia nuomonę.
Tarnybos išorinė peržiūra
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme nustatyta, kad Tarnybos išorinę peržiūrą atlieka Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė. Valstybės kontrolierius 2012-12-05 įsakymu Nr. V-280 patvirtino Savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų atliktų auditų 2012 metų išorinės peržiūros planą. Vadovaujantis šiuo planu buvo atlikta išorinė Tarnybos peržiūra ir 2013 m. sausio 21 d. pateikta Tarnybos atliktų auditų išorinės peržiūros ataskaita. Valstybės kontrolė pateikė nuomonę, kad audito kokybės užtikrinimo politikos ir procedūrų institucijos lygiu Tarnyboje yra sukurta sistema, sudaranti visas prielaidas, kad auditai būtų atliekami pagal Valstybinio audito reikalavimus. O peržiūrėtas Tarnybos atliktas UAB „Panevėžio autobusų parko“ keleivinio transporto bilietų kainų didinimo pagrįstumo vertinimas atitinka Valstybinio audito reikalavimus ir Veiklos audito vadovo nuostatas, išskyrus kai kurias pastabas dėl vertinimo ataskaitoje nurodytos nepakankamos informacijos apie audituojamą subjektą bei audito apimtį ir metodus.
2013 metais išorinei peržiūrai Tarnyba nebuvo atrinkta.
BAIGIAMASIS ŽODIS
Teikdami 2013 metų veiklos ataskaitą, norime padėkoti visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą, mums atliekant Tarnybos nuostatuose nustatytas funkcijas. Tikimės tolesnio konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Iš Savivaldybės tarybos narių laukiame objektyvaus Tarnybos veiklos vertinimo, pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą. Tikime, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad Savivaldybės turtas būtų valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
Savivaldybės kontrolierė



Laima Skeirytė

� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, 1994-07-07 Nr. I-533 27 str. 9 d. 15 p.  (su vėlesniais pakeitimais).


� Savivaldybės tarybos 2013-05-30 sprendimas Nr. 1-157 (su vėlesniais pakeitimais).


�Savivaldybės tarybos 2009-02-25 sprendimas Nr. 1-30-13.


� Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2012-11-15 posėdžio protokolas Nr. 2KK-11.


� Savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2012-11-15 posėdžio protokolas Nr. 2KK-5.


� Panevėžio teatras „Menas“, Panevėžio lėlių vežimo teatras, Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Panevėžio suaugusiųjų mokymo centras, Panevėžio lopšeliai - darželiai „Varpelis“, „Voveraitė“, „Pušynėlis“, Panevėžio regos centras „Linelis“, Panevėžio Mykolo Karkos pagrindinė, Dailės ir Gamtos mokyklos.


� Nuomonės auditų išvadose: besąlyginė – kai auditorius neturi reikšmingų pastabų dėl ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų auditoriaus nuomonę; sąlyginė – kai auditorius nustato klaidas ir teisės aktų pažeidimus ir (ar) be tam tikrų pastabų negali pareikšti besąlyginės nuomonės; neigiama – kai auditorius nustato reikšmingas klaidas ir reikšmingus teisės aktų pažeidimus.


� Finansinių ataskaitų rinkinių duomenys (balansinė turto vertė).


� BVAR – biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys.


� FAR – finansinių ataskaitų rinkinys.


� Audito metu nustatyta, kad, nesant teisinio pagrindo, Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio pastato 68,89 kv. m patalpose ne tik dirba, bet ir gyvena įstaigos direktorius. Savivaldybės tarybai 2013-06-27 sprendimu Nr. 1-202 pritarus įstaigos vadovo, Panevėžio miesto savivaldybės ir Panevėžio miesto savivaldybės administracijos taikos sutarties sudarymui, buvo pasirašyta taikos sutartis (patvirtinta Lietuvos apeliacinio teismo 2013-07-09 nutartimi civilinėje byloje Nr. 2A-313/2013), kuria Panevėžio miesto savivaldybė įsipareigojo įstaigos vadovui sumokėti reikalavimo sumą – 129000 Lt iki 2014 m. liepos 9 dienos, o jis įsipareigojo ginčo patalpas atlaisvinti per vieną mėnesį nuo pinigų pervedimo į nurodytą sąskaitą.


� Audituotos įstaigos: Panevėžio teatras „Menas“, Panevėžio lėlių vežimo teatras, Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“, Suaugusiųjų mokymo centras, lopšeliai - darželiai „Varpelis“, „Voveraitė“, „Pušynėlis“, regos centras „Linelis“, „Šaltinio“, Alfonso Lipniūno, Mykolo Karkos ir Skaistakalnio pagrindinės mokyklos.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos 2013 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas 2012-12-20 Nr. XII-65.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-03-26 nutarimas Nr. 345 „Dėl savivaldybių skolinimosi taisyklių patvirtinimo“ (2012-03-21 nutarimo Nr. 304 redakcija).


� Savivaldybės tarybos 2013-02-25 sprendimas Nr. 1-18.


� Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymas, 1996-09-10, Nr. I-1510 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006-09-21 nutarimas.


� Lopšeliams – darželiams „Pušynėlis“, „Voveraitė“, „Varpelis“, regos centrui „Linelis“, Dailės mokyklai, Suaugusiųjų mokymo centrui.





