PATVIRTINTA

                                         Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 

                                         2014 m. vasario  d.

                                         sprendimu Nr. 

PANEVĖŽIO miesto savivaldybės 2014–2016 METŲ veiklos planas

VEIKLOS KONTEKSTAS

Panevėžio miesto savivaldybės 2014–2016 metų veiklos planas siejasi su Panevėžio miesto plėtros 2014–2020 metų strateginiu planu, patvirtintu Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2013 m. spalio 10 d. sprendimu Nr. 1-280. Rengiant šį dokumentą buvo atlikta išsami situacijos analizė, organizuotos konferencijos, vyko intensyvios diskusijos su įvairiomis visuomenės grupėmis.
Siekiant ištirti, kaip miestiečiai vertina Savivaldybės teikiamas paslaugas, 2013 m. atlikta gyventojų apklausa. Jos tikslas – įvertinti gyventojų pasitenkinimą viešosiomis paslaugomis. Atlikus tyrimą nustatyta, kad respondentai Panevėžio miestą, kaip gyvenamąją vietą, vertina gerai – 6,5 iš 10 maksimalių balų. 

Apklausos metu gyventojų buvo prašoma 10 balų skalėje įvertinti Savivaldybės teikiamas paslaugas (žr. diagramą).


Savivaldybės teikiamų paslaugų vertinimas
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Tyrimas atskleidė, kad Panevėžio miesto gyventojai geriausiai vertina kultūros, susisiekimo ir ryšių, švietimo, laisvalaikio ir sporto paslaugas, o prasčiausiai – komunalinio ūkio, aplinkos tvarkymo, verslo paslaugas.

Vertindami kultūros ir laisvalaikio paslaugas, gyventojai palankiausiai atsiliepė apie kultūros įstaigų teikiamų paslaugų kokybę (7,95 balo), bendrą kultūros renginių kokybę (7,39 balo).
Susisiekimo ir ryšių paslaugos. Panevėžiečiai geriausiai vertina interneto tiekimo ir pašto paslaugas (8,14 balo). Transporto paslaugos vertinamos 6,68 balo, geriausiai vertinta aptarnavimo kokybė, autobusų būklė, o prasčiausio vertinimo sulaukė susisiekimas su miesto centru.
Iš švietimo paslaugų geriausiai įvertintos aukštosios mokyklos (7,28 balo), neformaliojo ugdymo įstaigos (7,23 balo), bendrojo lavinimo mokyklų teikiamos paslaugos (6,84 balo), prasčiau – ikimokyklinio ugdymo ir profesinio mokymo įstaigos (atitinkamai 6,80 ir 6,73 balo).

Iš sporto paslaugų geriausiai buvo įvertinti „Cido“ arenoje vykstantys sporto renginiai, sporto mokymo įstaigų teikiamos paslaugos vaikams (atitinkamai 7,31 ir 7,05 balo), prasčiau – sporto klubų ir asociacijų teikiamos paslaugos (6,91 balo) ir sporto renginiai visiems (6,6 balo).
Socialines ir sveikatos paslaugas gyventojai įvertino vidutiniškai. Palankiausiai įvertintos dokumentų dėl socialinių paslaugų skyrimo tvarkymo paslaugos (6,29 balo), prasčiausiai – būsto pritaikymo neįgaliajam paslaugos (4,0 balo). Sveikatos srityje geriausiai įvertintos šeimos gydytojo teikiamos paslaugos (7,31 balo), prasčiausiai – slaugos paslaugos (5,58 balo).
Panevėžio miesto savivaldybės teritorijoje teikiamos teritorijų planavimo, statybos leidimų išdavimo paslaugos vertinamos vidutiniškai. Geriausiai įvertintos konsultacijos dėl teritorijų planavimo, statybos leidimų išdavimo tvarkos (5,8 balo), prasčiausiai – konsultacijos dėl žemės darbų, eismo ribojimo, teritorijų atitvėrimo (3,23 balo).

Analizuojant respondentų atsakymus dėl komunalinių paslaugų, matyti, kad respondentai geriau įvertino vandens tiekimo (7,88 balo), nuotekų valymo (7,71 balo) ir viešojo transporto (7,1 balo) paslaugas, blogiau – vaikų žaidimų (3,75 balo) ir gyvūnų vedžiojimo aikšteles (3,08 balo). 

Teikiamos verslo paslaugos Panevėžio miesto savivaldybėje vertinamos vidutiniškai. Palankiausiai įvertintos licencijų ir leidimų išdavimo paslaugos (5,26 balo), prasčiausiai – žemės nuomos mokesčio lengvatų suteikimas (4,0 balo).

Ekonominiai veiksniai.
Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2013 m. spalio mėn. paskelbtose vidutinės trukmės ekonominių rodiklių projekcijose numatoma, kad Lietuvos ūkis 2014 m. augs 3,4 proc.

1 lentelė. Pagrindiniai šalies makroekonominiai rodikliai

	Makroekonominiai rodikliai 
	2012
	Projekcija 2013 m. spalis

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016

	BVP augimas / grandine susietos apimties augimas (proc.)
	3,7
	3,7
	3,4
	4,3
	4,0

	Vidutinis mėnesinis bruto darbo užmokestis (Lt)
	2123,8
	2226,2
	2342,7
	2479,3
	2640,6

	Vidutinis metinis nedarbo lygis (proc.), darbo jėgos tyrimų duomenimis
	13,2
	11,5
	10,5
	9,8
	9,1


Duomenų šaltinis – Lietuvos Respublikos finansų ministerija

2012 m. Panevėžio apskrityje sukurta 7,0 mln. Lt BVP, arba 6,2 proc. šalies BVP vertės. Nagrinėjant šalies didžiųjų apskričių rodiklius pažymėtina, kad daugiausiai BVP 2012 m. buvo sukurta Vilniaus (38,5 proc. šalies BVP) ir Kauno (19,6 proc. šalies BVP) apskrityse, mažiausiai – Panevėžio (6,2 proc. šalies BVP) ir Šiaulių (7,6 proc. šalies BVP) apskrityse.
2 lentelė. Bendrasis vidaus produktas

	Savivaldybė
	Iš viso mln. Lt
	Tūkst. Lt gyventojui

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2009
	2010
	2011
	2012

	Panevėžio apskritis
	5 531,7
	5 791,6
	6 586,4
	7 019,1
	21,2
	22,7
	26,5
	28,7


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas

2012 m. pabaigoje tiesioginės užsienio investicijos (toliau – TUI) Panevėžyje siekė 761,4 mln. Lt ir buvo 17 proc. didesnės nei per paskutinius metus. Nagrinėjant didžiųjų šalies miestų rodiklius pažymėtina, kad daugiausiai TUI tenkančių vienam gyventojui 2012 m. pabaigoje pritraukė Vilniaus miesto savivaldybė (48,2 tūkst. Lt), mažiausiai – Šiaulių miesto savivaldybė (2,4 tūkst. Lt).
3 lentelė. Tiesioginės užsienio investicijos metų pabaigoje

	Savivaldybė
	Iš viso mln. Lt
	Lt vienam gyventojui

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2009
	2010
	2011
	2012

	Panevėžio miestas
	641,8
	546,0
	648,6
	761,4
	6225
	5459
	6587
	7822


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas
Vienas svarbiausių rodiklių, apibūdinančių verslo situaciją ir gyventojų verslumo lygį Panevėžio mieste, yra bendras įmonių skaičius ir įmonių skaičius, tenkantis tūkstančiui gyventojų. 2013 m. pradžioje Panevėžio miesto savivaldybėje įregistruota 6 219 ūkio subjektų, iš kurių veiklą vykdė 3 235 (arba 52 proc.). 2008–2012 m. pradžioje bendras Panevėžyje veikusių ūkio subjektų skaičius sumažėjo 8,5 proc. 

2013 m. pradžioje tūkstančiui Panevėžio miesto gyventojų teko 32,4 veikiančių ūkio subjektų. Pagal tūkstančiui gyventojų tekusį veikiančių ūkio subjektų skaičių Panevėžį lenkė visi didieji Lietuvos miestai.
2008–2012 m. didžiąją dalį Panevėžio turizmo informacinio centro (toliau – Panevėžio TIC) lankytojų sudarė Lietuvos gyventojai, tačiau pamažu augo ir užsieniečių skaičius. Užsienio turistų skaičius Panevėžyje 2012 m. sudarė apie 20 proc. Nors į Panevėžį atvykstančių užsieniečių skaičiaus auga, galima teigti, kad mūsų miestas vis dar ne toks patrauklus užsienio turistams.
4 lentelė. Lankytojų skaičius Panevėžio turizmo informacijos centre

	Savivaldybė
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	Pokytis 2008–2012 m. (proc.)

	Panevėžio miesto savivaldybė
	10 588
	14 931
	13 108
	15 340
	14 275
	34,8


Duomenų šaltinis – Panevėžio turizmo informacijos centras
Socialiniai veiksniai.
Gyventojų skaičius Lietuvoje mažėja, o visuomenė sensta. Statistikos departamento 2014 m. išankstiniais duomenimis, šalyje gyveno 2944 tūkst. žmonių, tai 0,7 proc. mažiau negu 2012 m. atitinkamu laikotarpiu. Šalies gyventojų skaičius 2013 m. mažėjo dėl dviejų priežasčių – neigiamos gyventojų migracijos ir neigiamos natūralios kaitos. Per pastaruosius dešimt metų (2001–2012 m.) gyventojų sumažėjo 242,4 tūkst. 

Lietuvos statistikos departamento 2014 m. sausio mėn. išankstiniais duomenimis, Panevėžio miesto savivaldybėje gyveno 96 345 gyventojų (40,0 proc. Panevėžio apskrities ir 3,3 proc. šalies gyventojų). Panevėžyje gyvena daugiau moterų nei vyrų: 2013 m. moterys sudarė 55,7 proc. visų miesto gyventojų, vyrai – 44,3 proc. 2009–2013 m. laikotarpiu Panevėžio miesto gyventojų skaičius, kaip ir visoje šalyje, kasmet mažėjo. Palyginti su 2013 m. ir 2009 m. duomenimis, gyventojų skaičius Panevėžyje sumažėjo apie 8 proc. (žr. 5 pav.). 

5 pav. Panevėžio miesto savivaldybės gyventojų skaičius metų pradžioje 2009–2013 m. (vnt.)
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2001–2012 m. duomenys perskaičiuoti remiantis Lietuvos Respublikos 2011 m. visuotinio gyventojų ir būstų surašymo rezultatais (2013 m. duomenys išankstiniai).
Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas
2013 m. gruodžio mėn. Panevėžyje nedarbo lygio rodiklis buvo 11,3 proc. ir per paskutinius trejus metus mažėjo, bet buvo didžiausias tarp visų 5 didžiųjų Lietuvos miestų. 
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2008–2012 m. laikotarpiu apsilankymų poliklinikose ir ambulatorijose skaičius Panevėžio miesto savivaldybėje padidėjo 4,3 proc. (nuo 877,2 tūkst. iki 915,6 tūkst.).
6 lentelė. Vienas gyventojas vidutiniškai apsilankė poliklinikose ir ambulatorijose 2008–2012 m. (kartai)
	Administracinė teritorija
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Panevėžio miestas 
	8,3
	8,9
	8,5
	9,2
	9,4


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, socialinės pašalpos gavėjų skaičius ir išlaidos socialinėms pašalpoms 2008–2012 m. laikotarpiu Panevėžyje smarkiai išaugo. Socialinės pašalpos gavėjų skaičius per analizuojamą laikotarpį išaugo 9,2 karto (nuo 964 iki 8862 asmenų), o išlaidos socialinėms pašalpoms išaugo net 12 kartų (nuo 1793,5 tūkst. Lt iki 22867,6 tūkst. Lt). Panevėžys pagal minimų rodiklių augimą, palyginti su kitais didžiaisiais šalies miestais, buvo trečioje vietoje.
Švietimas. 

Panevėžio mieste 2013 m. rugsėjo 1 d. veikė 67 švietimo įstaigos, jose mokėsi 24561 asmenys (žr. 7 lentelę). 
7 lentelė. Švietimo įstaigų įvairovė ir skaičius Panevėžyje
	Švietimo lygmuo
	Įstaigų skaičius

2013 m.
	Besimokančiųjų skaičius 

2013 m.

	Ikimokyklinis ir priešmokyklinis ugdymas
	29 įstaigos: 

· 28 lopšeliai-darželiai 

· 1 regos centras „Linelis“
	4445

	Bendrasis ugdymas
	21 mokykla: 

· 6 gimnazijos 

· 6 progimnazijos

· 8 pagrindinės (su Panevėžio jaunimo mokykla) mokyklos

· 1 pradinė mokykla
	11767

	Profesinis mokymas
	3 profesinės mokyklos
	2 345

	Aukštasis mokslas
	3 aukštosios mokyklos
	2 949

	Pasirenkamasis vaikų švietimas
	4 švietimo įstaigos
	2 236

	Suaugusiųjų mokymas ir specialiosios mokyklos
	2 suaugusiųjų mokyklos

3 specialiosios mokyklos
	819

	Švietimo pagalba
	2 įstaigos
	Netaikytina


Duomenų šaltinis – Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Švietimo skyrius
8 lentelė. Švietimo įstaigas lankančių asmenų pokytis (proc.) 

	Administracinė teritorija
	Pokytis proc. 2012–2013 m. palyginti su 2007–2008 m.

	
	Ikimokyklinio ugdymo įstaigų auklėtiniai
	Bendrojo ugdymo mokyklų mokiniai
	Profesinių mokyklų mokiniai
	Kolegijų studentai
	Universitetų studentai

	Panevėžio miesto savivaldybė
	1,5
	-22,7
	10,1
	1,5
	-44,2


Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas

Darželinukų skaičius mažiausiai didėjo Panevėžyje (1,5 proc., arba 63 vaikais). Per paskutinius penkerius metus visuose didžiuosiuose šalies miestuose bendrojo lavinimo mokyklų mokinių skaičius kasmet mažėjo. Šis skaičius labiausiai sumažėjo Panevėžyje (22,7 proc., arba 4 231 mokiniu). 

2013 metais buvo toliau tvarkomas bendrojo ugdymo mokyklų tinklas: „Verdenės“ pagrindinė mokykla buvo prijungta prie Mykolo Karkos pagrindinės mokyklos, o Rožyno, „Žemynos“, Alfonso Lipniūno, „Šaltinio“ pagrindinės mokyklos tapo progimnazijomis.

Ir toliau gerėja miesto švietimo įstaigų ugdytinių ugdymosi ir mokymosi sąlygos: renovuojamos „Vyturio“ progimnazija ir „Ąžuolo“ pagrindinė mokykla, renovuoti lopšeliai-darželiai „Papartis“, „Aušra“, „Sigutė“, Kastyčio Ramanausko.

Kultūra. 

Panevėžys pasižymi kultūros sričių įvairove, todėl didelė ir įvairi kultūros paslaugų pasiūla. Mieste veikia 9 kultūros įstaigos, išlaikomos iš Savivaldybės biudžeto. 

2013 metų kultūros įstaigų duomenys

	Eil. Nr.
	Įstaigos pavadinimas
	Renginių skaičius
	Renginių lankytojų skaičius
	Uždirbtos pajamos Lt

	1.
	Savivaldybės viešoji biblioteka
	673
	8206
	 

	2.
	Kraštotyros muziejus
	518
	19173
	31899

	3.
	Dailės galerija
	526
	13190
	18910

	4.
	Teatras „Menas“
	205
	14919
	107693

	5.
	Lėlių vežimo teatras
	195
	12250
	73881

	6.
	Muzikinis teatras
	88
	10395
	158368


	7.
	Koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“
	69
	36492
	59516

	8.
	Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai
	857
	38137
	362316

	9.
	Kino centras „Garsas“
	2165
	28780
	164008


Savivaldybės išlaikomų kultūros įstaigų mieste palyginti daug, jos išsidėsčiusios kompaktiškai, infrastruktūra tinkama teikti įvairiapuses kultūros ir meno paslaugas. Kultūros įstaigų patalpos (erdvės) ne visais atvejais pagal funkcijas išnaudojamos tinkamai: kino centro „Garsas“ salės (dvi) dėl mažo lankomumo akivaizdžiai per didelės funkcijoms vykdyti, koncertinė įstaiga „Panevėžio garsas“ neturi būtinų patalpų, tinkamų repeticijoms, edukacijai, teatre „Menas“ nėra pagalbinių patalpų, per maža ir ne visai pritaikyta veiklai Muzikinio teatro scena. 

Mieste susiformavusios gilios vaizduojamosios ir taikomosios-dekoratyvinės dailės puoselėjimo, teatrinės tradicijos. Panevėžį garsina trys tradiciniai profesionaliojo meno renginiai: keramikos ir skulptūros simpoziumai, Lietuvos pučiamųjų orkestrų festivalis.

Savivaldybei priklausančių kultūros įstaigų renginiai dažniausiai orientuoti tenkinti miesto gyventojų kultūrinius poreikius. Tarptautiniai renginiai (simpoziumai, festivaliai) daugiau skirti profesionaliems menininkams ir profesionaliojo meno mėgėjams. Nemažai miesto kultūros įstaigų renginių skiriama vaikų kultūriniams ir kultūriniams-edukaciniams ugdymo poreikiams tenkinti. 

Lietuvos verslo paramos agentūrai (LVPA) pateikti projektiniai siūlymai (gerinti kultūrinę, rekreacinę Panevėžio miesto aplinką, investuoti į įstaigų infrastruktūrą, paslaugų kokybę, plėsti jų įvairovę, gaunant finansinę Europos Sąjungos struktūrinių fondų paramą) iki šiol nebuvo sėkmingi. Dėl įvairių priežasčių stringa Kraštotyros muziejaus modernizavimas, užsitęsė Dailės galerijos priestato statyba.
2014 metais Panevėžys taps Lietuvos kultūros sostine, tam parengta 18 programa, patvirtinta Savivaldybės tarybos 2013 m. gruodžio 19 d. sprendimu Nr. 1-419 „Dėl programos „Panevėžys – Lietuvos kultūros sostinė. Kultūrų sankirta“, jos tikslų, uždavinių ir priemonių, išlaidų ir rezultato, produkto vertinimo kriterijų suvestinės patvirtinimo“. Programos „Panevėžys – Lietuvos kultūros sostinė. Kultūrų sankirta“ tikslas – įvairių tautų kultūrą iškelti kaip vertybę, kaip žmonių tarpusavio bendravimo temą, kuri skatintų savo ir kitų kultūrų pažinimą, puoselėjimą ir pagarbą, atvertų platesnius matymo, mąstymo horizontus, įtrauktų į aktyvų mokymosi procesą, suteiktų kuriančio, draugiško, tolerantiško, atviro ir europietiško Panevėžio miesto įvaizdį. Programa ir veiklos sudarytos remiantis principu – kultūra ir menas yra bendra visų pasaulio žmonių vertybė ir tarpusavio bendravimo, glaudaus ryšio užmezgimo, palaikymo priemonė, atskleidžianti plačius matymo ir mąstymo horizontus, skatinanti pažinti save ir kitą. Remiantis šiuo principu parengtos trys programos, dvi iš jų kultūrinės – „Pasaulio kultūros“ ir „Koliažai“, trečioji – kultūros savanorių programa. Pasitelkus tradicinius ir šiuolaikinius menus, visuomenė bus supažindinama su 20 skirtingų valstybių kultūra. Iš dalies finansuojant kultūros ir meno projektus, skirtus bendruomenės kultūrinėms vertybėms formuoti, bus sudarytos tinkamos sąlygos meno raiškai mieste, gyventojų kultūriniams poreikiams tenkinti, kultūros paveldui išsaugoti, panevėžiečių kultūrinei saviraiškai. 
Kūno kultūra ir sportas. 

Remiantis Lietuvos sporto statistikos metraščiu, 2012 m. Panevėžyje iš viso buvo 196 sporto bazės: sporto salės (70 vnt.), krepšinio aikštelės (29 vnt.), stadionai (29 vnt.), tinklinio aikštelės (26 vnt.), futbolo aikštės (16 vnt.), 1 lengvosios atletikos maniežas, 1 irklavimo sporto bazė, 1 dviračių trekas, 1 BMX dviračių trasa. (žr. 10 lentelę).

10 lentelė. Sporto bazės Panevėžyje 2012 metais

	Eil. Nr.
	Sporto bazės pavadinimas
	Rodiklio reikšmė (vnt.)

	1.
	Daugiafunkcis sporto kompleksas
	2

	2.
	Stadionas 
	29

	3.
	Lengvosios atletikos maniežas
	1

	4.
	BMX dviračių trasa
	1

	5.
	Baseinas
	2

	6.
	Salė
	70

	7.
	Irklavimo sporto bazė
	1

	8.
	Dviračių trekas
	1

	9.
	Dviračių bazė
	3

	10.
	Krepšinio aikštelė
	29

	11.
	Tinklinio aikštelė
	26

	12.
	Futbolo aikštė
	16

	13.
	Rankinio aikštelė
	5

	14.
	Teniso aikštelė
	8

	15.
	Slidžių ir riedučių trasa
	2

	Iš viso: 
	196


Duomenų šaltinis – Lietuvos sporto statistikos metraštis, 2012 m.

Kaip nurodoma Lietuvos sporto statistikos metraštyje, 2012 m. Panevėžyje veikė 56 sporto organizacijos, iš viso sportavo 5388 asmenys (iš jų – 1782 moterys), per metus suorganizuotos 1722 sporto varžybos, 40 sporto renginių visiems ir 172 sporto stovyklos. 

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2012 m. Panevėžyje aktyviai sportavo ir sporto varžybose bei sveikatingumo renginiuose dalyvavo 44406 gyventojai, t. y. 52 proc. visų miesto gyventojų. Panevėžyje, kaip ir kituose didžiuosiuose šalies miestuose, dėl bendro gyventojų skaičiaus mažėjimo pastebimos sportuojančių ir sporto renginiuose dalyvaujančių asmenų skaičiaus mažėjimo tendencijos. Lyginant su 2011 m. Panevėžyje sporto varžybų ir sveikatingumo renginių dalyvių skaičius sumažėjo tik 1,4 proc. (nuo 44 920 iki 44 406 asmenų).

2012 m. Panevėžio kūno kultūros ir sporto centro (toliau – KKSC) sporto bazėse vyko 950 įvairių sporto renginių, juos stebėjo 63 000 žiūrovų. KKSC tarifikuotos 129 mokomosios grupės, kuriose treniravosi 1601 mokinys. Su jais dirbo 8 nusipelnę Lietuvos treneriai, 18 nacionalinės kategorijos trenerių, 31 Lietuvos sporto treneris. Sportininkų aukšto meistriškumo grupėse treniravosi 5 tarptautinės kategorijos, 22 nacionalinės kategorijos ir 201 I kategorijos sportininkai. 

Panevėžį garsina įvairias sporto šakas kultivuojantys sporto klubai-komandos, taip pat kiekvienais metais mieste organizuojami nacionalinio, regioninio ar tarptautinio lygio sporto renginiai. Išplėtota sporto infrastruktūra, vyksta sporto infrastruktūros modernizavimo procesas, todėl yra visos būtinos sąlygos tokiems renginiams organizuoti. 

Aplinkosauga.
Pagrindiniai aplinkos teršėjai Panevėžyje yra transportas, pramonės ir energetikos įmonės. Taip pat aplinką teršia gyvenamųjų namų šildymas kietuoju kuru šaltojo sezono metu. Šiuo metu mieste veikia viena oro kokybės monitoringo stotelė, esanti Sietyno gatvėje, šalia pagrindinės Vilniaus g.–J. Basanavičiaus g. sankryžos. Ji priklauso valstybinio aplinkos oro monitoringo sistemai.

2012 metais vidutinė kietųjų dalelių (KD10) paros koncentracija ribines vertes viršijo 23 dienas. Vadovaujantis Aplinkos ministro patvirtintomis aplinkos oro užterštumo ribinėmis vertėmis, KD10 koncentracijos nustatytą ribinę vertę negali viršyti daugiau kaip 35 dienas per metus.

Vadovaujantis Panevėžio miesto savivaldybės aplinkos stebėsenos (monitoringo) programa 2014–2019 m. kasmet atliekami požeminio vandens ir paviršinio vandens kokybės tyrimai Nevėžio upėje, Žagienio ir Šermuto upeliuose. Panevėžio mieste maudymosi sezono metu, vandens kokybė tiriama dviejose oficialiai įteisintose maudyklose: Piniavos poilsiavietėje, esančioje Tičkūnų kaime, Karsakiškio seniūnijoje, Panevėžio rajone prie Lėvens upės ir paplūdimyje prie Nevėžio upės užtvankos.

Atliekas mieste tvarko keletas įmonių, pagrindinė – AB „Panevėžio specialus autotransportas“. Bendrovė kartu su Panevėžio miesto savivaldybės administracija, vykdo Panevėžio miesto aplinkos apsaugos politiką atliekų tvarkymo srityje ir teikia komunalinių atliekų surinkimo, transportavimo, deponavimo paslaugas. Panevėžyje įdiegta atliekų rūšiavimo sistema, t. y. pagal Panevėžio miesto savivaldybės administracijos direktoriaus 2013 m. spalio 16 d. įsakymu Nr. A-885 patvirtintą Atliekų surinkimo konteinerių aikštelių išdėstymo Panevėžio mieste schemą kartu su komunalinių atliekų konteineriais pastatyti atskiri konteineriai popieriaus, stiklo, plastiko atliekoms rūšiuoti.

Panevėžio miesto savivaldybės tarybos 2002 m. birželio 13 d. sprendimu Nr. 32-23 buvo patvirtintas Bevariklio transporto trasų, aikštelių, reklamos stendų išdėstymo specialusis planas, jame pažymėta 107 km dviračių takų. Kiekvienais metais ženklinami ir žymimi dviračių takai, įrengiamos nuovažos nuo tiltų ir atliekami kiti remonto darbai. 

Apleistų miesto dalių regeneravimas sutvarkant esamas ir įrengiant naujas viešąsias erdves, parkus, rekreacines zonas.
2014–2020 metais tikslinė Europos Sąjungos struktūrinių fondų parama planuojama 5 didiesiems Lietuvos miestams. Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2012 m. lapkričio 28 d.nutarimu Nr. 1482 patvirtinta 2014-2020 metų nacionalinės pažangos programa (NPP). Pagal šią programą numatoma tokia priemonė „Kompleksiškai plėtoti ir atnaujinti su problemomis susiduriančių 5 didžiųjų miestų dalių viešąją infrastruktūrą (įskaitant viešųjų erdvių, urbanistinės infrastruktūros plėtrą, apleistų teritorijų pritaikymą investicijoms) – didinti miestų investicinį patrauklumą ir prisidėti prie jų tarptautinio konkurencingumo didėjimo“.

Panevėžio miesto savivaldybės taryba 2013 m. rugpjūčio 29 d. sprendimu Nr. 1-250 patvirtino tikslinę teritoriją nuo Ekrano marių iki Berčiūnų gyvenvietės (miesto ribose), kurioje bus įgyvendinama ITI (integruotų teritorinių investicijų) programa. Planuojama, kad 5 didiesiems miestams bus paskirstyta 500 mln. Lt. ITI esmė – investicijų koncentravimas. Programa įgyvendinama daugiasektoriniu strategijų pagrindu, siekiama paskatinti tvarią miestų plėtrą, įtraukiant vietos bendruomenes.
Elektroninės valdžios ir informacinės visuomenės plėtra.
Siekiama, kad Panevėžys taptų išmaniuoju miestu, plėtojant elektroninę valdžią ir informacinę visuomenę. Naujų technologijų diegimas daugelyje miesto sričių ir integravimas į bendras sistemas sudarytų sąlygas išmaniajam miestui sukurti. 

Pagal Informacinės visuomenės plėtros 2011–2019 metų programą, patvirtintą Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2011 m. kovo 16 d. nutarimu Nr. 301, būtina sudaryti sąlygas kuo geriau naudotis informacinių ir ryšių technologijų teikiamomis socialinėmis ir ekonominėmis galimybėmis.

Tiek elektroninė valdžia, tiek informacinė visuomenė suprantama kaip atvira, išsilavinusi ir nuolat besimokanti visuomenė, kurios nariai visose veiklos srityse efektyviai naudojasi informacinėmis ir ryšių technologijomis.

Viena iš priemonių – skatinti gyventojus naudotis elektroniniu būdu teikiamomis viešosiomis ir administracinėmis paslaugomis, užtikrinti duomenų perdavimo kokybę ir plėtoti elektroninę demokratiją. Savivaldybės administracijos ir visų pavaldžių įstaigų darbuotojai turėtų naudotis plačiajuosčiu internetu, kad viešosios ir administracinės paslaugos būtų teikiamos efektyviau. Savivaldybės administracija į Savivaldybės interneto svetainę turi perkelti visų lygių Savivaldybės administracijos teikiamas viešąsias ir administracines paslaugas. Svarbu į elektroninę erdvę perkelti ir švietimo, kultūros, sporto įstaigų viešąsias ir administracines paslaugas ir jas plėtoti.

Teikiant paslaugas, būtina užtikrinti elektroninės erdvės saugumą ir patikimumą, didinant gyventojų ir institucijų pasitikėjimą elektronine erdve.

Būtina plėtoti elektroninės demokratijos priemones, jas modernizuojant ir tobulinant jų funkcionalumą Savivaldybės interneto svetainėje.

Svarbu nuolat atnaujinti ir plėsti Savivaldybės administracijos ir jai pavaldžių įstaigų informacinių technologijų ir ryšių infostruktūrą.

Būtina šiuolaikines informacines ir ryšių technologijas integruoti į miesto ir Savivaldybės informacines sistemas, užtikrinant sistemų tarpusavio integraciją ir sąveiką. Įdiegtų informacinių sistemų plėtra sudarytų sąlygas modernizuoti viešąjį administravimą.
Kita priemonė – elektroninių dokumentų valdymo infostruktūros sukūrimas. Įdiegus elektroninius dokumentus ir elektroninį parašą, informacija tarp savivaldos ir kitų institucijų bus keičiamasi elektroniniu būdu. 
Pritaikius informacines ir ryšių technologijas, modernias informacines sistemas ir įdiegus elektronines paslaugas bus sudarytos sąlygos ne tik išmaniajam miestui, bet ir naujoms išmaniojo miesto priemonėms sukurti.

Planavimo sistema.
Panevėžio miesto plėtra planuojama atsižvelgiant į Panevėžio miesto 2014–2020 m. strateginį planą ir Panevėžio miesto savivaldybės teritorijos bendrąjį planą. 2014 m. planuojama patvirtinti Savivaldybės bendrojo plano keitimą, Panevėžio miesto želdynų tvarkymo specialųjį planą, Panevėžio miesto taršos šaltinių specialųjį planą. 2015 m. planuojama patvirtinti Panevėžio miesto paviršinių nuotėkų specialųjį planą. Kiekvienais metais Panevėžio miesto savivaldybėje rengiami Savivaldybės veiklos trimečiai planai (socialinės ir ekonominės plėtros programos).
Finansiniai ištekliai.
Savivaldybės biudžeto pajamų dalį sudaro gyventojų pajamų mokestis, speciali tikslinė dotacija, turto mokesčiai ir pajamos, prekių ir paslaugų mokesčiai ir pajamos. 

Be Savivaldybės biudžeto, Savivaldybė savo tikslams įgyvendinti naudoja Savivaldybės privatizavimo fondo, valstybės biudžeto ir Privatizavimo fondo lėšas, kai jos skiriamos iš Valstybės investicijų, Kelių priežiūros ir plėtros, Valstybės paramos gyvenamiesiems namams, butams įsigyti finansavimo programų, ES struktūrinių fondų. 

STIPRYBIŲ, SILPNYBIŲ, GALIMYBIŲ IR GRĖSMIŲ ANALIZĖ
Stiprybės.
Įdiegta viešojo sektoriaus atskaitomybės standartų valdymo sistema, kurioje integruotas strateginio planavimo modulis. Įgyvendinamas Panevėžio miesto 2004–2013 metų strateginis planas, parengtas Panevėžio miesto 2014–2020 metų strateginis planas, Panevėžio miesto bendrasis planas, kasmet rengiami Panevėžio miesto savivaldybės veiklos trimečiai planai.

Įdiegta Finansų valdymo ir apskaitos sistema. Ją naudojant pagerės finansų valdymo ir apskaitos kokybė, patikimumas, darbo sparta, bus sukurti bendri procesai ir darbo principai, kurie padės užtikrinti finansinį skaidrumą ir kontrolę.
Panevėžio miesto savivaldybė, planuodama savo veiklą ir priimdama svarbius sprendimus, operatyviai informuoja, į svarstymo ir sprendimų priėmimo procesą įtraukia miesto bendruomenę, įvairių interesų grupių atstovus. 

Tiesioginių užsienio investicijų augimas sudaro galimybes kurti naujas darbo vietas, diegti naujus technologijų ir valdymo modelius.

Organizuojami nacionalinio, regioninio ar tarptautinio lygio sporto renginiai, gerai išvystyta sporto infrastruktūra.
Didelė kultūros renginių įvairovė.

Silpnybės.
Mažėjančios Panevėžio miesto savivaldybės biudžeto pajamos.

Šalyje pablogėjus ekonominei situacijai, Savivaldybės poreikių finansavimas tapo ribotas. Neužtikrintas finansinis savarankiškumas. Pastaraisiais metais išaugo Savivaldybės finansiniai įsipareigojimai.

Nors kuriami strateginiai planai, programinis biudžetas, orientacija į rezultatus vis dar nepakankama.

Nusidėvėjusi švietimo, sveikatos, sporto, kultūros įstaigų materialinė bazė.

Nepakankamai skatinami mokslo ir verslo ryšiai, pritraukiamos privačios investicijos. 

Neįvertintas strateginio pobūdžio urbanistinio planavimo poreikis, kaip siekis užtikrinti darnią ir subalansuotą miesto infrastruktūrą.

Mažėjantis veikiančių įmonių (taip pat mažų ir vidutinių) skaičius.
Galimybės.
Pasinaudojus ES struktūrinių fondų parama, bus galima intensyviau modernizuoti miesto susisiekimo, komunalinio ūkio, aplinkos apsaugos, rekreacinę infrastruktūrą ir socialinės sferos įstaigų materialinę bazę. 

Intensyviai plėtojama miesto susisiekimo infrastruktūra: rekonstruojamos ir tiesiamos naujos gatvės. Panevėžio susisiekimo sistema yra tarptautinio susisiekimo tinklo dalis. 

Vystoma laisvos ekonominės zonos (LEZ) infrastruktūra, toliau pritraukiami investuotojai ir plečiama rinkodarinė veikla.
Aktyvių informacinių rinkodaros priemonių taikymas pritrauktų daugiau šalies ir užsienio investuotojų kvalifikuotoms darbo vietoms sukurti.

Tobulinant strateginį miesto urbanistinį planavimą reikia pasiekti, kad darnios plėtros vystymosi principai (taip pat ir aplinkosauga) taptų viršesni už ekonominės plėtros principus. 
Bendrojo ugdymo mokyklų tinklo optimizavimas.
Bendruomenių centrų veiklos stiprinimas.

Grėsmės.
Gyventojų mažėjimas.

Nedarbas, ypač jaunų žmonių.

Darbuotojų emigracija dėl susidariusių socialinių-ekonominių aplinkybių.

Didėjanti gyventojų socialinė atskirtis. Augantis socialinių pašalpų gavėjų skaičius. 

Darbo jėgos emigracija (ypač aukštos kvalifikacijos specialistų). 

Mažėjantis mokinių skaičius bendrojo ugdymo mokyklose.

Visuomenės senėjimas (didės socialinės apsaugos išlaidų poreikis).

Padidėjusi tarša.

SAVIVALDYBĖS MISIJA, STRATEGINIAI TIKSLAI IR EFEKTO KRITERIJAI

	SAVIVALDYBĖS MISIJA – plėtoti ir skatinti vietos savivaldą, kaip demokratinės valstybės raidos pagrindą, teikti miesto bendruomenei kokybiškas paslaugas, kurios atitiktų viešuosius poreikius ir interesus.


	Asignavimų valdytoja ir programų vykdytoja 

PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJA, kodas 288724610 

	Institucijos strateginiai tikslai ir efekto kriterijai:

	01 STRATEGINIS TIKSLAS – PANEVĖŽIO KONKURENCINIO (METROPOLINIO) POTENCIALO STIPRINIMAS

	Kodas
	Įgyvendinant šį strateginį tikslą, vykdomos programos:

	01
	Savivaldybės valdymo programa

	02
	Turizmo skatinimo ir vystymo programa

	05
	Ekonominės plėtros ir užimtumo skatinimo programa

	08
	Rinkodaros ir viešųjų ryšių programa

	Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-01-01 Verslumo lygis (SVV įmonių skaičius, tenkantis 1000 gyventojų) – > 35
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Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2013 m.
E-01-02 Nedarbo lygis Panevėžio mieste (%) < 9 %
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Duomenų šaltinis – Panevėžio teritorinė darbo birža, 2013 m.
E-01-03 Turistų skaičiaus Panevėžio mieste didėjimas (%) – 5 %
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Duomenų šaltinis – Panevėžio turizmo informacinis centras, 2013 m.


	02 STRATEGINIS TIKSLAS – KOKYBIŠKŲ GYVENIMO SĄLYGŲ IR AUKŠTOS SOCIALINĖS GEROVĖS KŪRIMAS

	Kodas
	Įgyvendinant šį strateginį tikslą, vykdomos programos:

	06
	Savivaldybės turto valdymo programa

	07
	Būsto programa

	09
	Informacinės visuomenės plėtros programa

	11
	Kultūros ir meno programa

	12
	Kūno kultūros ir sporto programa

	13
	Švietimo ir ugdymo programa

	14
	Visuomenės iniciatyvų skatinimo ir saugumo užtikrinimo programa

	15
	Socialinės paramos įgyvendinimo programa

	16
	Visuomenės sveikatos rėmimo specialioji programa

	Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-03-01 Gyventojų metinė kaita < 0,33 %


[image: image6.emf]-1,6

-3

-1,6

-0,9

-0,33

-0,55

-1

-1,1

-3,5

-3

-2,5

-2

-1,5

-1

-0,5

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

 

Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2013 m.

E-03-03 Natūrali gyventojų kaita – 0
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Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2013 m.
E-03-03 Nusikalstamumo lygis (10 000 gyventojų tenka užregistruotų nusikalstamų veikų) < 200
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Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2013 m.


	03 STRATEGINIS TIKSLAS – DARNI MIESTO TERITORIJŲ IR INFRASTRUKTŪROS PLĖTRA

	03
	Urbanistinės plėtros programa

	04
	Aplinkos apsaugos rėmimo specialioji programa

	10
	Miesto infrastruktūros objektų plėtros, modernizavimo, priežiūros ir investicijų projektų programa

	Tikslo pasiekimo vertinimo (efekto) kriterijai: 

E-02-02 Aplinkos oro kokybė Panevėžio mieste (ribinių reikšmių viršijimas) – < 5 %
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Duomenų šaltinis – Panevėžio miesto savivaldybės administracijos Ekologijos skyrius, 2013 m.

E-02-03 Avaringumo lygis (kelių eismo įvykių skaičius 10 000 gyventojų) < 14,5 %
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Duomenų šaltinis – Lietuvos statistikos departamentas, 2013 m.



PRIDEDAMA:
1. Savivaldybės socialinės ekonominės plėtros programos (16 programų).

2. 2014–2016 metų programų tikslų, uždavinių, priemonių, priemonių išlaidų ir produktų vertinimo kriterijų suvestinė (16 programų). 
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