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LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL TYRIMO SEIMO KONTROLIERIAUS INICIATYVA

2020-12-23 Nr. 4D-2020/2-277
Vilnius

TYRIMO ESME

1. Seimo kontrolieré Milda Vainiuté, atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73
straipsnj bei  vadovaudamasi  Lietuvos  Respublikos Seimo  kontrolieriy  jstatymo
3 straipsniu bei 13 straipsnio 3 dalimi (jeigu Seimo kontrolierius nustaté pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeisty Zzmogaus teisiy ir laisviy pozymiy i§ visuomenés
informavimo priemoniy bei i$ kity Saltiniy, Seimo kontrolierius gali pradéti tyrimg savo iniciatyva),
2020-03-03 sprendimu Nr. 4D-2020/2-277 (toliau vadinama — Sprendimas) pradéjo tyrimg savo
iniciatyva dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracijy pareiginy veiklos (neveikimo)
organizuojant daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy veiklos kontrolés ir
priezitros funkcijos tinkamg vykdyma Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme, Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos bei savivaldybiy taryby nustatyta tvarka nuo 2020-01-01.

2. Sprendimas priimtas atsizvelgus j tai, kad:

2.1. Seimo kontrolierés 2020-02-05 pazymoje dél skundo prie§ Siauliy rajono savivaldybés
administracijg Nr. 4D-2019/2-1405 buvo atkreiptas Sios savivaldybés pareigiiny démesys | tai, kad
Ju dar 2019 m. spalio mén. patvirtintos taisyklés neatitinka naujos Buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy
(toliau citatose ir tekste vadinama — Pavyzdinés taisyklés) redakcijos, kuri jsigaliojo nuo 2020-01-
01, nes Pavyzdinés taisyklés pries jy ijsigaliojimg buvo pakeistos 2012-12-20, ir pateikta
rekomendacija pakeisti naujai patvirtintas Siauliy rajono savivaldybés taisykles. Savivaldybeé,
praneSdama apie rekomendacijos vykdymo rezultatus, vél nurodé 2019 m. spalio mén. patvirtintas
taisykles ir tik po papildomy paaiSkinimy pripaZzino, kad Sios savivaldybés patvirtintos taisyklés
keistinos, todél jsipareigojo teikti 2020 m. kovo mén. tarybos posédziui tvirtinti taisykliy pakeitima.

2.2. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnyje nustatyta: ,,1.
Teiséktros principai iSreiSkia tam tikrus imperatyvius reikalavimus, keliamus teisékiiroje
dalyvaujantiems subjektams, siekiant sukurti vientisg, nuosekliag, darnig ir veiksmingg teisés
sistemg. 2. Teiseékiiroje vadovaujamasi $iais principais: [...] 3) pagarbos asmens teiséms ir laisvéms,
reiSkianciu, kad teisés akty nuostatos turi uZztikrinti ir negali paneigti [...] Lietuvos Respublikos
Istatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty interesy; [...] 6)
aiSkumo, reiSkianciu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biti logiSkas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas; 7) sistemiSkumo, reiskianciu,
kad teisés normos turi deréti tarpusavyje, Zemesnés teisinés galios teisés aktai neturi prieStarauti
aukStesneés teisinés galios teisés aktams, jstatymo jgyvendinamieji teisés aktai turi biiti rengiami ir
priimami taip, kad jsigalioty kartu su jstatymu ar atskiromis jo nuostatomis, kurias Sie teisés aktai
igyvendina“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).
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Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 6 straipsnio 1 dalies 42 punkte nustatyta, kad viena 18
savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra ,,buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy,
jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teises akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, prieziira ir kontrol¢ pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles* (toliau vadinama — Priezitiros funkcija). Sio jstatymo 30
straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,,2. Savivaldybés administracija: 1) savivaldybés teritorijoje
organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés institucijy sprendimy jgyvendinimg arba pati juos
jgyvendina; 6) rengia savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus; [...].“ Vietos
savivaldos jstatymo 29 straipsnyje nustatyta: ,,1. Savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios
institucijos) — savivaldybés administracijos direktorius [...]. Savivaldybés administracijos
direktorius pavaldus savivaldybés tarybai, atskaitingas savivaldybés tarybai ir merui. 2.
Savivaldybés administracijos direktorius vadovauja savivaldybés administracijai. [...] 8.
Savivaldybés administracijos direktorius: 1) tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uz jstatymuy,
Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo
kompetencijai priskirtais klausimais; [...].*

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019-06-11 jsakymu Nr. D1-358 (toliau vadinama —
Isakymas-1) pakeistas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymas Nr. D1-612
»D¢€l Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty
asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo® ir jis iSdéstytas nauja redakcija, kurioje
nurodyta:

- ,,1. Tvirtinu Pavyzdines taisykles [...]*;

- ,,2. Rekomenduoju savivaldybiy taryboms patvirtinti Buty ir kity patalpy savininky bendrijy
valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su istatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés taisykles™ (toliau citatose
ir tekste vadinama — Savivaldybiy (-és) taisyklés);

- ,,3. Nustatau, kad $is jsakymas jsigalioja 2020-01-01.*

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019-12-20 jsakymu Nr. D1-770 (toliau vadinama —
Isakymas-2) pakeistos Pavyzdinés taisyklés, iSdéstytos nauja redakcija Jsakymu-1 (pakeisti
Pavyzdiniy taisykliy 13, 14, 30 punktai bei iSdéstyta nauja Pavyzdiniy taisykliy priedo —
Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto formos —
redakcija) (toliau citatose ir tekste vadinama — Forma).

2020-01-01 jsigaliojo Isakymu-1 patvirtinta ir Jsakymu-2 pakeista Pavyzdiniy taisykliy
redakcija.

2.3. Valdytojy veiklos kontrolé ir prieziura tampa vis aktualesné (pvz., dél planuojamos /
vykdomos daugiabuciy namy renovacijos), vieSojo administravimo subjekty veikla turi buti aiski ir
nedviprasmiska tiek patiems vieSojo administravimo funkcijas vykdantiems pareigiinams, tiek
suinteresuotiems geru vieSuoju administravimu asmenims (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2007-11-05 nutartis administracinéje byloje Nr. A%-990/2007). Tam, kad savivaldybés
tinkamai vykdyty Priezitros funkcija pagal Vietos savivaldos istatyma ir Pavyzdines taisykles,
savivaldybiy tarybos turéty patvirtinti savivaldybiy administracijy pareigiiny parengtas naujas
Savivaldybiy taisykles, atitinkancias Jsakymu-2 pakeistas ir 2020-01-01 jsigaliojusias Pavyzdines
taisykles.

2.4. Jsakymu-2 patvirtinti Pavyzdiniy taisykliy naujos redakcijos pakeitimai yra esminiai
(padaryti dar nejsigaliojus Jsakymu-1 patvirtintai naujai redakcijai pagal 2019 m. pab. suformuotg
teismy praktika, pvz., vietoje reikalavimy valdytojui teikiamos rekomendacijos, valdytojo veiklos
patikrinimo aktas (toliau citatose ir tekste vadinama — Aktas) neskystinas teismui, pakeista ir
Forma), Siais klausimais Seimo kontrolieré ne kartg pasisaké pazymose, jie buvo nagrin¢jami ir
Seimo kontrolieriaus tyrimo savo iniciatyva dél Aplinkos ministerijos veiksmy (neveikimo)
tobulinant $ios srities teisinj reglamentavima metu.
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2.5. Nuo to, kaip savivaldybés 2020 metais vykdys Priezitiros funkcijg, priklauso, ar nebus
pazeistos valdytojy ir kity suinteresuoty asmeny teisés ir teiséti interesai (preliminariais Teisés akty
registro [toliau citatose ir tekste vadinama — TAR] duomenimis, galimai tik keletas savivaldybiy yra
pasitvirtinusios savo taisykles, kurios atitinka Isakymu-2 pakeista nauja Pavyzdiniy taisykliy
redakcijg).

3. Pazymétina, kad $io tyrimo tikslas — nustatyti, ar savivaldybiy administracijy pareiginy
veikloje néra vilkinimo ir biurokratizmo pozymiy, organizuojant pasirengimg tinkamam PrieZzitiros
funkcijos vykdymui nuo 2020-01-01, t. y., ar inicijuotas savivaldybiy atitinkamy taisykliy
patvirtinimas pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019-06-11 jsakymu Nr. D1-358
patvirtintg Pavyzdiniy taisykliy naujg redakcija, jsigaliojusig nuo 2020-01-01:

1) ar patvirtintos atitinkamos savivaldybiy taisyklés, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2020-01-
01 jsigaliojo nauja Pavyzdiniy taisykliy redakcija;

2) jeigu atitinkamos savivaldybiy taisyklés patvirtintos, ar jos atitinka butent
2019-12-20 pakeista 2019-06-11 patvirtintg naujg Pavyzdiniy taisykliy redakcija.

TYRIMAS IR ISVADOS

4. Seimo kontrolieré kreipési j savivaldybes, praSydama informuoti, ar savivaldybé yra
pasirengusi tinkamam Priezitiros funkcijos vykdymui nuo 2020-01-01, t. y., ar inicijuotas
Savivaldybes taisykliy patvirtinimas pagal Pavyzdiniy taisykliy nauja redakcija, jsigaliojusia nuo
2020-01-01: 1) ar yra patvirtintos naujos Savivaldybés taisyklés, atsizvelgiant j tai, kad nuo 2020-
01-01 jsigaliojo nauja Pavyzdiniy taisykliy redakcija; jeigu ne — nurodyti priezastis, jeigu taip — jas
pateikti; 2) jeigu naujos Savivaldybés taisyklés patvirtintos, ar jos atitinka butent 2019-12-20
Isakymu-2 pakeista 2019-06-11 patvirtinta naujg Pavyzdiniy taisykliy redakcija; jeigu ne —
nurodyti priezastis; 3) tuo atveju, jeigu savivaldybé néra patvirtinusi naujy Savivaldybés taisykliy
arba patvirtintos Savivaldybés taisyklés neatitinka [sakymu-2 patvirtinty Pavyzdiniy taisykliy
reikalavimy, informuoti, ar naujas Savivaldybés taisykliy projektas yra pateiktas Savivaldybés
tarybai tvirtinti, jeigu ne — nurodyti prieZastis ir informuoti, kada tai bus atlikta.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Savivaldybiy Seimo kontrolierei pateikta informacija bei informacija surinkta i§ viesai
skelbiamos informacijos apie savivaldybiy taryby patvirtintus norminius teisés aktus (TAR)
nurodyta Sios pazymos priede (lenteléje).

Tyrimui reikSmingi Lietuvos Respublikos teisés aktai

6. Jstatymai

6.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

6.1.1. 3 straipsnis — ,,Seimo kontrolieriy veiklos tikslai: 1) ginti Zmogaus teis¢ j gerg vie$ajj
administravimg, uztikrinant] Zmogaus teises ir laisves, prizitiréti, ar valdzios jstaigos vykdo pareiga
tinkamai tarnauti Zzmonéms; [...];

6.1.2. 13 straipsnio 3 dalis — ,,[...]. Jeigu skundas gautas zodZiu, telefonu arba Seimo
kontrolierius nustaté pareigiiny piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeisty Zmogaus teisiy ir
laisviy poZymiy i§ visuomengés informavimo priemoniy bei 1§ kity Saltiniy, Seimo kontrolierius gali
pradéti tyrimg savo iniciatyva‘;

6.1.3. 22 straipsnis — ,,1. Seimo kontrolierius, atlikgs tyrimg, priima sprendimg: [...] 3)
nutraukti skundo tyrimg. [...]. 3. Skundo tyrimas nutraukiamas, jei tyrimo metu iSnyksta
skundziamos aplinkybés arba, tarpininkaujant Seimo kontrolieriui, skunde keliamos problemos
i§sprendziamos gera valia, taip pat kitais Sio jstatymo nustatytais atvejais.*

6.2. Vietos savivaldos jstatymo:
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6.2.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...] 2)
savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta
kompetencija; [...] 4) savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai.
Savivaldybés vykdomuyjy institucijy sprendimai turi buti grindziami jstatymais, Vyriausybés ir
(arba) savivaldybés tarybos sprendimais; [...] 6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy
priimamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti
istatymy ir kity teisés akty reikalavimus; 7) savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant
vieSuosius savivaldybiy reikalus; [...] 10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi biiti aiSki ir suprantama savivaldybés
gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos sglygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma;
[...] 12) reagavimo ] savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi
teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti
vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareik$ta nuomone¢ apie savivaldybés institucijy ir Kkity
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba; |[...]*;

6.2.2. 6 straipsnio 1 dalis — viena i$ savivaldybiy savarakiskyjy funkcijy yra ,,42) buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiira ir
kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos patvirtintas pavyzdines taisykles*;

6.2.3. 29 straipsnis — pacituotas pazymos 2.2 punkte;

6.2.4. 30 straipsnio 2 dalis — pacituota pazymos 2.2 punkte.

6.3. Teisékiiros pagrindy jstatymo:

6.3.1. 3 straipsnis — pacituotas pazymos 2.2 punkte;

6.3.2. 6 straipsnis — ,,1. TAR skirtas §io straipsnio 2 dalyje nurodyty TAR objekty
registravimui, skelbimui, apskaitai, sisteminimui ir informacijos teikimui. 2. TAR objektai yra: [...]
16) savivaldybiy institucijy norminiai teisés aktai, taip pat savivaldybiy mery priimami teisés aktai,
kuriuos skelbti TAR privaloma pagal teisés aktus; [...]*;

6.3.3. 19 straipsnis — ,,1. Sio jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1-18 punktuose nurodyti teisés
aktai registruojami ir oficialiai skelbiami TAR. 2. Teisés akty nustatytus jgaliojimus turin¢io
subjekto pasiraSytas teisés aktas, kuris yra TAR objektas, ne veliau kaip kita darbo dieng po
pasiraSymo jregistruojamas ir paskelbiamas TAR [...]%;

6.3.4. 20 straipsnis — ,,1. Norminis teisés aktas jsigalioja kitg dieng po oficialaus paskelbimo
TAR, jeigu paciame teisés akte nenumatyta vélesné jsigaliojimo data [...].*

7. Kiti teises aktai

7.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019-06-11 jsakymu Nr. D1-358 (Jsakymas-1)
pakeistame Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakyme Nr. D1-612 ,,Dél Buty ir
kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieZiiiros ir kontrolés
pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo* (Pavyzdinés taisyklés nuo 2014 mety iki 2019 mety keistos Siais
isakymais: 2015-01-13 Nr. D1-23, 2016-11-11 Nr. D1-745) nustatyta:

7.1.1. ,,1. Tvirtinu Pavyzdines taisykles [...]*;

7.1.2. ,,2. Rekomenduoju savivaldybiy taryboms patvirtinti Buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés taisykles* (toliau
vadinama — Rekomendacija);

7.1.3.,,3. Nustatau, kad §is jsakymas jsigalioja 2020-01-01.*

7.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019-06-11 jsakymu Nr. DI-358 (Isakymas-1)
patvirtintoje Pavyzdiniy taisykliy naujoje redakcijoje, kuri turéjo jsigalioti 2020-01-01, buvo
nustatyta:
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7.2.1. ,,13. Planinis patikrinimas uzbaigiamas Akto suraSymu, kurio pavyzdiné forma pateikta
pavyzdiniy taisykliy priede. Akte nurodomi reikalavimai ir 20 darbo dieny terminas nustatytiems
trikumams pasalinti, iSskyrus atvejus, kai nustatytus trilkumus valdytojas paSalina kontrolieriaus
akivaizdoje. Tokiu atveju, kai nustatytiems trikumams pasalinti yra bitina suSaukti patalpy
savininky susirinkimg, akte nurodomas 40 darbo dieny terminas nustatytiems trikumams pasalinti.
Aktas  suraSomas 2  egzemplioriais.  Vienas  pasiraSytinai  jteikiamas  valdytojui,
antras saugomas savivaldybés vykdomosios institucijos teisés akty nustatyta tvarka. Kai valdytojas
(atstovas) atsisako aktg pasiraSyti, savivaldybés vykdomoji institucija ne véliau kaip per
3 darbo dienas nuo akto suraSymo dienos aktg valdytojui iSsiuncia pavyzdiniy taisykliy 26 punkte
nustatytu budu®;

7.2.2. ,,30. Savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens, taip pat
kontrolieriaus sprendimai gali biiti skundziami Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka“;

7.2.3. Priedas — Daugiabuc¢io namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo
akto forma (Forma):

»(Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto forma)

(vie$ojo administravimo subjekto pavadinimas)

DAUGIABUCIO NAMO BENDROJO NAUDOJIMO OBJEKTU VALDYTOJO
VEIKLOS PATIKRINIMO AKTAS
20 m. ___d.Nr.

(suraSymo vieta)

A8, daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty valdytojy veiklos priezitros ir kontrolés vykdytojas
patikrinimo metu patikrinau

(pareigos, vardas, pavardé) (planinio, neplaninio) (valdytojo vardas, pavardé [...])
veikla, susijusig su jstatymy ir kity teisés akty jam priskirty funkcijy vykdymu, irnustaciau:
1. Bendrojo naudojimo objekty valdytojas atsakingas uz administravima.
2. Bendrojo naudojimo objekty valdytojas pateiké Siuos dokumentus (nereikalingg nubraukti):
DOKUMENTO PAVADINIMAS PATEIKE | NEPATEIKE | PASTABOS
2.1. valdytojo paskyrimo ar iSrinkimo dokumenta (paskyrimo
TAIP NE
aktas, protokolas)
2.2. buty ir kity patalpy savininky sarasg TAIP NE
2.3. bendrijos nariy sgrasa TAIP NE
2.4. bendrojo naudojimo objekty aprasa TAIP NE
2.5. metinj namo priezitiros tikinj-finansinj plana TAIP NE
2.6. ilgalaikj namo atnaujinimo plana [...] TAIP NE

3. Bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos apras§ymas ir jvertinimas (apraSoma, kaip valdytojas vykdo
pavestas funkcijas, kokie nustatyti veiklos trikumai):
4. Nustatyti  pazeidimai, kuriuvos bendrojo  naudojimo  objekty  valdytojas  nedelsdamas

pasalino:

5. Rekomendacijos:

6. Reikalavimai (nurodomi veiklos trukumai ir jpareigojimas juos paSalinti):

Sis aktas gali buti skundziamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta
tvarka. [...].

7.3. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2019-12-20 jsakymu Nr. DI1-770 (Isakymas-2)
buvo pakeista Isakymu-1 patvirtinta, bet dar nejsigaliojusi Pavyzdiniy taisykliy redakcija (13, 14,
30 punktai ir priedas; jsigaliojo nuo 2020-01-01):

7.3.1. ,,13. Planinis patikrinimas uZbaigiamas Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty
valdytojo veiklos patikrinimo akto (toliau — aktas) suraSymu, kurio pavyzdiné forma pateikta
pavyzdiniy taisykliy priede. Akte nurodomi valdytojo pateikti dokumentai, tritkumai, kuriuos
valdytojas nedelsdamas paSalino, aprasoma valdytojo veikla, jos jvertinimas, rekomendacijos,
informuojama apie pradétq administracinio nusizengimo teisenq dél patikrinimo metu nustatyty
valdytojo veiklg reglamentuojanciy teisés akty paZeidimy. Aktas suraSomas 2 egzemplioriais.




Vienas pasirasytinai jteikiamas valdytojui, antras saugomas savivaldybés vykdomosios institucijos
teisés akty nustatyta tvarka®;

7.3.2. ,,14. Kai valdytojas (atstovas) atsisako aktg pasiraSyti, savivaldybés vykdomoji
institucija ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo akto suraSymo dienos akta valdytojui iSsiuncia
pavyzdiniy taisykliy 26 punkte nustatytu biidu*;

7.3.3. ,,30. Savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens, taip pat
kontrolieriaus veiksmai ar neveikimas gali bati skundziami Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka“;

7.3.4. Priedas — Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo
akto forma (nauja redakcija):

»(Daugiabudio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto forma)

(vieSojo administravimo subjekto pavadinimas)
DAUGIABUCIO NAMO BENDROJO NAUDOJIMO OBJEKTU VALDYTOJO
VEIKLOS PATIKRINIMO AKTAS
20__m. _d.Nr.

(sura§ymo vieta)
[...]1 4. Nustatyti pazeidimai, kurivos bendrojo naudojimo objekty valdytojas nedelsdamas
pasalino:

5. Rekomendacijos:
6. Informavimas apie pradéta administracinio nusiZengimo teisena dél patikrinimo metu nustatyty
valdytojo veikla reglamentuojanciy teisés akty paZeidimy (5i informacija pildoma, jei patikrinimo metu
nustatyta pazeidimu):

Priezitiros ir kontrolés vykdytojas (kontrolierius)

(parasas) (vardas ir pavardé)
Akta gavau:

(parasas) (bendrojo naudojimo objekty valdytojo (atstovo) vardas ir pavardé).*
Tyrimui reik§minga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

8. Konstitucinio Teismo praktika — 2001-07-12 nutarimas — ,,vienas i$ esminiy Konstitucijoje
itvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinio saugumo principas. Jis reiskia valstybés
pareigg uztikrinti teisinio reguliavimo tikruma ir stabilumg, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty
teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus bei teisétus lukes¢ius. Principo paskirtis —
laiduoti asmens pasitikéjimg savo valstybe ir teise.

Analizuojant §] principa pazymétini du aspektai. Pirma, teisinio saugumo imperatyvas
suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus paciam teisiniam reguliavimui. Jis privalo biiti aiSkus
ir darnus, teisés normos turi biiti formuluojamos tiksliai. Zemesnio lygmens teisés aktai neturi
priestarauti auksStesnio lygmens teisés aktams, ir joks teisés aktas negali prieStarauti Konstitucijai.
Teisés norminiai aktai turi biiti nustatyta tvarka paskelbiami, ir su jais turi turéti galimybe
susipazinti visi teisiniy santykiy subjektai. Antra, Sis principas apima ir keletg reikalavimy, susijusiy
su teisinio reguliavimo galiojimu. Pagal §j principg teisinj reguliavimg galima keisti tik laikantis i$
anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidziant Konstitucijos principy ir normy, biitina inter alia laikytis
principo lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty
interesy ir teiséty lukesCiy, turi buti uztikrinamas jurisprudencijos tgstinumas. Teisinio saugumo
principo turi laikytis visos valstybinés valdZios institucijos, [...].

Tyrimo isvados

9. Kaip buvo nurodyta pirmiau, $is tyrimas, be kita ko, buvo pradétas siekiant nustatyti, ar
savivaldybiy administracijy pareigiiny veikloje néra vilkinimo ir biurokratizmo pozymiy,
organizuojant pasirengimg tinkamam Priezitiros funkcijos vykdymui nuo 2020-01-01, t. y., ar
inicijuotas Savivaldybiy taisykliy patvirtinimas pagal Jsakymu-1 patvirtintg Pavyzdiniy taisykliy
nauja redakcija, jsigaliojusia nuo 2020-01-01: ar patvirtintos Savivaldybiy taisyklés, atsizvelgiant |


http://www.infolex.lt/ta/72720
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tai, kad nuo 2020-01-01 jsigaliojo nauja Pavyzdiniy taisykliy redakcija; jeigu Savivaldybiy
taisyklés patvirtintos, ar jos atitinka butent Jsakymu-2 pakeista iki jos jsigaliojimo nauja
Pavyzdiniy taisykliy redakcija.

10. Vadovaujantis teisiniu reglamentavimu bei remiantis teismy praktika (pazymos 6-8
paragrafai):

10.1. Vietos savivaldos jstatymu (pazymos 6.2 punktas), Jsakymu-1 (pazymos 7.1 punktas) ir
Teisékiiros pagrindy jstatymu (pazymos 6.3 punktas):

10.1.1. savivaldybés turi vykdyti Priezitros funkcijg pagal Pavyzdines taisykles;

10.1.2. savivaldybés savo veikloje turi vadovautis savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos
laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztg kompetencijg, savivaldybiy vykdomuyjy
institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai, savivaldybiy veiklos ir savivaldybés institucijy
priilmamy sprendimy teisétumo, savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius
savivaldybiy reikalus, veiklos skaidrumo, reagavimo | savivaldybiy gyventojy nuomong ir kitais
principais (savivaldybiy vykdomuyjy institucijy sprendimai turi biti grindziami jstatymais,
Vyriausybés ir (arba) savivaldybés tarybos sprendimais, savivaldybiy institucijy veikla, priimti
sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus, savivaldybiy institucijy veikla turi
bati aiski ir suprantama savivaldybiy gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos saglygos gauti
paaisSkinimus, kas ir kodél daroma, savivaldybiy gyventojai turi teis¢ susipazinti su savivaldybiy
institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais);

10.1.3. savivaldybiy administracijos rengia savivaldybés taryby sprendimy projektus,
savivaldybiy administracijy direktoriai tiesiogiai ir asmeniskai atsako uz jstatymy, kity teisés akty
igyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais;

10.2. Teisékuiros pagrindy jstatymu (pazymos 6.3 punktas) ir Konstitucinio Teismo praktika
(paZymos 8 paragrafas) — Savivaldybés teisékiiroje turi vadovautis:

10.2.1. teisinio saugumo principu, kurio paskirtis — laiduoti asmens pasitikéjimg savo valstybe
ir teise, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus bei
teisétus lukesc¢ius. Teisinis reguliavimas privalo buti aiskus ir darnus, teisés normos turi buti
formuluojamos tiksliai (savivaldybiy veikla vykdant PrieZidros funkcija turi buti aiski,
nedviprasmiska), savivaldybiy teisés aktai neturi prieStarauti auksStesnio lygmens teisés aktams (Siuo
atveju — Pavyzdinéms taisykléms);

10.2.2. teisékuros aiskumo, sistemiSkumo principais, reiskianciais tam tikrus imperatyvius
reikalavimus, keliamus teisékiiroje dalyvaujantiems subjektams ($iuo atveju — savivaldybéms),
siekiant sukurti vientisg, nuoseklig, darnig ir veiksmingg teisés sistema, teisés aktuose nustatytas
teisinis reguliavimas turi buti logiSkas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir
nedviprasmiskas, teis€s normos turi deréti tarpusavyje, zemesnes teisinés galios teisés aktai neturi
prieStarauti aukStesnés teisinés galios teisés aktams, savivaldybiy norminiai teisés aktai skelbiami
TAR ir paprastai jsigalioja kitg dieng po jy oficialaus paskelbimo TAR.

Taigi, manytina, kad savivaldybiy administracijos (atsizvelgdamos j pirmiau nurodytus
teiséktiros principy reikalavimus bei j tai, kad savivaldybiy administracijy sprendimai turi buti
grindZiami jstatymais, Vyriausybés ir (arba) savivaldybés tarybos sprendimais, savivaldybiy
administracijy veikla turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus, turi bati aiSki ir
suprantama savivaldybiy gyventojams, savivaldybiy gyventojai turi teis¢ susipazinti su savivaldybiy
taryby sprendimy projektais ir priimtais sprendimais) turéjo parengti savivaldybiy taryby sprendimy
projektus dél Vyriausybés jgaliotos institucijos Rekomendacijos patvirtinti Savivaldybiy taisykles
1gyvendinimo / nejgyvendinimo (kad savivaldybiy tarybos atitinkamus sprendimus galéty primti iki
2020-01-01), t. y., patvirtinti Savivaldybiy taisykles atsizvelgus i Pavyzdiniy taisykliy reikalavimus
arba priimti sprendimg, kad, vykdant PrieZitros funkcijg, bus tiesiogiai vadovaujamasi
Pavyzdinémis taisyklémis, ir paskelbti Siuos sprendimus TAR;

10.3. Pavyzdinémis taisyklémis (galiojan¢iomis nuo 2020-01-01):

10.3.1. Savivaldybiy taisyklése (ne priede — Formoje) turi buti nustatyta:

10.3.1.1. Akto turinys (galiojan¢iy Pavyzdiniy taisykliy 13 punktas);
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10.3.1.2. kad valdytojui teikiamos tik rekomendacijos (ne — reikalavimai) (galiojanéiy
Pavyzdiniy taisykliy 13 punktas);

10.3.1.3. kad skundziami ne Savivaldybés administracijos direktoriaus ar jo jgalioto asmens,
taip pat kontrolieriaus sprendimai, o jy veiksmai ar neveikimas (galiojan¢iy Pavyzdiniy taisykliy
30 punktas);

10.3.2. Savivaldybiy taisykliy priede (Formoje) turi bti:

10.3.2.1. 6 punkte nurodyti ne ,Reikalavimai: [...], o ,,6. Informavimas apie pradétg
administracinio nusiZengimo teisenq dél patikrinimo metu nustatyty valdytojo veiklg
reglamentuojanciy teisés akty paZeidimy (5i informacija pildoma, jei patikrinimo metu nustatyta
paZeidimy) [...]°;

10.3.2.2. panaikinta nuostata, kad ,,Sis aktas gali bati skundZiamas [...].“

11. Apibendrinus savivaldybiy Seimo kontrolierei pateiktus duomenis ir / arba $io tyrimo
metu iSnagrinétus TAR duomenis, nurodytus paZymos priede, konstatuotina:

11.1. nei viena savivaldybé nebuvo tinkamai pasirengusi PrieZiiiros funkcijq vykdyti teisés
aktuose nustatyta tvarka nuo 2020-01-01 (pasitvirtinusi Savivaldybés taisykles, atitinkancias
nuo 2020-01-01 galiojancias Pavyzdines taisykles).

11.1.1. 21.7 proc. Savivaldybiy (13-a) véliausias Savivaldybiy taisykliy redakcijas yra
patvirtinusios iki Sio tyrimo pradzios (2014-01-20-2020-02-26), i$ jy 7-i0s neatitinka Jsakymu-1 ir
Isakymu-2 patvirtinty Pavyzdiniy taisykliy reikalavimy (zr. pazymos 11.2 punktg). Taigi, tik
10 proc. Savivaldybiy (6-i0S) buvo pasirengusios PrieZiiiros funkcijg vykdyti teisés aktuose
nustatyta tvarka iki sio tyrimo pradzios (2020-03-03);

11.1.2. 73.3 proc. savivaldybiy (44-i0s) savo taisykles pakeité po to, kai gavo informacijg i§
Seimo kontrolierés dél §io tyrimo (2020-04-08-2020-10-22), nors Savivaldybiy taisyklés,
neprieStaraujanc¢ios Pavyzdinéms taisykléms, galiojan¢ioms nuo 2020-01-01, turéjo isigalioti
2020-01-01.

Pazymétina, kad 6-ios 1§ naujy Savivaldybiy taisykliy redakcijy, patvirtinty $io tyrimo metu,
neatitinka Jsakymu-1 ir [sakymu-2 patvirtinty Pavyzdiniy taisykliy reikalavimy (zr. pazymos 11.2
punktas).

11.1.3. 5 proc. savivaldybiy (3-ys) galimai neturi Savivaldybés taisykliy (zr. pazymos 11.3
punkta);

11.2. neatitinka Siuo metu galiojanciy Pavyzdiniy taisykliy reikalavimy 14-a Savivaldybiy
taisykliy:

11.2.1. Alytaus rajono savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2019-12-19, t. y., iki 2020-12-20
Isakymu-2 patvirtinty naujos redakcijos Pavyzdiniy taisykliy pakeitimo) nepakeistos pagal
Isakyma-2;

11.2.2. Biriy rajono savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2019-09-26, t. y., iki 2020-12-20
Isakymu-2 patvirtinty naujos redakcijos Pavyzdiniy taisykliy pakeitimo) nepakeistos pagal
Isakyma-2;

11.2.3. Elektrény savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2019-06-07, t. y., iki 2020-12-20
Isakymu-2 patvirtinty naujos redakcijos Pavyzdiniy taisykliy pakeitimo) nepakeistos pagal
Isakyma-2;

11.2.4. Jurbarko rajono savivaldybés taisykliy (patvirtinty 2020-04-30) 13 punktas neatitinka
Isakymg-2 pakeitimy (nepagristai néra nustatytas visas Akto turinys, t. y., nenustatyta, kad
valdytojui teikiamos rekomendacijos);

11.2.5. Kalvarijos savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2014-01-29) nepakeistos pagal po
2014 mety patvirtintas Pavyzdiniy taisykliy redakcijas ir jy pakeitimus;

11.2.6. Kazly Riidos savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2017-01-25) nepakeistos pagal
Isakyma-1 ir Isakyma-2;

11.2.7. Prieny rajono savivaldybés taisykliy (patvirtinty 2020-05-28) priedo Formos dalis
(,,6. Reikalavimai [...] Sis aktas gali bati skundZiamas [...] administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka®) neatitinka Savivaldybés taisykliy 13 ir 31 punkto reikalavimy bei Pavyzdiniy
taisykliy priedo nuostaty;
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11.2.8. Sakiy rajono savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2017-03-31) nepakeistos pagal
Isakyma-1 ir [sakyma-2;

11.2.9. Saléininky rajono savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2020-04-30) nepakeistos pagal
Isakyma-2;

11.2.10. Silutés rajono savivaldybés taisyklées (patvirtintos 2020-06-25 ir pakeistos
2020-10-10-22) nepakeistos pagal Isakymg-2 (Savivaldybés taisykliy 30 punktas neatitinka
Isakymo-2 3 punkto esminiy nuostaty — nepagrjstai nurodyta, kad gali biiti skundziamas Aktas;
savivaldybés patvirtinta Forma neatitinka Jsakymo-2 4 punkto — nepagrjstai nurodyta, kad ,,Sis
aktas gali buti skundziamas [...] administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka®);

11.2.11. Sirvinty rajono savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2020-04-02) nepakeistos pagal
Isakymag-2 (Savivaldybés taisykliy 15 punktas neatitinka Jsakymo-2 1 punkto esminiy nuostaty —
nurodytas ne visas Akto turinys (néra Formos 6 punkto — informacijos apie pradéta administracnio
nusizengimo teiseng); nepagrjstai nustatyta, kad teikiami reikalavimai, o ne rekomendacijos (tai taip
pat priestarauja ir savivaldybés taisykliy priedo 5 punktui);

11.2.12. TelSiy rajono savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2020-08-27) nepakeistos pagal
Isakyma-2;

11.2.13. Utenos rajono savivaldybés taisyklés (patvirtintos 2019-12-19, t. y., iki 2020-12-20
Isakymu-2 patvirtinty naujos redakcijos Pavyzdiniy taisykliy pakeitimo) nepakeistos pagal
Isakyma-2;

11.3. 3 savivaldybés galimai nepatvirtino Savivaldybés taisykliy ir nepriémé savivaldybiy
taryby sprendimy dél tiesioginio Pavyzdiniy taisykliy taikymo, vykdant PrieZiiiros funkCijg.

11.3.1. Alytaus miesto savivaldybé 2020-01-30 sprendimu Nr. T-28 pripazino 2014 metais
patvirtintas Savivaldybés taisykles su visais pakeitimais negaliojan¢iomis, Alytaus miesto mero
2020-04-02 raste Seimo kontrolierei (Nr. SD-2495(6.17E)) pazyméta, kad Priezitros ,,funkcija
vykdome, vadovaudamiesi [sakymu-1* patvirtintomis Pavyzdinémis taisyklémis, taigi, galimai néra
atkreiptas démesys j 2019-12-20 Jsakymu-2 patvirtintus Pavyzdiniy taisykliy redakcijos pakeitimus.

Pazymétina, jog Alytaus miesto savivaldybé Seimo kontrolierei nepateiké duomeny apie tai,
kad Alytaus miesto savivaldybés taryba biity apsvarsCiusi Rekomendacija (pazymos 7.1.2
papunktis) ir priémusi sprendima, kad, Alytaus miesto savivaldybés administracijai vykdant
Priezitiros funkcija, bus tiesiogiai vadovaujamasi Pavyzdinémis taisyklémis;

11.3.2. Panevéfio miesto savivaldybé — §Sio tyrimo metu gautais TAR duomenimis,
2020-02-20 sprendimu Nr. 1-63 pripazino 2014 metais patvirtintas Savivaldybés taisykles
negaliojanciomis.

Pazymétina, jog Panevézio miesto savivaldybé Seimo kontrolierei nepateiké duomeny apie
tai, kad Panevézio miesto savivaldybés taryba bity apsvarsCiusi Rekomendacija (pazymos 7.1.2
papunktis) ir priémusi sprendimg, kad, PanevéZzio miesto savivaldybés administracijai vykdant
Prieziiiros funkcija, bus tiesiogiai vadovaujamasi Pavyzdinémis taisyklémis;

11.3.3. Druskininky savivaldybé — Druskininky savivaldybés taryba nuo 2014-07-24 (kai
patvirtintos Pavyzdinés taisyklés) néra patvirtinusi Savivaldybés taisykliy, apsvarsCiusi
Rekomendacija (pazymos 7.1.2 papunktis) ir priémusi sprendima, kad, Druskininky savivaldybés
administracijai vykdant PrieZiiros funkcija, bus tiesiogiai vadovaujamasi Pavyzdinémis
taisyklémis.

12. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas (pazymos 10 ir 11 paragrafai), konstatuotina, kad
Seimo kontrolierés abejonés dél to, ar savivaldybés pasirengusios Priezitiros funkcijg nuo 2020-01-
01 vykdyti teisés aktuose nustatyta tvarka, buvo pagrjstos, savivaldybés nepagrjstai nesilaiké vietos
savivaldos veiklos, teisinio saugumo, teisékiiros principy reikalavimy (iki 2020-01-01 nebuvo
patvirtinusios Savivaldybiy taisykliy, atitinkan¢iy Pavyzdiniy taisykliy reikalavimus arba
priémusios sprendimus dél tiesioginio Pavyzdiniy taisykliy taikymo vykdant Prieziiiros funkcija),
po mety nuo naujos redakcijos Pavyzdiniy taisykliy jsigaliojimo, atlikus §j tyrima, 16-ai
savivaldybiy vis dar teiktinos Seimo kontrolierés rekomendacijos:

12.1. 13-ai savivaldybiy — dél Savivaldybiy taisykliy keitimo, kad jos neprieStarauty nuo
2020-01-01 galiojanc¢ioms Pavyzdinéms taisykléms;
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12.2. 3-ims savivaldybéms — dél LRV Rekomendacijos iSnagrin¢jimo — atitinkamy
savivaldybiy taryby sprendimy projekty pateikimo tarybai (de¢l Savivaldybiy taisykliy patvirtinimo
atsizvelgus | Pavyzdiniy taisykliy reikalavimus arba sprendimy, kad, vykdant Priezitros funkcija,
bus tiesiogiai vadovaujamasi Pavyzdinémis taisyklémis, priémimo).

Taigi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, sis tyrimas dél savivaldybiy pasirengimo tinkamai jgyvendinti Priezitiros funkcijg
nuo 2020-01-01 pripazintinas pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

13. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendzia tyrimg dél Lietuvos
Respublikos savivaldybiy administracijy pareigiiny veiksmy (neveikimo) pripazinti pagrjstu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

14. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
8 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré rekomenduoja:

14.1. Alytaus rajono, BirZy rajono, Elektrény, Jurbarko rajono, Kalvarijos, Kazly Ridos,
Prieny rajono Sakiy rajono, Saléininky rajono, Silutés rajono, Sirvinty rajono, Telsiy rajono,
Utenos rajono savivaldybiy administracijy direktoriams — atitinkamos savivaldybés tarybai
pateikti sprendimo dél Savivaldybiy taisykliy patvirtinimo atsizvelgus i galiojan¢iy Pavyzdiniy
taisykliy reikalavimus arba sprendimo, kad, vykdant Priezitros funkcija, bus tiesiogiai
vadovaujamasi Pavyzdinémis taisyklémis, projekta;

14.2. Alytaus miesto, PanevéZio miesto bei Druskininky savivaldybiy administracijy
direktoriams — atitinkamos savivaldybés tarybai pateikti sprendimo projekta dél Rekomendacijos
igyvendinimo / nejgyvendinimo (Savivaldybés taisykliy patvirtinimo arba sprendimo, kad, vykdant
Priezitros funkcija, bus tiesiogiai vadovaujamasi Pavyzdinémis taisyklémis).

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasytume pranesti Lietuvos Respublikos

Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30
dieny nuo rekomendacijos gavimo dienos.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté


https://lt.wikipedia.org/wiki/Alytaus_miesto_savivaldyb%C4%97

