LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL <...> DAUGIABUCIO GYVENAMOJONAMO SAVININKU BENDRIJOS
VALDYBOS PIRMININKO X SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2020 m. kovo 23 d. Nr. 4D-2020/2-314
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo <...> daugiabucio gyvenamojo namo buty
savininky bendrijos (toliau ir citatose vadinama — Bendrija) valdybos pirmininko X (toliau ir citatose
vadinama — Pareiskéjas) skunda dél Panevézio miesto savivaldybés (toliau ir citatose vadinama —
Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) nagrin¢jant Bendrijos praSyma dél
automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimo prie daugiabucio gyvenamojo namo, <...> (toliau ir citatose
vadinama — Namas).

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. ,,Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 13 punktg vienas
i§ pagrindiniy vietos savivaldos principy yra zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimas ir gerbimas.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 21 straipsnio 2 dalis nustato, jog Zmogaus orumg gina jstatymas.
[...]. Viena i§ [...] teisiy yra teisé j sveikg aplinkg. Tam, kad galimybé gyventi adekvacioje Zmogaus
sveikatai aplinkoje netapty tik deklaratyviu tikslu, bitinas teisés ] sveika aplinkg jgyvendinimo
mechanizmas, numatantis galimybe kreiptis j atsakingas institucijas dél realaus Zzmogaus teisés |
sveika aplinkg uZtikrinimo* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Bendrija nuo Namo pastatymo neturi masiny stovéjimo aikstelés, tai yra nenormali
situacija persikraustant arba parsivezant baldus gyventojai priversti statyti automobilius ant Zalios
vejos [...].«

2.3.,,2020 mety vasario ménesyje Bendrija rastu kreipési j Savivaldybe, pridéjus Bendrijos
gyventojy parasSus su iSreikSta nuomone, dél aikStelés masinoms jrengimo, nes biitent Savivaldybé
turi uztikrinti Zzmogaus oruma ir gerbti gyventojy teis¢ gyventi sveikoje aplinkoje.

Deja, i§ Savivaldybés administracijos [...] atsakymo [...] matyti, kad Savivaldybg,
nevykdydama Vietos savivaldos jstatyme pavesty jai vie$ojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
tiekimo funkcijy, uzsiima butiny atlikti darby vilkinimu, netinkamai paskirsto biudzeto 1ésas, kas
rodo jog biudzetiné jstaiga uzsiima biurokratizmu, o tai negali biiti vertinama kaip tinkamas pareigy
atlikimas ir j tai turi buti reaguojama.*

2.4. ,Mes nenorime ir nesiekiame nejmanomy dalyky, tafiau tikime, kad mokesCiy
mokétojai, kokie yra Bendrijos nariai, turi teis¢ j pagarbg, normalias gyvenimo ir buities salygas, kas
apima ir tinkamag teritorijy, esan¢iy aplink gyvenamajj nama, sutvarkyma. Riipestingus ir atsakingus
Bendrijos narius piktina vietiniy Savivaldybés darbuotojy [...] abejingumas ir biurokratizmas, nenoras
i§ esmés iSspresti nesudétingas paprasty zmoniy problemas. Netoleruotina praktika, kai Savivaldybés
administracija kiekvienos kadencijos pabaigoje sutaupytas léSas, kurios tur¢jo biiti panaudotos
sutvarkyti aplinkai, pasiskirsto savo padidintiems atlyginimams i$simokeéti.*
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TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

3. I8 skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta:

3.1. Pareiskéjas, atstovaudamas Bendrijos interesams, 2020 m. vasario 5 d. praSymu
[prasymas Savivaldybés administracijoje gautas ir uzregistruotas 2020 m. vasario 5 d., reg.
Nr. 21-121(4.53)], kreipési j Savivaldybés administracijg praSydamas prie Namo jrengti automobiliy
stovéjimo aikstele, nes ,,[...] nuo Namo pastatymo namas neturi masiny stovéjimo aikstelés [...].
Neturédami iSeities automobilius gyventojai stato ant zalios vejos. [...]. Ivaziavimas j kiemg ir
Saligatviai néra Bendrijos turtas, todél Bendrijos 1éSy investuoti j Siuos objektus negalima. [...].*

3.2. Savivaldybés administracija 2020 m. vasario 21 d. rastu Nr. 19-504(4.53Mr) Pareiskéja
informavo:

3.2.1.,,[...] pastaraisiais metais Savivaldybé¢ skiria 1éSy tik vidaus keliy paprastajam remontui
prie daugiabuéiy namy, kurio metu atlickamas vidaus keliy paprastasis remontas atnaujinant
asfaltbetonio dangas tik suirusiose ar pazaidy turin¢iose vietose*;

3.2.2. ,Jusy [...] Bendrija, vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 29 d.
sprendimu Nr. 1-93 patvirtintu Panevézio miesto infrastruktiiros objekty naujos statybos,
rekonstravimo, kapitalinio, paprastojo remonto darby, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams
asmeninis, tvarkos aprasu (toliau — Tvarkos apraSas), turi galimybe Savivaldybei pateikti praSyma dél
automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimo prisidedant gyventojams. Pateikus pagal minéta Tvarkos
aprasa visus privalomus dokumentus, bus svarstomas Jiisy praSymas. Tvarkos apraSa galite rasti
Savivaldybés internetiniame puslapyje [...];

3.2.3. ,Jusy praSyma deél automobiliy stovéjimo aikStelés jrengimo jtrauksime | Miesto
infrastrukttiros skyriaus sudarytg sarasg Nr. 6 ,,PraSymy naujai nutiesti (jrengti) ir (ar) rekonstruoti
vidaus kelius, transporto priemoniy stovejimo aiksteles Salia daugiabuciy gyvenamyjy namy®, taciau
vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2018 m. balandzio 26 d. sprendimu Nr. 1-148 patvirtintu
Panevézio miesto infrastruktiiros objekty irengimo, remonto darby eiliSkumo nustatymo tvarkos
apraso (toliau — ApraSas) 4 punktu, Jusy praSymas bus svarstomas, kai bus skirtos tam 1éSos.
Sprendimas jrengti infrastrukttiros objektus bus priimamas tik jvertinus visame saraSe Nr. 6 esamus
praSymus ir nustacius jy eiliSkuma pagal Aprase numatytus atrankos kriterijus. SaraSg Nr. 6 galite
perzitréti Savivaldybés internetiniame puslapyje [...];

3.2.4. ,Siemet neskirta 1é3y transporto priemoniy stovéjimo aikteliy jrengimui $alia
daugiabuciy gyvenamyjy namy tik Savivaldybés biudZeto 1€Somis, tode¢l Jiisy praSymas nebus
tenkinamas®,

3.2.5.,,Sis rastas per vieng ménesj gali biiti apskundziamas Lietuvos administraciniy ginéy
komisijos PanevéZzio apygardos skyriui (Respublikos g. 62, 35158 Panevézys) Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka, Regiony apygardos
administracinio teismo Panevézio rtimams (Respublikos g. 62, 35158 Panevézys) Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka. Per vienerius metus gali biiti
apskundziamas d¢l valstybés tarnautojy piktnaudziavimo ir biurokratizmo Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriams (Gedimino pr. 56, 01110 Vilnius) Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
Jstatymo nustatyta tvarka.‘

Tyrimui reikS§mingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos jstatymai

Vietos savivaldos jstatymo:

6.1.6 straipsnis — ,,1. SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga; [...];32) vietinés reikSmés
keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas [...]*;
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6.2. 16 straipsnis — ,,2. ISimtiné savivaldybés tarybos kompetencija: [...]; 15) savivaldybés
biudZeto [...] tvirtinimas BiudZeto sandaros jstatymo ir VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
nustatyta tvarka, prireikus savivaldybés biudzeto tikslinimas.*

7. Kiti teisés aktai

7.1. PraSymy ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d.
nutarimu Nr. 875:

7.1.1. 25 punktas — ,,Prasymai, iSskyrus prasymus, | kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris
kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti ta pacig darbo diena, turi buti
iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo prasymo gavimo institucijoje dienos. [...]*;

7.1.2. 38 punktas — ,Atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti prasomg
administracing paslauga, informacija, priimti administracinj sprendimg priezastys, arba institucijos
siuniamame praneSime apie asmens praSymo ar skundo nenagrinéjimo priezastis asmuo ar jo
atstovas turi biiti informuojamas apie tokio atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y),
kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinima (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-Us), per
kurj (-iuos) gali biti pateiktas skundas. [...].*

7.2. Panevézio miesto infrastruktiiros objekty naujos statybos, rekonstravimo, kapitalinio,
paprastojo remonto darby, dalyvaujant fiziniams ir (ar) juridiniams asmeninis, tvarkos apraso,
patvirtinto PanevéZzio miesto savivaldybés tarybos 2018 m. kovo 29 d. sprendimu Nr. 1-93 (toliau
vadinama — Tvarkos aprasas):

7.2.1. 2 punktas — ,,ApraSo paskirtis — reglamentuoti Panevézio miesto savivaldybés
bendrojo naudojimo teritorijoje esanciy infrastruktiiros objekty naujos statybos, rekonstravimo,
kapitalinio, paprastojo remonto darby tvarka, atvejus ir salygas, dalyvaujant fiziniams ir (ar)
juridiniams asmenims*;

7.2.2. 12 punktas — ,,Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta nuolat
veikianti komisija (toliau — Komisija) iki liepos 15 d. iSnagrinéja paraisky pagrijstumg pagal Siuos
Kriterijus: 12.1. jrengtas infrastruktiiros objektas didina socialing gerove; 12.2. Paramos teikéjo
prisidéjimo prie infrastruktiiros objekto jrengimo dydZio tinkamumas; 12.3. techniné galimybeé
lgyvendinti Projekta; 12.4. pagal galiojancius teritorijy planavimo dokumentus joks fizinis ar juridinis
asmuo néra jpareigotas jrengti pasitilyme numatytos infrastruktiros; 12.5. ar pateikta infrastrukttros
objekto Projekto parengimo ir Projekto ekspertizés (kai ji privaloma) verté pagrista; 12.6. Paraiskos
pateikimo data.*

7.3. Panevézio miesto infrastruktiiros objekty jrengimo, remonto darby eiliSkumo nustatymo
tvarkos apraso, patvirtinto Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2018 m. balandzio 26 d. sprendimu
Nr. 1-148 (toliau vadinama — Aprasas):

7.3.1. 4 punktas — ,,Patvirtinus einamyjy mety Panevézio miesto savivaldybés biudzeta, jei
bus skirtos 1¢Sos Panevézio miesto gyventojy, jstaigy, jmoniy pateiktiems praSymams del gatviy,
vidaus keliy, Saligatviy ir vaiky zaidimo aiksteliy jrengimo, remonto jgyvendinti, Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta nuolat veikianti komisija (toliau — Komisija),
atsizvelgdama ] skirtas 1éSas, nustatys infrastruktiiros objekty jrengimo, remonto darby eiliSkumag
pagal atrankos kriterijus. [...]*;

7.3.2. 5 punktas — ,,5. Komisija nustato Panevézio miesto infrastruktiiros objekty jrengimo,
remonto darby eiliSkumg pagal atrankos kriterijus: 5.1. Daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy teritorijose
esanciy vidaus keliy, transporto priemoniy stovéjimo aikSteliy, Saligatviy, pésciyjy ir dviraciy taky
jrengimo, remonto darby atrankos kriterijai pateikiami 1 priede. 5.2. nepaminéti 5.1. punkte
Panevézio miesto savivaldybés ribose esancioje valstybingje zemeje (neiSnuomotoje ar kitais biidais
nesuteiktai naudotis fiziniam ir (ar) juridiniam asmeniui arba Zeméje, kurig valdo Savivaldybé
nuosavybés teise arba valdo ir naudoja kitais Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytais
pagrindais) esanc¢iy vidaus keliy, transporto priemoniy stovéjimo aiksteliy, Saligatviy, pésciyjy ir
dvira¢iy taky jrengimo, remonto darby atrankos Kriterijai pateikiami 2 priede. 5.3.
Igyvendinant Lietuvos higienos normos HN 131:2015 ,,Vaiky zaidimy aikstelés ir patalpos. Bendrieji
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sveikatos saugos reikalavimai® reikalavimus, vaiky Zaidimy aik$teléms jrengti pirmiausia bus
atrenkamos tik tos teritorijos, kurios nepriskirtos daugiabuCiams gyvenamiesiems namams,
Savivaldybés tarybos sprendimais patvirtintuose teritorijy prie esamy daugiaauk$¢iy namy ir laisvos
valstybinés zemés detaliuosiuose planuose suformuotos atskiros teritorijos vaiky Zaidimo aikstelei
zalioje zonoje. Vaiky Zaidimo aiksteliy jrengimo, remonto darby atrankos Kriterijai pateikiami 3
priede.*

Tyrimo iSvados

8. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, teisinj reglamentavimg, pacituotg
pazymos 6—7 punktuose, susijusius su Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmais
(neveikimu), nagrinéjant PareiSkéjo 2020-02-05 PraSymg dél automobiliy stovéjimo aikstelés
jrengimo prie Namo, konstatuotina:

8.1. aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga, vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira,
taisymas, tiesimas, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 28, 32 punkty
nuostatomis (pazymos 6.1.1 papunktis), yra savarankiskosios savivaldybiy funkcijos. Savivaldybés,
vykdydamos savarankisSkasias funkcijas, turi diskrecijos teis¢ priimti atitinkamus sprendimus,
kuriuos tik savivaldybés ir yra igaliotos priimti, uz kuriy teisétumg ir pagristuma atsako pacios
savivaldybés teisés aktuose nustatyta tvarka.

8.2. Savivaldybés administracijoje 2020 m. vasario 5 d. gautas ir uZregistruotas Parei§kéjo
2020-02-05 Prasymas dél automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimo prie Namo (pazymos 3.1
punktas), j kurj atsakyta Savivaldybés administracijos 2020 m. vasario 21 d. rastu Nr. 19-504(4.53Mr)
(toliau vadinama — 2020-02-21 Rastas);

8.3. Savivaldybés administracija 2020-02-21 Rastu Pareiskéja informavo, kad Pareiskéjo
2020-02-05 Prasymas nebus tenkinamas, nes: pastaraisiais metais Savivaldybé 1ésy skiria tik vidaus
keliy prie daugiabuciy namy paprastajam remontui, kurio metu atlickamas vidaus keliy paprastasis
remontas atnaujinant asfaltbetonio dangas tik suirusiose ar pazaidy turinéiose vietose (pazymos 3.2.1
papunktis); 2020 metais neskirta 1éSy transporto priemoniy stovéjimo aiksteliy Salia daugiabuciy
gyvenamyjy namy jrengimui tik Savivaldybés biudZeto 1¢éSomis (pazymos 3.2.4 papunktis);

8.4. Savivaldybés administracijos 2020-20-21 RaStu Pareisk¢jas buvo informuotas, kad:
Pareiskéjo 2020-02-05 Prasymas dél automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimo prie Namo yra
itrauktas 1 Miesto infrastruktiiros skyriaus sudarytg sarasg Nr. 6 ,,PraSymy naujai nutiesti (jrengti) ir
(ar) rekonstruoti vidaus kelius, transporto priemoniy stovéjimo aikSteles Salia daugiabuciy
gyvenamyjy namy“; vadovaujantis Apraso 4 punktu, reglamentuojanciu, kad, patvirtinus einamuyjy
mety Savivaldybés biudZzeta, jei bus skirtos 1éSos Panevézio miesto gyventojy pateiktiems praSymams
del gatviy, vidaus keliy, Saligatviy ir vaiky zaidimo aikSteliy jrengimo, remonto jgyvendinti,
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu sudaryta komisija, atsizvelgdama j skirtas 1éSas,
patvirtins infrastruktiiros objekty jrengimo, remonto darby eiliSkumg pagal atrankos kriterijus
(pazymos 7.3.1 papunktis), Pareiskéjo 2020-02-05 Prasymas bus svarstomas, kai tam bus skirtos
1¢S0s; sprendimas jrengti infrastruktiiros objektus bus priimamas tik jvertinus visame sarase Nr. 6
esamus praSymus ir nustacius jy eiliSkumg pagal Aprase numatytus atrankos kriterijus. Pareiskéjui
taip pat buvo pateikta informacija, kur galima susipazinti su Sgrasu Nr. 6 (pazymos 3.2.3 papunktis);

8.5. Tvarkos apraSo paskirtis, vadovaujantis Tvarkos apraso 2 punktu, reglamentuoti
Savivaldybés bendrojo naudojimo teritorijoje esanciy infrastruktiiros objekty naujos statybos,
rekonstravimo, kapitalinio, paprastojo remonto darby tvarka, atvejus ir salygas, dalyvaujant fiziniams
ir (ar) juridiniams asmenims (pazymos 7.2.1 papunktis).

Savivaldybés administracijos 2020-20-21 Rastu Pareiskéjas buvo informuotas apie tai, kad,
vadovaujantis pirmiau minétomis Tvarkos apraSo nuostatomis, Bendrija ,[...] turi galimybe
Savivaldybei pateikti prasymg dél automobiliy stovéjimo aikStelés jrengimo prisidedant
gyventojams* (pazymos 3.2.2 papunktis);

8.6. Savivaldybés administracija Pareiskéjo 2020-02-05 PraSyma iSnagrinéjo nepazeidziant
PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisykliy
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25 punkto, nustatancio, kad pra§ymai turi biiti iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo
institucijoje dienos (pazymos 7.1.1 papunktis), nes atsakymg j Pareiskéjo 2020-02-05 Prasymg
Savivaldybés administracija pateiké 2020-02-21 Rastu (pazymos 3.1, 3.2 punktai);

8.7. Savivaldybés administracija 2020-02-21 Raste [PraSymy ir skundy nagringjimo ir
asmeny aptarnavimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy 38 punktas reglamentuoja, kad
atsakyme, kuriame nurodomos atsisakymo suteikti praSoma administracing paslaugg, informacija,
priimti administracinj sprendimg priezastys, arba institucijos siun¢iamame praneSime apie asmens
praSymo ar skundo nenagrin€jimo priezastis asmuo ar jo atstovas turi buiti informuojamas apie tokio
atsakymo apskundimo tvarka, nurodant institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas,
pavadinima (-us) ir adresg (-us), taip pat terming (-us), per kurj (-iuos) gali biiti pateiktas skundas
(pazymos 7.1.2 papunktis)] pateiké Pareiskéjui visg reikiamg informacija;.

8.8. Savivaldybés biudzeto tvirtinimas, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo
16 straipsnio 2 dalies 15 punktu (pazymos 6.1.2 papunktis), yra iSimtiné¢ Savivaldybés tarybos
kompetencija.

9. Atsizvelgiant | tai, kad:

9.1. Pareiskéjo 2020-02-05 Prasymas Savivaldybés administracijoje iSnagrinétas
nepazeidziant PraSymy ir skundy nagringjimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy 25, 38 punkty nuostaty (pazymos 8.6, 8.7 punktai),

9.2. Savivaldybés administracija Pareiskéjo 2020-02-05 Prasyma dél automobiliy stovéjimo
aikstelés jrengimo prie Namo jtrauké j Miesto infrastruktiros skyriaus sudaryta ,,PraSymy naujai
nutiesti (jrengti) ir (ar) rekonstruoti vidaus kelius, transporto priemoniy stove¢jimo aiksteles Salia
daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy“ sarasa Nr. 6 bei paaisSkino, pagrindziant teisés akty nuostatomis,
kada bei kokia tvarka minétas praSymas galés bus svarstomas (pazymos 8.4 punktas),

9.3. Savivaldybés administracija 2020-02-21 Raste, pagrindziant teisés akty nuostatomis,
suteik¢ PareiSkéjui informacija apie galimybe teikti praSyma Savivaldybés administracijai dél
automobiliy stovéjimo aikstelés prie Namo jrengimo gyventojams prisidedant savo 1éSomis (pazymos
8.5 punktas),

9.4. Savivaldybés biudzeto tvirtinimas yra iSimtiné Savivaldybés tarybos kompetencija
(paZzymos 8.8 punktas),

9.5. Seimo kontrolieré neturi jgaliojimy jpareigoti Savivaldybe priimti atitinkamus
sprendimus, kuriy priémimas iSimtinai priklauso Savivaldybés kompetencijai (Siuo atveju — dél
automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimo prie Namo),

skundas dél Savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant
Bendrijos prasyma dél automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimo prie daugiabucio gyvenamojo namo
<...>, atmestinas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

10. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré nusprendZia:

<...> daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrijos valdybos pirmininko X skundg dél
Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo), nagrinéjant
Bendrijos prasyma dél automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimo prie daugiabucio gyvenamojo namo,
<...>, atmesti.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



