PAZYMA
DEL A SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2019 m. birzelio 25 d. Nr.4D-2019/2-174
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré gavo A (toliau vadinama ir — Pareiskéjai) skunda
(toliau vadinama — Skundas) dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama —
Savivaldybe) pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai netinkamai vykdant Daugiabucio namo
(toliau — Namo) savininky bendrijos <...> (toliau vadinama ir — Bendrija, bendrija) valdymo organy
priezitrg ir kontrolg.

2. Skunde nurodoma:

2.1. ,,Bendrijos susirinkimas jvyko 2018-06-07. Susirinkimas buvo pravestas su daugybe
pazeidimy* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2. ,,Apie visuotinj susirinkimg bendrijos nariams tur¢jo biiti pranesta rastu [...], bet to
nebuvo padaryta.*

2.3. ,,Po susirinkimo raStu daugybe¢ karty buvo kreiptasi j valdyba ir pirmininka, kad gauti
susirinkimo kopija [...]. Susirinkimo sprendimai nebuvo iSkabinti namo laiptiniy skelbimo lentose,
[...]. Itaréme, kad protokolo turinys gali neatitikti tikroves.*

2.4. A8, kaip bendrijos narys ir revizijos komisijos narys, 2018-09-30, 2019-01-11,
2019-01-21, 2019-01-24 ir 2019-02-05 kreipiausi j Savivaldybe su prasymu istirti Bendrijos veikla.
Savivaldybé nesugebéjo iSreikalauti iki Siol Bendrijos pirmininko reikiamy dokumenty ir
paaiskinimy. O gal nenori. [...]. Galy gale gavome rekomendacinj rasta, kad turime tvarkytis patys.*

3. Pareisk¢jas praSo imtis priemoniy, ,.kad Savivaldybé vadovautysi Vietos savivaldos
istatymo 6 str. 42 d. nuostatomis®.

4. Savivaldybé 2019-01-31 rastu atsakeé Pareiskéjui § 2019-01-11, 2019-01-21, 2019-01-24
prasymus: ,,Buvusi Bendrijos pirmininké paaiskino, kad 2018-06-07 buvo Sauktas pakartotinis
visuotinis bendrijos nariy susirinkimas, kurio metu buvo isSrinktas naujas Bendrijos pirmininkas.
Pasak buvusios bendrijos pirmininkés visi su Bendrijos veikla susij¢ dokumentai yra perduoti
laikinai éjusiam pirmininko pareigas valdybos nariui [...]. Buvusi pirmininké taip pat pazyméjo, kad
néra gavusi Bendrijos 2018-06-07 vykusio pakartotinio visuotinio bendrijos nariy susirinkimo
protokolo. [...]. Juridiniy asmeny registre [pavardé yra zinoma] iSrinkimas Bendrijos pirmininku
néra registruotas. Neturime pagrindo (dokumenty) leidzian¢iy laikyti [...] Bendrijos pirmininku.
[...]. Susidariusi situacija, kad iSrinktas Bendrijos pirmininkas nevykdo jam jstatymais priskirty
funkcijy, neregistruoja Juridiniy asmeny registre iSrinkimo (paskyrimo) fakto leidzia spresti apie
netinkamg bendrijos pirmininko pareigy atlikimg. Todél rekomenduojame nedelsiant Bendrijos
istatymo nustatyta tvarka Saukti visuotinj bendrijos nariy susirinkimg ir priimti atitinkamus
sprendimus dél Bendrijos pirmininko (bendrijos valdybos). [...]. Savivaldybés specialistai kreipési
Jisy rastuose nurodytais kontaktiniais duomenimis ] galimai iSrinkta Bendrijos pirmininkg [...],
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taiau siysta korespondencija sugrazinta siuntéjui neatsiimta. Todé¢él neturime galimybés atlikti
daugiabucio namo valdytojo veiklos patikrinimo [...].*

TYRIMAS IR ISVADOS

5. Seimo kontrolieré, siekdama iSsiaiSkinti PareiSkéjo nurodytas aplinkybes, kreipési j
Savivaldybe, praSydama pateikti paaiskinimus dél Skundo teiginiy bei atsakyti j Seimo kontrolierés
klausimus.

Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

6. Savivaldybé Seimo kontrolier¢ informavo, pateiké dokumentus bei paaiskinimus i$ kuriy
nustatyta:

6.1. ,,Savivaldyb¢ 2018-10-01 gavo Pareiskéjo 2018-09-30 rasta ,,Dél Bendrijos pirmininko
veiklos®“. Savivaldybés Miesto infrastruktiiros skyriaus [toliau vadinama — Skyrius] vyriausioji
priezitiros ir kontrolés specialisté, siekdama iSsiaiSkinti susidariusig situacija Bendrijoje, kai
bendrijos pirmininkas neteikia informacijos bendrijos nariams (buty ir kity patalpy savininkams),
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka nagrinéjo
PareiSkéjo raste uzduotus klausimus dél visuotinio bendrijos nariy susirinkimo protokolo
nepateikimo. Bendrijos pirmininkui [...] 2018-10-05 issiystas rastas Nr. 1S-4912 (12.1.5.) su
praSymu pateikti PareiSkéjo praSymo nagrin¢jimui reikalingus dokumentus (bendrijos jstatus,
bendrijos pirmininko iSrinkimo dokumentg, 2018-06-07 pakartotinio visuotinio bendrijos nariy
susirinkimo protokolg ir taikomas bendrijos nariy (buty ir kity patalpy savininky) informavimo
priemones). ISsiystame raSte bendrijos pirmininkui nurodyta, kad dokumentai (jy kopijos) biity
pateikti per 5 darbo dienas nuo praneSimo gavimo dienos. Taip pat buvo iSsiystas 2018-10-05 Nr.
IS-4913 (12.8.11) rastas Pareiskéjui informuojant, kad Savivaldybés administracija praso Bendrijos
pirmininko pateikti informacija ir dokumentus, reikalingus praSymo nagrinéjimui.*

6.2. ,Bendrijos pirmininkas per nurodyta terming nepateiké praSomos informacijos ir
dokumenty. Bendrijos pirmininkui 2018-11-21 buvo iSsiystas pakartotinis rastas Nr. [S-6122
(12.1.11.) dél informacijos ir dokumenty pateikimo, registruota su jteikimu paSto siunta ir
elektroniniu pastu. Taip pat 2018-11-21 Nr. 1S-6120 (12.1.11.) rastu buvo informuotas Pareiskéjas,
kad praSymas vis dar nagrin¢jamas, kadangi Bendrijos pirmininkas nepateikia praSymo nagrin¢jimui
reikalingy dokumenty ir, kad iSsiystas pakartotinis praSymas pirmininkui dél dokumenty ir
informacijos pateikimo.*

6.3. ,,Pasto tarnyba Savivaldybei 2018-12-28 grazino siystg paSto siuntg su prieraSu, kad
siunta neatsiimta paste per siuntos saugojimo laikg. Patikrinus LR Juridiniy asmeny registre <...>
namo savininky bendrijos iSraSa matyti, kad <..> namo savininky bendrijos pirmininku yra
registruotas kitas asmuo nei nurodyta Pareiskéjo praSyme.*

6.4. ,,2019-01-10 Nr. 1S-125 (12.1.5.) rastu ,,Dél dokumenty ir informacijos pateikimo*
Skyriaus specialisté R. Backeviciené kreipési | Juridiniy asmeny registro iSrase nurodyta Bendrijos
pirmininke [...], kuri, pasak Pareiskéjo, yra buvusi Bendrijos pirmininké. Tuo pat metu lygiagreciai
2019-01-10 raStu Nr. IS-124 (12.1.11.) buvo informuotas Pareiskéjas, kad buvo kreiptasi i buvusia
Bendrijos pirmininke [...] dél dokumenty ir informacijos pateikimo. Siekiant iSaiskinti susidariusig
situacijg ir galimai manant, kad Bendrijos pirmininkas piktybiSkai nepateikia Savivaldybés
administracijai praSomy dokumenty, 2019-01-17 rastu Nr. IS-300 (12.1.5.) buvo kreiptasi j AB ,,B*
dél informacijos pateikimo apie Bendrijos valdymo organus. Savivaldybés administracija 2019-01-
24 raStu gavo buvusios Bendrijos pirmininkés [...] paaiskinimg dél informacijos pateikimo. Raste
pazymeéta, kad [...] néra Bendrijos pirmininké ir negali iSregistruoti savo, kaip buvusio Juridinio
asmens vadovo iSrinkimo be visuotinio susirinkimo protokolo, kuriame priimtas sprendimas dél
bendrijos pirmininko atSaukimo i§ pareigy ir naujo pirmininko rinkimo. Buvusi Bendrijos
pirmininké informavo, kad taip pat neturi 2018-06-07 pakartotinio bendrijos nariy visuotinio
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susirinkimo protokolo, kuriame priimtas sprendimas atleisti jg iS pareigy ir nauju Bendrijos
pirmininku i8rinkti [...]. Buvusi pirmininké taip pat informavo, kad visi Bendrijos dokumentai
perduoti buvusiam Bendrijos valdybos nariui, kuris 2018-06-07 vykusiame pakartotiniame
bendrijos nariy susirinkime iSrinktas Bendrijos pirmininku.*

6.5. ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties
pastaty savininky bendrijy jstatymo (toliau - Bendrijy jstatymas) 14 straipsnio 2 dalimi, Bendrijos
pirmininkg renka ir i§ pareigy atSaukia [...] visuotinis susirinkimas 3 mety kadencijai. Bendrijos
pirmininkas pradeda eiti pareigas nuo iSrinkimo dienos, jeigu su juo sudarytoje darbo sutartyje
nenustatyta Kitaip. Bendrijos pirmininkas savo veikloje turi vadovautis jstatymais, Vyriausybés
nutarimais, kitais teisés aktais, bendrijos jstatais, bendrijos pirmininko pareigybés aprasymu ir
visuotinio susirinkimo sprendimais (Bendrijy jstatymo 14 straipsnio 4 dalis).*

6.6. ,,Pazymime, kad Civilinio kodekso 2.66 straipsnis reglamentuoja, kad kai pasikeicia
juridinio asmens valdymo organy duomenys, duomeny ir dokumenty teikéjas per 30 dieny nuo
pakeitimy dienos privalo pateikti nustatytos formos prasyma jregistruoti pakeitimus Juridiniy
asmeny registre. I§ turimy Savivaldybés administracijos dokumenty ir Pareiskéjo praSymy matyti,
kad iSrinktas Bendrijos pirmininkas nevykdo savo kaip Bendrijos pirmininko pareigos, registruoti
savo iSrinkimo (paskyrimo) fakto Juridiniy asmeny registre. Skyriaus vyriausioji prieziliros ir
kontrolés specialisté 2019-01-31 raStu Nr. IS-557 (12.1.11.) informavo PareiSkéja apie tai, kad
Bendrijos pirmininkas [...] nevykdo savo, kaip pirmininko, pareigy, neteikia informacijos nei
bendrijos nariams jy praSymu, nei Savivaldybés administracijai. Taip pat minétame raste buvo
1SaiSkinta PareiSkéjui apie galimybes kuo grei¢iau spresti susidariusig situacija dél bendrijos
pirmininko, buvo rekomenduota daugiau kaip ketvirtadaliui bendrijos nariy inicijuoti visuotinio
bendrijos nariy susirinkimo suSaukimg, vadovaujantis Bendrijy jstatymo 11 straipsnio 1 dalimi.
Raste pazyméta, kad aukSciausias bendrijos valdymo organas yra bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas (Bendrijy jstatymo 9 straipsnio | dalis) ir, kad visuotinio susirinkimo kompetencijali
nustatyta priimti sprendimus dél bendrijos pirmininko rinkimy ir atSaukimo i§ pareigy. Atkreiptas
démesys, kad visi bendrijos nariai (buty ir kity patalpy savininkai) turi biti suinteresuoti, kas
ripinasi jy bendrosios nuosavybés valdymu, i§laikymu ir prieZitira.*

6.7. ,,Siekiant jgyvendinti buty ir kity patalpy savininky teises ir pareigas, susijusias su jiems
priklausan¢iy arba kuriamy naujai bendrosios dalinés nuosavybés teisés objekty valdymu,
naudojimu ir priezitira, Namo buty ir kity patalpy savininkai tam tikslui 1998-11-04 jsteige
Bendrija. 2019-01-31 siystais rastais Savivaldybés administracijos Miesto infrastruktiiros skyriaus
specialiste¢ informavo Bendrijos valdybos narius (vienas i§ bendrijos valdymo organy), apie
susidariusig situacija Bendrijoje dé¢l Bendrijos pirmininko veiklos, taciau nesulaukta jokios reakcijos
] siystus rastus.*

6.8. ,,[...] buvo kreiptasi i Bendrijos pirmininkg visais tiek Savivaldybés administracijos
turimais kontaktiniais duomenimis, tiek paties Pareiskéjo nurodytais kontaktiniais duomenimis su
prasymais pateikti Savivaldybés administracijai informacijg ir dokumentus, reikalingus Pareiskéjo
praSymo nagrinéjimui. Bendrijos pirmininkui papildomai 2019-02-07 buvo iSsiystas rastas dél
dokumenty pateikimo registruota pasto siunta su jteikimu PareiSkéjo nurodytais kontaktiniais
adresais. 2019-02-13 buvo gauti pasto tarnybos praneSimai, kad vienas siystas raStas jteiktas
asmeniSkai Bendrijos pirmininkui, kita registruota pasto siunta jteikta Bendrijos pirmininko Zmonai
[...], ta¢iau Bendrijos pirmininkas per raSte nurodyta terming vis tiek nepateiké Savivaldybés
administracijos prasomy dokumenty ir informacijos.*

6.9. ,,Vadovaujantis Bendrijy jstatymo 20 straipsnio nuostatomis Bendrijy valdymo organy
veiklos prieziiirg ir kontrole atlieka Savivaldybés specialistai jgalioti kontroliuoti, kaip bendrijos
valdymo organai atlieka pagal Savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 dalyje nustatytas Vyriausybes
jgaliotos institucijos patvirtintas taisykles ir Bendrijy jstatyme jiems paskirtas funkcijas.
Savivaldybés administracija, neturédama prasomy dokumenty ir informacijos, negali iSnagrinéti
Pareiskéjo prasymo ,,Dél Bendrijos pirmininko veiklos* ir Pareiskéjo prasymu atlikti neplaninio
kompleksinio patikrinimo d¢l informacijos bendrijos nariams neteikimo.*
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6.10. ,,Skyrius 2019-03-21 gavo 2019-03-20 Bendrijos pirmininko rastg ,,Dél dokumenty
pateikimo®“. Prie minéto rasto pateiktas Pareiskéjo raStuose minimas Bendrijos 2018-06-07
pakartotinio visuotinio susirinkimo protokolas, ta¢iau nepateikta informacija apie taikomus
informavimo budus ir priemones Bendrijoje. Skyriaus specialist¢é R. Backevic¢iené¢ 2019-03-25
iSsiunté rastg Nr. IS-2080 (12.1.5.) Bendrijos pirmininkui dél papildomos informacijos pateikimo
,Del taikomy informacijos teikimo biidy <...> namo savininky bendrijoje* registruota pasto siunta
su jteikimu ir Bendrijos elektroninio pasto adresu. Sulaukus atsakymo i$ Bendrijos pirmininko apie
taikomus informacijos pateikimo biidus, Savivaldybés administracija pradés vykdyti neplaninj
kompleksinj valdytojo veiklos patikrinimg pagal Pareiskéjo praSyma. Apie atlikta neplaninj
kompleksinj valdytojo veiklos patikrinimg informuosime Jus bei Pareiskéjg rastu.*

6.11. ,,Pareiskéjo 2018-09-30 prasymas adresuotas Savivaldybés administracijos direktoriui
gautas 2018-10-01 Nr. 21-923 (4.5K). Rastas perduotas nagrinéti Skyriaus specialistei
R. Backevicienei. [...]. Parciskéjas 2018-10-05 raStu Nr. 1S-4913 (12.8.11.) informuotas apie
praSymo nagrinéjimg eiga.*;

6.12. ,Pareiskéjo 2018-11-16 siystas elektroninis laiskas Savivaldybés administracijos
direktoriui uzregistruotas 2018-11-19 Nr. 1082 (4.5K). PareisSkéjo praSymo nagrinéjimas nukreiptas
specialistei R. Backevicienei. PareiSkéjui 2018-11-21 Nr. 1S-6120 (12.1.11) iSsiystas raStas su
informacija, kad PareiSkéjo praSymas 2018-09-30 nagrin¢jamas, kadangi Bendrijos pirmininkas
nepateikia praSomy dokumenty, reikalingy praSymo nagrinéjimui. [...].

6.13. ,Pareiskéjo siystas 2019-01-05 elektroninis laiskas Savivaldybés administracijos
direktoriui uzregistruotas 2019-01-07 Nr. 21-14 (4.5K). PraSymas paskirtas nagrinéti specialistei
R. Backevicienei. Pareiske¢jas 2019-01-10 rastu Nr. IS-124 (12.1.11) informuotas apie prasymo
nagrinéjimo eiga. [...].*

6.14. ,Pareiskéjo siystas 2019-01-11 elektorinis laiskas Savivaldybés administracijos
direktoriui uzregistruotas 2019-01-14 Nr. 21-48(4.5K), gautas PareiSkéjo 2019-01-21 elektroninis
laiskas [...] uZregistruotas 2019-01-21 Nr. 21-73 (4.5K) ir 2019-01-24 gautas elektroninis laiskas
[...] uzregistruotas 2019-01-24 Nr. 21-93 (4.5K). Prasymai (elektroniniai laikai) perduoti nagrinéti
specialistei R. Backevi€ienei. PareiSkéjui parengtas ir iSsiystas atsakymas ] elektroninius laiskus
2019-01-31 Nr. IS-557 (12.1.11).«

6.15. ,Pareiskéjo 2019-02-03 siystas elektroninis laiSkas [...] uzregistruotas 2019-02-04
Nr. 21-130 (4.5K). PraSyma nagrinéjo ir atsakymga rengé R. BackeviCiené. PareiSkéjui parengtas
atsakymas iSsiystas 2019-02-07 Nr. 1S-862 (12.1.11).*

6.16. ,,Pareiskéjo 2019-02-04 siystas elektroninis laiSkas Skyriaus specialistei uzregistruotas
2019-02-04 Nr. GSG-229 (12.1.11). PareiSkéjui parengtas atsakymas iSsiystas 2019-02-07
Nr. 18-863(12.1.11).*

6.17. ,Pareiskéjo 2019-02-06 siystas elektroninis laisSkas Skyriaus vedéjo pavaduotojui
D. Linkonui uzZregistruotas 2019-02-06 Nr. GSG-253 (12.1.11). PraSymas (elektroninis laiskas)
nukreiptas  nagrinéti  R. BackeviCienei.  PareiSkéjui  parengtas  atsakymas 2019-02-11
Nr. 15-972(12.1.11).

6.18. ,Pareiskéjo 2019-02-28 siystas elektroninis laiSkas R. BackeviCienei uZzregistruotas
2019-03-05 Nr. GSG-426 (12.1.11), elektroninis laiskas [...] uzregistruotas 2019-03-07 Nr. 21-248
(4.5K). PraSymai (elektroniniai laiSkai) nukreipti nagrinéti specialistei R. Backevicienei. Pareiskéjui
atsakymas parengtas ir iSsiystas 2019-03-13 Nr. 1S-1840 (12.1.11). Pazymime, kas Savivaldybés
administracijos specialisté atsaké j visus PareiSkéjo siystus praSymus (elektroninius laiskus).*

6.19. ,,Savivaldybés administracija d¢jo visas pastangas, kad biity kuo grei¢iau ir i§samiau
atliktas PareiSkéjo praSymy nagrinéjimas. Vyko nuolatinis bendravimas su PareiSkeju tiek telefonu,
tiek elektroniniu pastu siekiant abipusio bendradarbiavimo. 2019-03-13 Pareiskéjas buvo atvykes |
susitikimg su Savivaldybés atstovais, kuriame dalyvavo Savivaldybés administracijos Miesto
infrastruktiiros skyriaus vedé¢jo pavaduotojas D. Linkonas ir Miesto infrastruktiiros skyriaus
vyriausioji prieziiiros ir kontrolés specialist¢ R. Backeviciené. Susitikimo metu Pareiskéjas iSsake
savo pastabas ir pageidavimus Savivaldybés administracijos specialistams. Pareiskéjas pazyméjo,
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kad svarbiausias Jo prasymo reikalavimas iSlieka, kad buty Bendrijos pirmininkui surasytas
administraciniy nusizengimo protokolas, kurio pagrindu, pasak PareiSkéjo, atsirasty priezastis Saukti
Bendrijos visuotinj susirinkima.

Susitikimo metu Parei$kéjui pazyméta, kad visi [...] Namo buty ir kity patalpy savininkai
turi biiti suinteresuoti bendrosios nuosavybés valdymu ir kam patikéti prizitréti, tvarkyti ir valdyti
visiems buty savininkams priklausancig bendrgja nuosavybg. Rekomenduota PareiSkéjui imtis
iniciatyvos burti Bendrijos iniciatyving grupe ir spresti klausimus visiems bendrijos nariams
bendradarbiaujant kartu. Savivaldybés administracijos Miesto infrastruktiiros skyriaus vyriausioji
prieziuros ir kontrolés specialisté R. BackeviCiené, siekdama iSsiaiskinti situacijag Bendrijoje, ne
karta bendravo su buvusia Bendrijos pirmininke telefonu ir susitikimy metu Savivaldybés
priimamajame. 2019-03-25 Savivaldybés administracijos Miesto infrastruktiiros skyriaus vyriausioji
priezitros ir kontrolés specialisté dar kartg patikrino Juridiniy asmeny registre <...> namo savininky
bendrijos juridinius duomenis. Pateiktame iSrase nurodoma, kad 2019-03-22 buvo Jregistruoti nauji
duomenys apie <...> namo savininky bendrijos valdymo organus (bendrijos pirmininka, valdybos
narius). Pavyko susisiekti telefonu su Bendrijos pirmininku dél trikstamy dokumenty pateikimo,
kurie reikalingi neplaniniam kompleksiniam valdytojo veiklos patikrinimui atlikti. Bendrijos
pirmininkas geranoriSkai pazadéjo pateikti kuo greiCiau trilkstamg informacija. Papildomai
Savivaldybés administracija iSsiunt¢ 2019-03-25 rasta Bendrijos pirmininkui dél trikstamos
informacijos pateikimo registruota pasto siunta su jteikimu ir Bendrijos elektroninio pasto adresu.
Po pokalbio su Bendrijos pirmininku apie susidariusig situacija bendrijoje, Savivaldybés
administracija tikisi, kad artimiausiu metu pavyks atlikti Bendrijos valdymo organy veiklos
patikrinimg ir pateikti Pareiskéjui atlikto neplaninio patikrinimo aktg.*

6.20. Savivaldybé 2019-05-06 raStu papildomai informavo, kad ,atliko Namo buty
savininky bendrijos valdytojo veiklos neplanini patikrinima (dél informacijos neteikimo buty ir kity
patalpy savininkams) pagal Pareiskéjo skunda.

Daugiabuciy namy valdytojy veiklos patikrinimai vykdomi, vadovaujantis PanevéZio miesto
savivaldybés tarybos 2017 m, birZelio 29 d. sprendimu Nr. 1-250 patvirtintomis PanevéZio miesto
buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny
ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems paskirty funkcijy vykdymu, priezitros ir
kontrolés taisyklémis (toliau -Taisyklés). [...]. Susitikimo metu su Bendrijos pirmininku aptartos
neplaninio kompleksinio patikrinimo i§vados, buvo iSsakyti pasteb¢jimai dél tarpusavio
bendradarbiavimo tarp bendrijos valdymo organy ir patalpy savininky, iSaiSkintos jstatymy
nuostatos, reglamentuojancios bendrijos pirmininkui pareiga teikti informacija buty ir kity patalpy
savininkams (bendrijos nariams).

Savivaldybés Miesto infrastruktiros skyriaus vyriausioji priezitros ir kontrolés specialiste
Ramuné¢ Backevic¢iené susisieké su PareiSkéju telefonu. Pokalbio metu Pareiskéjas informavo, kad
Namo savininky bendrijos pirmininkas pateiké prasytq informacijg, o 2019 m. balandZio 29 d.
elektroniniu laiSku, informavo, kad Namo savininky bendrijos pirmininkas pateiké <..> namo
savininky bendrijos 2018-06-07 pakartotinio visuotinio ataskaitinio - rinkiminio susirinkimo
protokolo Nr. 2 kopijg. “

6.21. Is Skundo tyrimui pateikty dokumenty nustatyta, kad Savivaldybé 2019-05-02 atliko
Namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo (Bendrijos valdymo organy) veiklos neplaninj
patikrinimg ir surase akta. Savivaldyb¢ j vertino Bendrijos pirmininko veikla, pateiké reikalavimus
trikumams pasalinti — ,,Vadovaujantis Bendrijos jstaty 80.1 punktu paskelbti Namo savininky
bendrijos 2018-06-07 pakartotinio visuotinio ataskaitinio-rinkiminio susirinkimo protokolg Nr. 2
Namo laiptinése jrengtose skelbimy lentose. PraSome per 5 darbo dienas nuo akto pasiraSymo
dienos jvykdyti nurodytus reikalavimus ir apie trukumy pasalinimg informuoti prieziiiros ir
kontrolés vykdytoja, pateikiant dokumentus patvirtinancius reikalavimy jvykdyma.*
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Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

7.1. Vietos savivaldos jstatyme reglamentuojama:

7.1.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...];
10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi biiti aiSki ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos sglygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél daroma; [...].

7.1.2. 6 straipsnio 1 dalis — vienos i$ savivaldybiy savarankiSkyjy funkcijy yra: ,,42) buty ir
kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy [...] veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés
akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiira ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles.

1.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatyme
reglamentuojama:

7.2.1. 4 straipsnis — ,,1. Bendrijos steigimo tikslas — jgyvendinti buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky teises ir pareigas, susijusias su jiems priklausanciy arba kuriamy naujy bendrosios dalinés
nuosavybes teisés objekty valdymu, naudojimu ir priezitra. [...].

7.2.2. 8 straipsnis — ,,4. Pakeisti bendrijos jstatai turi bati perregistruoti Juridiniy asmeny
registre. Bendrijos istatai perregistruojami, kai Juridiniy asmeny registro tvarkytojui pateikiamas
prasSymas ir visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) protokolas dél bendrijos jstaty keitimo.
Pakeisti bendrijos jstatai jsigalioja nuo jy perregistravimo Juridiniy asmeny registre dienos. 5.
Juridiniy asmeny registro tvarkytojas apie bendrijos jregistravima, iSregistravima ar bendrijos jstaty
perregistravimg prane$a Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui. Sio prane§imo pagrindu
Nekilnojamojo turto registro nuostatuose nustatyta tvarka Nekilnojamojo turto registre padaroma ar
panaikinama Zyma apie pastato (pastaty) bendrojo naudojimo objekty valdymo forma — jsteigta
bendrija. [...].

7.2.3. 9 straipsnis — ,,1. Auks¢iausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas. Bendrijos jstatuose gali buti numatytas bendrijos nariy jgaliotiniy susirinkimas,
turintis bendrijos jstatuose nustatyta visuotinio susirinkimo teisiy dalj. 2. Bendrijos valdymo organai
yra valdyba ir (arba) bendrijos pirmininkas. Bendrija jgyja civilines teises, prisiima civilines
pareigas ir jas jgyvendina per savo valdymo organus. 3. Kai bendrijoje valdyba nesudaroma,
valdybos kompetencijai priskirtas funkcijas atlieka bendrijos pirmininkas. 4. Bendrijos vidaus
kontrolés funkcijai atlikti bendrijoje sudaroma revizijos komisija arba iSrenkamas revizorius. 5.
Bendrijoje, kurioje yra daugiau kaip Simtas bendrijos nariy — buty ir kity patalpy (pastaty)
savininky, turi biiti sudaroma gin¢y nagrin¢jimo komisija arba iSrenkamas gincus nagrinéjantis
asmuo. Kitos bendrijos gin¢y nagrinéjimo komisija sudaro ar gin¢us nagrin¢jantj asmenj skiria savo
pasirinkimu.*

7.2.4. 14 straipsnis — ,,1. Bendrijos pirmininku renkamas fizinis asmuo, atitinkantis
bendrijos jstatuose nustatytus reikalavimus. Jeigu bendrijos nariai nusprendzia bendrijos pirmininku
rinkti asmenj, kuris neturi buto ar kity patalpy tame (tuose) pastate (pastatuose), kurio (kuriy)
bendrojo naudojimo objektams valdyti jsteigta bendrija, bendrijoje sudaromas kolegialus valdymo
organas — valdyba. 2. Bendrijos pirmininka renka ir i§ pareigy atSaukia, tvirtina bendrijos
pirmininko pareigybés apraSymag ir nustato bendrijos pirmininko darbo uZmokest] visuotinis
susirinkimas (igaliotiniy susirinkimas) bendrijos istatuose nustatyta tvarka 3 mety laikotarpiui.
Bendrijos pirmininko kadencijy skaicius neribojamas. Bendrijos pirmininkas pradeda eiti pareigas
nuo iSrinkimo dienos, jeigu su juo sudarytoje darbo sutartyje nenustatyta kitaip. 3. Darbo sutartj su
bendrijos pirmininku, Sios sutarties pakeitimus (darbo sutarties nutraukimg) pasiraSo visuotinio
susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) jgaliotas asmuo. 4. Bendrijos pirmininkas savo veikloje
vadovaujasi jstatymais, Vyriausybés nutarimais, kitais teisés aktais, bendrijos jstatais, bendrijos
pirmininko pareigybés apraSymu ir visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) sprendimais.

[.].
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7.2.5. 20 straipsnis — ,,1. Bendrijos valdymo organy veiklos priezitrg ir kontrole pagal
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg atlieka savivaldybés. 2. Savivaldybés vykdomoji
institucija ar jos jgaliotas asmuo turi teis¢ kontroliuoti, kaip bendrijos valdymo organai atlicka pagal
§] jstatymg jiems priskirtas funkcijas ir, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodeksu, suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus, nagrinéti
administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobaudas arba perduoti
administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéti teismui.

7.3. Civiliniame kodekse (CK) nustatyta:

7.3.1. 1.138 straipsnis —,,Civilines teises jstatymy nustatyta tvarka gina teismas [...].*

7.3.2. 2.82 straipsnis — ,,4. Juridiniy asmeny organy sprendimai gali buti teismo tvarka
pripazinti negaliojanciais, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms jstatymy normoms, juridinio
asmens steigimo dokumentams arba protingumo ar sgziningumo principams. Ieskinj gali pareiksti
juridinio asmens kreditoriai — jeigu sprendimas pazeidzia jy teises ar interesus, atitinkamas juridinio
asmens valdymo organas, juridinio asmens dalyvis arba kiti jstatymuose numatyti asmenys.
Tokiems ieskiniams nustatomas trijy ménesiy ieSkinio senaties terminas. Jis pradedamas skaiéiuoti
nuo tos dienos, kurig ieSkovas suzinojo arba turéjo suzinoti apie gincijama sprendima, jeigu S§is
kodeksas ir kiti jstatymai nenustato kitokio ieSkinio senaties termino ir kitokios sprendimo
nugincijimo tvarkos.*

7.3.3. 4.85 straipsnis — ,,1. Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat d¢l naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. [...]. 8.
Namo bendrojo naudojimo objekty valdytojas (buty ir kity patalpy savininky bendrija, jungtinés
veiklos sutartimi jgaliotas asmuo arba bendrojo naudojimo objekty administratorius) jgyvendina su
bendrgja nuosavybe susijusius buty ir kity patalpy savininky sprendimus ir pavedimus, priimtus
Siame straipsnyje nustatyta tvarka, atstovaudamas buty ir kity patalpy savininkams. 9. Buto ar kitos
patalpos savininko teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir kity patalpy
savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieSkinio senaties terminas.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

8. Konstitucinio Teismo 2004-12-13 nutarimas — ,,Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy apibréZta kompetencija veikia laisvai ir
savarankiskai. Savivaldybiy savarankiSkumas ir veiklos laisveé pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibréztg kompetencija — konstituciniai principai (Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas).
Konstitucijos nuostata, kad savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencija
veikia laisvai ir savarankiskai, vertintina kaip $iy vietos bendruomeniy dalyvavimo valdant Sias
teritorijas garantija (Konstitucinio Teismo 2001-06-28, 2002-12-24 nutarimai). Kartu pazymeétina,
jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies nuostatos, kad savivaldybés veikia laisvai ir savarankiskai,
negalima atsieti nuo toje pacioje dalyje jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir
savarankiSkumas yra saistomi Konstitucijoje bei jstatymuose apibréitos jy kompetencijos
(Konstitucinio Teismo 2000-06-13, 2002-12-24 nutarimai).

Pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuriuo biity paneigiama
galimybe savivaldybéms jgyvendinti savo kompetencija, tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje. Jeigu
Konstitucijoje ar jstatymuose tam tikros funkcijos yra priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
vykdo Sias funkcijas ta apimtimi, kuria Sios yra joms priskirtos. [...] Tatiau pabréztina, kad ir tos
funkcijos, kurios priklauso iS§imtinai savivaldybéms, yra reglamentuojamos jstatymais. N¢& viena i§
Siy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje srityje yra absoliuciai savarankiskos
(Konstitucinio Teismo 2002-12-24 nutarimas)*.

9. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (arba toliau vadinama — LVAT) formuojama
praktika: 2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A4°°%-1605/2012) — [..] Lietuvos
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Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principg (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-11-05 i$vada). Vienas
1§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja
zmonéms (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-05-31 nutartis administracinéje byloje
Nr. A-655/2005). [...] kickviena vie$ojo administravimo institucija yra saistoma bendryjy, be kita
ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, teisés
virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries jstatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero
administravimo, atsakingo valdymo principy (teis€tumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.)*.

Tyrimo iSvados

10. Atsizvelgus ] nustatytas aplinkybes bei teisinj reglamentavimag, pazymima:

10.1. Savivaldybé, remdamasi Vietos savivaldos jstatymu, privalo vykdyti Bendrijos
valdymo organy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy
vykdymu, prieZiurg ir kontrole pagal PrieZiiiros ir kontrolés taisykles.

10.2. Remiantis VA] bei LVAT formuojama praktika, vie$ajame administravime yra labai
svarbu uztikrinti asmeny teis¢ ] jistatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy, skundy
nagriné¢jimg, priimant sprendimg dél konkretaus prasymo veikti paisant pagrindiniame Salies
jstatyme — Konstitucijoje — jtvirtinto, atkartojamo ir VA], principo, kad ,,valdzios jstaigos tarnauja
Zmonéms*, 1 praSymg ar skundg atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodant visas praSymo ar skundo
nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teises akty nuostatas, kuriomis buvo remtasi
vertinant praSymo ar skundo turinj.

Savivaldybe, gavusi PareiSkéjo prasymus, skundus dél Bendrijos valdymo organy veiklos,
prival¢jo priimti sprendimus dél Bendrijos valdymo organy veiklos patikrinimo arba skundus,
praSymus nagrinéti VA], Pra§ymy nagrin¢jimo taisyklése nustatyta tvarka, pagal Savivaldybés
kompetencijg ir praSymy (skundy) turinj: i§nagrinéti skunde nurodytas Bendrijos valdymo organy
veiklos aplinkybes, pateikti motyvuotas isvadas dél jy veiklos, nurodytos praSyme (skunde),
atitikimo teisés akty reikalavimams, imtis priemoniy Bendrijos valdymo organy veiklai gerinti,
nustatyta tvarka bei terminais pateikti PareiSkéjui aiSky ir argumentuotq atsakymgq j praSymg
(skundg).

10.3. tyrimo metu nustatyta, kad, Savivaldybé Pareiskéjo praSymus nagrinéjo i§ esmeés: Visi
prasymai / skundai, gauti Savivaldybéje, buvo uZregistruoti ir perduoti nagrinéjimui specialistams,
Pareiskéjui buvo teikiama informacija dél jo praSymy nagrinéjimo eigos, pateikti atsakymai j visus
gautus praSymus / skundus. Pazymétina, kad Savivaldybé pagal kompetencija émési visy priemoniy,
kad PareiSkéjo PraSymai buty iSnagrinéti kuo greiciau ir i§samiau: Savivaldybés teigimu, nuolat
bendravo su PareiSkéju telefonu, elektroniniu paStu, buvo organizuotas jo susitikimas su
Savivaldybés atstovais.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Savivaldybé émési visy galimy, teisés aktuose nustatyty,
veiksmy surasti Bendrijos pirmininka, iSreikalauti dokumentus, atlikti neplaninj Bendrijos valdymo
organy veiklos patikrinimg (pazymos 6.2, 6.3, 6.4, 6.8, 6.10 punktai): bendravo su buvusia
Bendrijos pirmininke dél Bendrijos dokumenty, siunté rastus visais Zinomais adresais (registruota
paSto siunta su jteikimu) Bendrijos pirmininkui, kuris tik 2019-03-20 raStu pateiké prasomo
Bendrijos susirinkimo protokolg. Pazymétina ir tai, kad Savivaldybé atliko Bendrijos valdymo
organy neplaninj patikrinimg ir sura$¢ akta, pateiké reikalavimus (pazymos 6.21 punktas).

Ivertinus pateikta informacija, dokumentus, néra pagrindo teigti, kad Savivaldybé nesiéme
priemoniy ar Vilkino atlikti Bendrijos valdymo organy veiklos kontrole.

10.4. Pareiskéjui pateikta Bendrijos buty savininky 2018-06-07 pakartotinio visuotinio
susirinkimo protokolo kopija. Todé¢l darytina iSvada, kad Skunde PareiSkéjo nurodomos problemos
i§sisprendé¢ (Bendrijos valdymo organy neplaninis veiklos patikrinimas atliktas, buty savininky
pakartotinio susirinkimo protokolo kopija pateikta). Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo
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22 straipsnio 3 dalies nuostatomis (skundo tyrimas nutraukiamas, jeigu skunde keliamos problemos
1Ssprestos gera valia), Pareiskéjo Skundo tyrimas nutraukiamas.

11. Atkreiptinas PareiSkéjo démesys | tai, kad:

11.1. vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso 5 straipsnio 1 dalimi,
kiekvienas suinteresuotas asmuo turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis ] teismg, kad biity
apginta pazeista ar gin¢ijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas;

11.2. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (CK) 6.271 str. numatyta valstybés ir
savivaldybiy institucijy atsakomybé uZ sukelta Zala: ,,Zala, atsiradusiag dél valstybés valdZios
institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé i$ valstybés biudZeto nepaisydama konkretaus
valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés. Zala, atsiradusia dél
savivaldybés valdzios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti savivaldybé i savivaldybés
biudzeto nepaisydama savo darbuotojy kaltés.*

Gincus d¢l zalos sprendzia administraciniai teismai Administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka;

11.3. buty savininky ir kity patalpy savininky priimti sprendimai gali biiti nugin¢ijami tik
teisme. Vadovaujantis CK 4.85 straipsnio 9 dalies nuostatomis, buto ar kitos patalpos savininko
teisei apskysti Siame straipsnyje nustatyta tvarka priimtus buty ir kity patalpy savininky sprendimus
taikomas 6 ménesiy ieskinio senaties terminas;

11.4. bendrijos pirmininkg renka ir atSaukia, vadovaujantis Bendrijy jstatymo nuostatomis,
buty ir kity patalpy savininky visuotinis susirinkimas. Taigi, nei Savivaldybés, nei Seimo
kontrolieriy kompetencijai nepriskirta skirti j pareigas ir (arba) atSaukti (nuSalinti) daugiabuciy
namy savininky bendrijy pirmininkus;

11.5. Savivaldybés pareiglinai galiojanciais teisés aktais (Istatymu, Vietos savivaldos
istatymu, Priezitiros ir kontrolés taisyklémis) yra jgalioti atlikti tik Bendrijos valdymo organy, t. y.,
valdybos ir Pirmininko, veiklos priezitirg ir kontrole ir neatlicka Bendrijos nariy susirinkimy
sprendimy (protokoly) teisétumo kontrolés; Bendrijos sprendimai gali buti nugin€yti jstatymy
numatyta tvarka teisme. Galiojantys teisés aktai nejpareigoja Savivaldybés, esant nesutarimams tarp
Bendrijos valdymo organy ir buty savininky, organizuoti komisijas, spresti gincus tarp buty
savininky, vertinti buty savininky elgesj ir pan. Bendrijos nariy ir valdymo organy (nariy)
nesutarimy, gincy sprendimui Bendrijoje renkamas ginCus nagrin¢jantis asmuo arba gincy
nagriné¢jimo komisija.

Konstitucinis Teismas nutarimuose (2002 m. gruodzio 24 d. ir 2004 m. gruodzio 13 d.)
akcentavo, kad savivaldybés ,,privalo vykdyti joms jstatymais priskirtas funkcijas ta apimtimi, kuria
Sios yra joms priskirtos, né viena i§ savivaldybiy funkcijy nereiSkia absoliutaus jy savarankiskumo
atitinkamoje srityje, visos funkcijos yra reglamentuojamos jstatymais.“ Pagal vieSojoje teiséje
veikiant] teisétumo principg vieSojo administravimo subjektai privalo veikti tik jstatymo jiems
suteikty jgaliojimy ribose (intra vires), veikimas vir§ijant kompetencijos ribas (ultra vires) yra
pagrindas vieSojo administravimo aktg pripaZinti neteisetu.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

12. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Seimo kontrolieré nusprendzia

A skundo tyrimg dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy
(neveikimo) nutraukti.

Seimo kontrolieré Milda Vainiuté



