LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2018-05-08 Nr. 4D-2018/2-91
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2018-01-22 gavo UAB ,,A“ (toliau
vadinama ir — Jmon¢) vadybininko X (toliau vadinama — Pareiskéjas) skundg dél Panevézio miesto
savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigliny galimai netinkamy
veiksmy (neveikimo), sprendziant su leidimo jrengti iSorin¢ vaizding reklama Imonei iSdavimu
susijusius klausimus.

2. PareiSkéjas skunde, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1. 2017 mety lapkri¢io 20 d. kreipémés i [Savivaldybés] dokumenty priimamaji (vienas
langelis) dél leidimo jrengti iSoring vaizding reklamg ant pastato [...] [toliau vadinama ir — Pastatas]
i8davimo. Priimamojo darbuotoja davé uZzpildyti nustatytos formos prasyma, kurj misy atstovas
uzpilde, pridéjo UAB ,,B* parengta reklamos maketa ir kitus nurodytus duomenis* ($iy ir kity citaty
kalba netaisyta).

2.2. 2017 mety] lapkri¢io 21 dieng miisy atstovas buvo priimamojo darbuotojos telefonu
pakviestas ateiti pasiimti projekto, ant kurio buvo miesto Architektiiros skyriaus vedéjos
D. Gasitinienés nederinimo viza be datos, taip pat jam buvo perduotas nurodymas [...] derinti
[maketa] pas miesto merg, kuris yra projektaves [Pastata], ir kuris ZodZiu pasaké, kad maketas
netinkamas.*

2.3. ,Lapkricio 22 d. raStu kreipémes j Savivaldybe su praSymu paaiSkinti atsisakymo
derinti maketa priezastis. Atsakymo nurodytu adresu negavome. Atsakymo kopija gavome tik 2018
m. sausio 2 d. prad¢je patys jo ieSkoti Savivaldyb¢je. Atsakyme buvo nurodyta, jog nesame pateike
nustatytos leidimy iSdavimo tvarkos aprase formos paraiskos. [...].“

2.4. ,Manome, jog su mumis [Savivaldybés administracija] elgési biurokratiskai, kéle
nemotyvuotus reikalavimus, nesilaiké skaidrumo principo, [...].

3. Pareiskéjas skunde Seimo kontrolieriaus praSo: ,,[...] iStirti § atvejj ir jpareigoti
[Savivaldybés administracijg] iSduoti UAB ,,A* leidimg irengti iSoring reklama®.

4. Su skundu, be kity dokumenty, pateikta:

4.1.  Savivaldybés administracijos 2017-12-06 rastas Nr. 19-3128(4.12.), adresuotas
UAB ..A“ (kopija), kuriame nurodyta:

4.1.1. ,ISorinés reklamos leidimy iSdavimag Savivaldybéje reglamentuoja ,,Panevézio
miesto savivaldybés tarybos 2012 m. rugs¢jo 27 d. sprendimu Nr. 1-249 patvirtintos ISorinés
reklamos jrengimo PanevéZio mieste taisyklés, Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2012 m.




rugséjo 27 d. sprendimu Nr. 1-248 patvirtinti Vietinés rinkliavos uz leidimo jrengti iSorin¢ reklama
Panevézio miesto savivaldybés teritorijoje iSdavimag nuostatai.*

4.1.2. ,Be auksciau minéty teisés akty, patvirtinty Savivaldybés tarybos, galioja ir Lietuvos
Respublikos reklamos, Lietuvos Respublikos architektiiros, Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy jstatymai. Taip pat, [...], Savivaldybés administracijos direktorius 2013 m. gruodzio
11 d. jsakymu Nr. A-1106 patvirtintas Leidimy jrengti iSoring¢ reklamg PanevéZio miesto
savivaldybés teritorijoje tvarkos aprasas (toliau - Tvarkos apraSas). Minimo Tvarkos apraso 8
punktas reglamentuota, kad ,yreklaminés veiklos subjektas, norintis gauti leidimg (toliau -
Pareiskéjas), tiesiogiai rastu Savivaldybés administracijai ar elektroninémis priemonémis turi
pateikti nustatytos formos paraiskq isduoti leidimg jrengti iSorineg reklamq* (toliau - Paraiska) ir
dokumentus, nurodytus Tvarkos apraso 8.2. punkte. Paraiska registruojama dokumenty valdymo
sistemoje ,,@vilys“. Norime paminéti, kad Jisy jmonés atstovai ParaiSkos, kaip tai numato
anksciau paminéti teisés aktai, nepateiké.*

4.1.3. ,Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir architektiros skyriui
Administracijos direktoriaus 2016 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. A-38S pavestos iSorinés
reklamos derinimo funkcijos. ISorin¢ reklama jrengiama vadovaujantis projektavimg, statyba,
krastovaizdzio apsauga, teritorijy planavima, valstybinés kalbos vartojima reguliuojanciy teisés akty
nuostatomis (Tvarkos apraSo 3 punktas). Teisiniu reglamentavimu siekiama formuoti charakteringa
ir teigiamg miesto estetinj jvaizdj reklaminiu, vaizdiniu ir informaciniu pozitriu, laikytis darnumo
tarp architektiirinés, urbanistinés, landSaftinés aplinkos ir visy iSorinés reklamos priemoniy,
atsizvelgti 1 jy iSdéstymo santykj ir gerinti esteting kokybe. Todél atsizvelgiant | miesto dizaineriy
praSymus, daznai biina pateikiami perzitré¢jimui eskiziniai pasiiilymai prie§ pateikiant ParaiSka.
Norime paminéti, kad reklamos eskizy perzitiréjimas yra tik rekomendacinio pobiidzio paslauga.*

4.1.4. ,Dokumentas per vienag ménes; gali biti apskundZiamas Panevézio miesto
savivaldybés visuomeninei administraciniy gin¢y komisijai (Laisvés a. 20, 35200 PanevéZys),
Lietuvos Respublikos administraciniy gin¢y komisijy jstatymo nustatyta tvarka, PanevéZio
apygardos administraciniam teismui (Respublikos g. 62, 35158, Panevézys) Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Per vienerius metus gali biti
apskundziamas dél valstybés tarnautojy piktnaudZiavimo ir biurokratizmo Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriams (Gedimino pr. 56, 01110 Vilnius) Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
Jstatymo nustatyta tvarka.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési | Savivaldybés
administracijq.

6. IS Savivaldybés administracijos pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,,[...] [Sorinés reklamos leidimy iSdavimg Savivaldyb¢je reglamentuoja Savivaldybés
tarybos 2012 m. rugs¢jo 27 d. sprendiniu Nr. 1-249 patvirtintos ISorinés reklamos jrengimo
Panevézio mieste taisyklés (toliau - Taisyklés) ir Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013 m.
gruodzio 11 d. jsakymu Nr. A-1106 patvirtintas Leidimy jrengti iSoring reklama Panevézio miesto
savivaldybés teritorijoje iSdavimo tvarkos aprasas (toliau - Aprasas). [...]. Taip pat, [...], galioja
Savivaldybés tarybos 2012 m. rugséjo 27 d. sprendimu Nr. 1-248 patvirtinti Vietinés rinkliavos uz
leidimo jrengti iSoring reklamg PanevéZzio miesto savivaldybeés teritorijoje iSdavimg nuostatai,




Lietuvos Respublikos Reklamos jstatymas, LR Architektiiros jstatymas, LR Autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy jstatymas.

6.2. ,,UAB ,,A“ atstovas 2017 m. lapkri¢io 20 d. pateiké projektinius pasitlymus be
uzpildytos paraiSkos. Savivaldybés priimamojo interesanty aptarnavimo specialisté priéme
pateiktus dokumentus kaip projektinius pasitlymus derinimui. [...]. [Pareiskéjo] skunde minimo
2017-11-20 praSymo kopijos [Savivaldybés administracija pateikti Seimo kontrolieriui negali],
kadangi néra jokio dokumentaliai patvirtinto (uZregistruoto) tokio praSymo buvimo fakto.
Projektiniy pasiiilymy iSankstinio derinimo paslauga - pasitlyta daugumos paciy reklaminés veiklos
subjekty iniciatyva. Tokia, rekomendacinio pobtidzio paslauga, Savivaldybés Teritorijy planavimo ir
architektiiros skyriaus teikiama architektiirinés ir reklaminés veiklos subjektams, siekiant formuoti
charakteringg ir teigiamg miesto estetin] jvaizdj reklaminiu, vaizdiniu ir informaciniu poziiiriu,
laikytis darnumo tarp architekttirinés, urbanistinés, landSaftines aplinkos ir visy iSorinés reklamos
priemoniy bei gerinti jy kokybe. [...]. [UAB ,,A“] projektiniai pasitlymai (vaizdiné medziaga) buvo
pateikti perzitrai-konsultacijai, nepildant ParaiSkos, siekiant gauti atsakyma dél §iy sprendiniy
idéjos koregavimo arba pritarimo, taip sutrumpinant leidimo iSdavimo laikg nepritarimo atveju. Ta
pacig dieng [2017-11-20] Pareiskéjo pateikti projektiniai pasitilymai buvo perzitréti Savivaldybés
Teritorijy planavimo ir architektiiros skyriaus vedéjos Daivos Gasilinienés ir jiems nepritarta,
nurodant dvi pastabas: 1) per daug drastiSki uzrasai ant Pastato stikly; 2) reikia pritarimo projekto
autoriaus (autorinis darbas). Apie tai PareisSkéjo atstovas 2017 m. lapkricio 21 d. telefonu buvo
informuotas Savivaldybés priimamojo interesanty aptarnavimo specialistés ir pakviestas ateiti
atsiimti projektiniy pasiiilymy. Teritorijy planavimo ir architektiros skyriaus vedéjos Daivos
Gasitinienés rezoliucijoje néra nurodyta derinti iSorinés reklamos projekta su konkre€iu asmeniu,
nurodant vardg ir pavardg. Kas yra Pastato projekto autorius, su kuriuo buvo prasoma rezoliucijoje
susiderinti projektinius pasitilymus, paaiskéjo tik véliau. Sis faktas ir sukélé tokj Pareiskéjo
nepasitenkinimg nagrinéjamu klausimu. [...].“

6.3.  .[2017-11-20] Kreipimasis neatitiko teisés aktuose jtvirtinty paraiSkai iSduoti
leidima jrengti iSorine reklama nustatytos formos ir turinio reikalavimu, nes nebuvo pateikta
paraiSka. PareiSkéjo nurodytas UAB ,,A* kreipimasis dél leidimo jrengti iSoring vaizding reklama
ant Pastato nebuvo registruotas, kadangi nebuvo pateikta paraiska, kaip to reikalauja Aprasas.
Savivaldybés priimamajame Pareiskéjas apie tai buvo informuotas. [...].

6.4. , Administracinis sprendimas atsisakyti iSduoti [UAB ,,A*] leidimg jrengti ant
Pastato iSoring vaizding reklama nebuvo priimtas, nes nebuvo pateikta nustatytos formos paraiska
iSduoti leidimg jrengti iSoring reklama. [...].

6.5. ,,Vietoj to, kad projektas biity pataisytas pagal pateiktas pastabas ir kartu su paraiska
pateiktas leidimui gauti, PareiSkéjas jau sekancig diena, t. y. 2017 mety lapkri¢io 22 diena, kreipési j
Savivaldybés administracijos direktoriy rastu Nr. 20-3860(4.12), kuriame sakoma: ,,Norime
paprasyti rastisko atsakymo is miesto architektes, kodél ir kokiu pagrindu atmestas miisy reklamos
projektas. Prasome viskq isdestyti detaliai, nes viskas bus naudojama teisminio ginco procese*
(citaty kalba netaisyta). Daroma iSvada, kad PareiSkéjas pastaby pateikimg jvardijo kaip asmeninj
izeidima, o ne kaip profesionalias pastabas siekiant teigiamo miesto estetinio jvaizdzio formavimo.
[...]. Yra didelé tikimybe, kad Sis [2017-11-22] praSymas Pareiskéjo yra tapatinamas su paraiska
i8duoti leidimg jrengti iSoring reklamg ir minimas skunde [Seimo kontrolieriui]*.

6.6. ,Norint iSvengti vienasaliSkumo ir galimo apkaltinimo asmeniSkumu, Teritorijy
planavimo ir architektiiros skyriaus vedéja kreipési | kolegialy organg - Paneveézio architektiiros ir
urbanistikos eksperty tarybg (toliau — Panevézio AUET) prie Lietuvos architekty sajungos
Panevézio skyriaus, su kuriuo Savivaldybé 2011 m. sausio 12 d. Nr. 22-4.37-51 yra sudariusi
bendradarbiavimo sutartj, dél galimo klausimo nagrin¢jimo artimiausiame Panevézio AUET
posédyje. Toks posédis jvyko 2017-11-27 (posédzio protokolas Nr. 11-27). Tarybos svarstymui buvo
pateiktas C (UAB ,,A*) reklamos pasitilymas ant [Pastato] [...], kurj parengé UAB ,,B“. Eksperty




taryba vienbalsiai nutaré, kad reklamg ant autoriniy pastaty butina derinti su Pastato autoriumi. C
reklamai nepritarti, /...] ji turéty biti monumentalesné, lakoniSkesné, be Srifty jvairoves.
Pabréztinas horizontalumas [...].

6.7. ,,] Pareiskéjo 2017 m. lapkric¢io 22 d. praSymg Nr.20-3860(4.12) buvo atsakyta 2017
gruodzio 6 d. Nr. 19-3128(4.12), kuriame nurodyta, kad Pareiskéjas turi pateikti paraiSka, kaip tai
numato teisés aktai. Atsakymas buvo iSsiystas registruotu laiSku PareiSkéjo - UAB ,,A* praSyme
nurodytu adresu. Tadiau laiSkas grjizo 2017 m. gruodzio 9 d. nepasiekes adresato. Grazinimo
priezastis - netikslus adresas [...].«

6.8. ,,[...] Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo (toliau — Autoriy
teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas) 14 straipsnio | dalies 3 punkte numatyta, jog kiirinio autorius,
neatsizvelgiant j jo turtines teises, net ir tuo atveju, kai turtinés teisés perduotos kitam asmeniu, turi
teis¢ prieStarauti dé¢l kiirinio ar jo pavadinimo bet kokio iSkraipymo ar kitokio pakeitimo, taip pat
del bet kokio késinimosi ] kiirinj, galin€io pazeisti autoriaus garb¢ ar reputacijg (teis¢ | kiirinio
nelieCiamybe). Taigi, bendroji taisyklé - norint pakeisti kiirinj, autoriaus sutikimas yra bitinas.
Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos architekttros jstatymo 11 straipsnio 7 punkte taip pat yra
itvirtinta, jog vienas i§ architektiros kokybés kriterijy yra vientisa architektiiriné id¢ja. Reklamy,
iSkaby jrengimas gali pakeisti statinio vizualing iSraiska. Jeigu iSkabos jrengimas laikytinas statinio
sudétine dalimi, turi biiti taikomos Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymo nuostatos, susijusios Su
statinio pakeitimu. [...].«

6.9. ,,[...]. Kai UAB ,.B* parengtas iSorinés reklamos projektas bus pataisytas pagal pastabas
ir PareiSkéjas pateiks nustatytos formos paraiSka iSduoti leidimg jrengti iSorine reklamg kartu su
visais reikalingais dokumentais, ne véliau kaip per 20 darbo dieny (nuo visy dokumenty gavimo
dienos) i8nagrinéjus paraiska, bus iSduotas leidimas arba pateiktas raSytinis motyvuotas atsisakymas
ji i8duoti. Jeigu bus pateikti ne visi, ne visiskai ar neteisingai uzpildyti dokumentai arba neteisingi
duomenys, terminas bus skai¢iuojamas nuo papildyty (patikslinty) dokumenty gavimo dienos.*

6.10. ,,[...]. Projektiniy pasitlymy derinimo paslauga Siai dienai néra reglamentuota. Tai yra
zodinis architekttrinés ir reklaminés veiklos subjekty bei Savivaldybés Teritorijy planavimo ir
architektiiros skyriaus susitarimas, kiles i§ paciy reklamos dizaineriy pusés. [...]. Pagal §iuo metu
galiojancius teisés aktus, ne véliau kaip per 20 darbo dieny (nuo visy dokumenty gavimo dienos)
iSnagrinéjus paraiskg iSduoti leidimg jrengti iSorine reklama, iSduodamas leidimas arba pateikiamas
raSytinis motyvuotas atsisakymas jj iSduoti. Kai po paraiSskos nagrinéjimo iSduodamas motyvuotas
atsisakymas iSduoti leidimg ir taisyti iSorinés reklamos projekta, reklaminés veiklos subjektui laikas
vel skaiciuojamas i§ naujo. To iSvengiama, priesS teikiant paraiSka, i§ anksto susiderinus projektinius
pasitlymus. Tokiu biidu eliminuojamas atsisakymas iSduoti leidimg bei sutaupomas biurokratinéms
procediiroms skirtas laikas. Siuo metu yra ruo$iami dokumentai $iai paslaugai jteisinti.*

6.11. PareiSkéjo 2017-11-22 Kreipimesi, adresuotame Savivaldybés administracijos
direktoriui (kopija), hurodyta:

»Norime papraSyti rastiSko atsakymo ir miesto architekteés, kod¢l ir kokiu pagrindu atmestas
misy reklamos projektas. PraSome viska iSdéstyti detaliai, nes viskas bus naudojama teisminio
ginco procese.

6.12. Lietuvos architekty sajungos PanevéZio skyriaus AUET 2017-11-27 posédzio
protokole Nr. 11-27 (kopija), be kita ko, nurodyta:

»[---]- Svarstyta: 3. D¢l reklamos Panevézio mieste. C reklamos pasitilymas ant D. Problema
pristaté [...] Daiva Gasitiniené.*

,Nutarta: reklamg ant pastaty derinti su pastato autoriumi. Atkreipti démesj j reklamos
prieziiirg ir jos kontrolg. C reklamai nepritarti. [...].*




Tyrimui reiksmingos teisés akty nuostatos

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

7.1. [statymai:

7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo Kkontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].*

7.1.2. \Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnio 1 dalis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: ,,[...]; 39) leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir
tvarka; [...].

7.1.3. Reklamos jstatyme nustatyta:

12 straipsnio 4 dalis — ,,ISoriné reklama turi bati jrengiama vadovaujantis projektavima,
statyba, kultiiros paveldo objekty ir kraStovaizdzio apsaugg, teritorijy planavimg ir valstybinés
kalbos vartojimg reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis, ISorinés reklamos jrengimo
taisyklémis, savivaldybés institucijos patvirtintais iSorinés reklamos specialiaisiais planais ar
bendraisiais teritorijy planavimo dokumentais ir (ar) juose nustatytais iSorinés reklamos jrengimo
reglamentais.*

12 straipsnio 6 dalis — ,,Savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama iSoriné reklama,
vykdomoji institucija, vadovaudamasi ISorinés reklamos jrengimo taisyklémis, iSduoda leidimus,
sustabdo jy galiojima, panaikina galiojimo sustabdyma, panaikina leidimy galiojimg.*

7.1.4. VieSojo administravimo jstatyme nustatyta:

3 straipsnis — ,,Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi §iais principais:
1) jstatymo virSenybes. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti
vieSgj] administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
igyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti jstatymais; [...]; 13) issamumo. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas j praSyma ar skundg turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai,
nurodydamas visas praSymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turé¢jusias aplinkybes ir konkrecias teisés
akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj.*

7.1.5. Teisékiiros pagrindy jstatyme nustatyta:

3 straipsnio 2 dalis — ,, Teisékiiroje vadovaujamasi $iais principais: [...]; 3) pagarbos asmens
teisems ir laisvéms, reiSkianCiu, kad teisés akty nuostatos turi uZztikrinti ir negali paneigti
Konstitucijoje, Europos Sajungos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse,
Lietuvos Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty asmens teisiy ir laisviy, teiséty
interesy; 6) aiskumo, reiskianCiu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti
logiskas, nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas; [...].*

7.1.6. Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatyme nustatyta:

14 straipsnis — ,,1. Karinio autorius, neatsizvelgiant j jo turtines teises, net ir tuo atveju, kai
turtinés teisés perduotos kitam asmeniui, turi Sias asmenines neturtines teises: [...]; 3) teise
prieStarauti dél kiirinio ar jo pavadinimo bet kokio iSkraipymo ar kitokio pakeitimo, taip pat dél bet
kokio kito keésinimosi ] kiirinj, galinfio paZzeisti autoriaus garbe ar reputacijg (teis¢ i kiirinio
nelieCiamybe).

7.1.7. Architektiiros jstatyme nustatyta:

11 straipsnis — ,,Architekttiros kokybés kriterijai yra $ie: [...]; 7) vientisa architekttriné idéja;

[.].



7.2. Vyriausybés ir Kiti teisés aktai:

7.2.1. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Asmeny prasymy nagrinéjimo
ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo administravimo
subjektuose taisyklése (redakcija, galiojusi nuo 2015-09-01 iki 2017-11-23) buvo reglamentuojama:

34 punktas — ,,Asmeny praSymai, i§skyrus asmeny prasymus, j kuriuos, nepazeidziant asmens,
kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi biti iSnagrinéjami
per 20 darbo dieny nuo praSymo uzregistravimo institucijoje.*

45 punktas — ,,] asmeny prasymus atsakoma valstybine kalba ir tokiu budu, kokiu pateiktas
praSymas, jeigu asmuo nepageidauja gauti atsakymo kitu badu. [...].

47 punktas — ,,Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...]; 47.2. | praSyma
pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant praSomg informacijg Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacijg 1§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].

7.2.2. Savivaldybés tarybos 2012-09-27 sprendimu Nr. 1-249 patvirtintose Panevézio
miesto savivaldybés iSorinés reklamos jrengimo taisyklése reglamentuojama:

5 punktas — ,,[...]. ParaiSka iSduoti leidima jrengti iSorine¢ reklamg (toliau — Paraiska) —
nustatytos formos dokumentas, kuriuo reklaminés veiklos subjektas praso Savivaldybeés
administracijos iSduoti leidima jrengti iSoring¢ reklamg. ParaiSkos formga tvirtina Savivaldybés
administracijos direktorius atskiru jsakymu. [...].*

34 punktas — ,Leidimas reklaminés veiklos subjektui iSduodamas tik pateikus visus
reikiamus dokumentus, suderinus ir patvirtinus iSorinés reklamos vaizdinio ar reklaminio jrenginio
projekta (jei anksc¢iau nebuvo patvirtintas).*

37 punktas — ,,Leidimg i§duoda Savivaldybés administracijos Architektiiros ir urbanistikos
skyrius.*

7.2.3. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2013-12-11 jsakymu Nr. A-1106
patvirtintame Leidimy jrengti iSoring reklamg PanevéZio miesto savivaldybés teritorijoje iSdavimo
tvarkos aprase reglamentuojama:

3 punktas — ,,Reklaminés veiklos subjektas, norintis jrengti iSorin¢ reklama, turi Panevézio
miesto savivaldybés administracijai (toliau — Savivaldybés administracija) pateikti paraiska iSduoti
leidima jrengti iSoring reklamg ir gauti leidima.*

5 punktas — ,Leidimas iSduodamas, kai iSoriné reklama jrengiama vadovaujantis
projektavima, statyba, krastovaizdzio apsauga, teritorijy planavima, valstybinés kalbos vartojima
regulivojanciy teisés akty nuostatomis, Taisyklémis, Savivaldybés patvirtintais bendraisiais
teritorijy planavimo dokumentais ir (ar) juose nustatytais iSorinés reklamos jrengimo reglamentais.*

8 punktas — ,,Reklaminés veiklos subjektas, norintis gauti leidimg (toliau — pareiskéjas),
tiesiogiai rastu Savivaldybés administracijai ar elektroninémis priemonémis turi pateikti nustatytos
formos paraiSka iSduoti leidimg jrengti iSoring reklamg (toliau — paraiSka), joje nurodoma: 8.1.
pareiSkéjo (juridinio asmens) pavadinimas, teisiné forma, kodas, buveiné; pareiské¢jo (fizinio
asmens) vardas ir pavardé, adresas korespondencijai, individualios veiklos vykdymo registracijos
pazymos ar verslo liudijimo numeris; telefono numeris, elektroninio pasto adresas (jeigu pareiskejas
ji turi); iSorinés reklamos plotas, iSorinés reklamos jrengimo adresas, vieta, iSorinés reklamos
skleidimo laikotarpis; kokiu nurodytu biidu pareiSkéjas noréty gauti leidimg (tiesiogiai
Kanceliarijoje, siunciant registruotu laisku arba elektroninémis priemonémis); kokiu biidu (rastu ar
elektroninémis priemonémis) pareiSkéjas noréty gauti leidima, Savivaldybés administracijos
praneSimus; dokumento, patvirtinan¢io Savivaldybés administracijos sutikima jrengti iSoring
reklama, jei Zzemé, statiniai, jrenginiai ar kiti objektai, ant kuriy numatoma jrengti iSorin¢ reklama,
priklauso Savivaldybei nuosavybés teise ar yra valdomi patikéjimo teise, data ir numeris; 8.2.
dokumentus (jei dokumentai yra ne elektroninés formos ir teikiami elektroninémis priemonémis, tai
gali buti pateikiamos ty dokumenty skaitmeninés kopijos, jei yra techniniy galimybiy): 8.2.1.




dokumentus, patvirtinan¢ius Zemés, statiniy, jrenginiy ar kity objekty, ant kuriy jrengiama isoriné
reklama, nuosavybés teise ar kitais teisétais pagrindais valdan¢io asmens (toliau — savininkas)
sutikima, iSskyrus atvejus, kai pareiskéjas pats yra Siy objekty savininkas; jeigu iSoriné reklama
jrengiama ant bendrojo naudojimo objekty, — buty ir kity patalpy savininky daugumos sutikima,
jeigu buty ir kity patalpy savininky bendrijos jstatuose ar jungtinés veiklos sutartyse nenumatyta
kitaip; 8.2.2. prekés zenklo registracijos liudijimo ar paraiskos jregistruoti jj priémimo pazymos
kopija (jei jis naudojamas); 8.2.3. nuosavybés teise patvirtinané¢io dokumento kopija, kai pareiskéjas
yra zemes, statiniy, jrenginiy ar kity objekty, ant kuriy jrengiama iSoriné reklama, savininkas; 8.2.4.
1Sorinés reklamos jrengimo projekta (toliau — projektas) (2 egz.), kurj sudaro: 8.2.4.1. aiskinamasis
rastas; 8.2.4.2. reklaminio jrenginio vietos schema topografiniame plane, kai reklaminis jrenginys
jrengiamas ant zemes; 8.2.4.3. iSorinés reklamos jrengimo vietg apibtidinantys duomenys (situacijos
schema, viso objekto, ant kurio planuojama jrengti reklamg, esamos padéties spalvota nuotrauka ar
projektas (kai objektas nepastatytas ar nejrengtas); 8.2.4.4. iSorinés reklamos spalvinis ir grafinis
vaizdas (jskaitant vaizdo nuotraukas ir fotomontazus); 8.2.4.5. reklaminio jrenginio projektas;
8.2.4.6. laikikliy bei tvirtinimo mazgy bréziniai, jei reklama tvirtinama laikikliais; [...].

23 punktas — ,,Jeigu per 20 darbo dieny nuo visy dokumenty, kuriy reikia leidimui iSduoti,
gavimo dienos leidimas neiSduodamas ir nepateikiamas leidimo rengéjo atsakymas pareiSkéjui,
laikoma, kad leidimas iSduotas.“

Tyrimui reiksSminga teismy praktika

8.  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 2004-12-13 nutarime, be kita ko, yra
konstataves, jog:

»[...]. Konstitucinis teisinés valstybés principas suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy
leidéjui, kitiems teisékiiros subjektams: teisékiiros subjektai teisés aktus gali leisti tik nevirSydami
savo jgaliojimy; teisés aktuose nustatyti reikalavimai turi buti grindZiami bendro pobiidZio
nuostatomis (teis€és normomis ir principais), kurias jmanoma taikyti visiems numatytiems
atitinkamy teisiniy santykiy subjektams; diferencijuotas teisinis reguliavimas turi biiti grindZiamas
tik atitinkamais teisés aktais reguliuojamy visuomeniniy santykiy subjekty padéties objektyviais
skirtumais; kad teisiniy santykiy subjektai galéty Zinoti, ko i$ jy reikalauja teis¢, teisés normos turi
biiti nustatomos i$ anksto, teisés aktai turi biiti oficialiai skelbiami, jie turi biti viesi ir prieinami;
jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti aiSkus, suprantamas,
nepriestaringas, teisés akty formuluotés turi bati tikslios, turi buti uztikrinami teisés sistemos
nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biti nuostaty, vienu metu skirtingai
reguliuojan¢iy tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiy subjektai galéty savo
elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi bati santykinai stabilus; teisés
aktais negalima reikalauti nejmanomy dalyky (lex non cogit ad impossibilia); teisés akty galia yra
nukreipta | ateit], jstatymy ir kity teisés akty galiojimas atgal neleidziamas (lex retro non agit),
nebent teisés aktu biity suSvelninama teisiniy santykiy subjekto padétis ir kartu nebiity pakenkiama
kitiems teisiniy santykiy subjektams (lex benignior retro agit); [...].

9. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika

Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo 2010-07-02 nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-3-310/2010,
be kita ko, nurodyta:

»[--.]. Civilinéje teiséje galioja principas ,,leidziama viskas, kas neuzdrausta®, tuo tarpu
vieSojoje teis¢je [...] vadovaujamasi principu ,,draudziama viskas, kas néra tiesiogiai leidziama

[.]




Tyrimo isvados

10. Pareiskéjas skundu kreipési j Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai nepagrjstai neiSdavus Jmonei leidimo ant Pastato jrengti
1Soring vaizding reklama.

D¢l Pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési j Savivaldybés
administracija.

11. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 39 punkte kaip viena is
savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy yra jtvirtinta leidimy (licencijy) iSdavimas jstatymy
nustatytais atvejais ir tvarka. Skundo tyrimo atveju taip pat aktualios Reklamos jstatymo 12
straipsnio 6 dalies nuostatos, reglamentuojancios, jog savivaldybés, kurios teritorijoje jrengiama
iSoriné reklama, vykdomoji institucija (Siuo konkrec¢iu atveju — Savivaldybés administracija) pagal
kompetencija i8duoda leidimus, sustabdo jy galiojima, panaikina galiojimo sustabdyma, panaikina
leidimy galiojima.

12. I8 Seimo kontrolieriui tyrimo metu pateiktos informacijos nustatyta, kad 2017-11-20
PareiSkéjas kreipési j Savivaldybés priimamojo specialista ir pateiké perzitrai projektinius
pasiulymus (vaizding medziagg) dél iSorinés reklamos ant Pastato jrengimo. Savivaldybés
priimamojo interesanty aptarnavimo specialistas priémé pateiktus dokumentus kaip projektinius
pasitlymus derinimui SU Savivaldybés administracijos Teritorijy planavimo ir architekttiros skyriaus
vedéju. Remiantis Seimo kontrolieriui tyrimo metu pateiktais paaiSkinimais, Savivaldybés
priimamajame PareiSkéjas apie tai buvo informuotas (pazymos 6.3 punktas). Savivaldybés
administracija tyrimo metu Seimo kontrolieriui taip pat nurodé, jog Pareiskéjas 2017-11-20 kartu su
projektiniais pasiiilymais nepateiké teisés aktuose nustatytos formos paraiskos iSduoti leidima
jrengti iSorine¢ reklama (toliau vadinama ir — Paraiska), 0 2017-11-20 kreipimasis (projektiniai
pasitilymai) neatitiko Paraiskai keliamy teisés aktuose jtvirtinty nustatytos formos ir turinio
reikalavimy. Siame kontekste Seimo kontrolierius pazymi, jog, vadovaujantis PanevéZio miesto
savivaldybés iSorinés reklamos jrengimo taisykliy 5 punkte jtvirtintomis teis€s normomis, Paraiska
iSduoti leidima jrengti iSorin¢ reklama laikytinas nustatytos formos dokumentas, kuriuo
reklaminés veiklos subjektas praSo Savivaldybés administracijos iSduoti leidima jrengti iSoring
reklamg. Paraiskos forma tvirtina Savivaldybés administracijos direktorius atskiru jsakymu. Seimo
kontrolierius taip pat pazymi, jog Leidimy jrengti iSoring reklama PanevéZio miesto savivaldybeés
teritorijoje i8davimo tvarkos apraso (toliau vadinama — Aprasas) 3 ir 8 punktuose reglamentuojama,
kad reklaminés veiklos subjektas, norintis jrengti iSoring reklama, tiesiogiai rastu Savivaldybés
administracijai ar elektroninémis priemonémis turi Savivaldybés administracijai pateikti
nustatytos formos Paraiska, joje nurodant aktualius duomenis, ir pridéti Aprase nurodytus
reikalingus dokumentus (pazymos 7.2.3. punktas). Akcentuotina, jog leidima iSduoda
Savivaldybés administracijos Architektiiros ir urbanistikos skyrius tik reklaminés veiklos
subjektui pateikus visus reikiamus dokumentus, suderinus ir patvirtinus iSorinés reklamos
vaizdinio ar reklaminio jrenginio projekta (jei anks¢iau nebuvo patvirtintas) (Taisykliy 34 ir 37
punktai). Taip pat paminétina, jog, pagal Reklamos jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas
nuostatas, iSoriné¢ reklama turi biiti jrengiama vadovaujantis projektavima, statyba, kraStovaizdzio
apsauga, teritorijy planavima, valstybinés kalbos vartojimg reguliuojanciy teisés akty nuostatomis.
Atitinkamai, leidimas iSduodamas, kai iSoriné reklama jrengiama laikantis teisés aktuose jtvirtinty
reikalavimy (Apraso 5 punktas).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta (ypac atkreipiant démesj, jog Imonés atstovas nepateiké
Savivaldybei uzpildytos Paraiskos ir kity reikalingy dokumenty), konstatuotina, jog Imonés atstovo
2017-11-20 Savivaldybei pateikty projektiniy pasiulymy (vaizdinés medziagos) dél iSorinés




reklamos ant Pastato jrengimo nagrinéjimui netaikytinos Panevézio miesto savivaldybés iSorinés
reklamos jrengimo taisykliy ir Apraso nuostatos, reglamentuojancioS ParaiSky nagrinéjimo ir
leidimy jrengti iSoring reklamg Savivaldybés teritorijoje iSdavimo tvarka bei terminus. Kadangi
Pareiskejas teisés aktuose nustatyta tvarka 2017-11-20 nepateiké Savivaldybei uzpildytos Paraiskos
ir kity butiny dokumenty, kaip tai nurodyta Apraso 8 punkte, tokiu atveju Savivaldybés
administracija netur¢jo pagrindo priimti administracinj sprendimg d¢l leidimo Imonei jrengti ant
Pastato iSorin¢ reklamg iSdavimo (neiSdavimo).

Tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktuose paaiskinimuose Savivaldybés administracija
nurodé, kad Pareiskéjo pateiktus projektinius pasiiilymus 2017-11-20 darbo tvarka perziiréjo
Savivaldybés Teritorijy planavimo ir architektiiros skyriaus vedéjas, kuris minétiems pasitilymams
nepritaré, motyvuodamas tuo, jog PareiSkéjo pateiktoje vaizdin€je medziagoje nurodyti uzraSai ant
Pastato stikly yra ,per daug drastiski®, ir kad ,reikia pritarimo projekto autoriaus (autorinis
darbas) “(pazymos 6.2 punktas). Remiantis tyrimo metu pateikta informacija, apie Sias pastabas
Savivaldybés priimamojo interesanty aptarnavimo specialistas 2017-11-21 informavo Jmonés
atstova telefonu ir pakvieté ateiti j Savivaldybe atsiimti perzitirétus projektinius pasidlymus. Siame
kontekste atkreiptinas démesys i tai, jog, be kity funkcijy, savivaldybés atlieka ir bendrgsias viesojo
administravimo funkcijas, susijusias su asmeny praSymy (skundy) nagrinéjimu. Asmeny praSymy
nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo
administravimo subjektuose taisykliy (toliau vadinama — Taisyklés) redakcijos, galiojusios nuo
2015-09-01 iki 2017-11-23, 45 punkte jtvirtinta nuostata, kuria vadovaujantis, j asmeny praSymus
atsakoma valstybine kalba ir tokiu biidu, kokiu pateiktas pra§ymas, jeigu asmuo nepageidauja gauti
atsakymo kitu biidu. Atsizvelgiant ] tai, Savivaldybés administracijai, biity buve tikslinga, laikantis
Taisykliy 45 punkto nuostatos ir jgyvendinant gero administravimo principa, atsakymag
(paaiskinimus) Imonei dél perZitiréty projektiniy pasitlymy pateikti tokiu pat biidu, kokiu buvo
gauti projektiniai pasitlymai, t. y. raStu.

13. Pareiskéjas Seimo kontrolieriui taip pat skundési, jog 2017-11-21 Imonés atstovui
,,buvo perduotas nurodymas [...] derinti /maketq] pas miesto merq, kuris yra projektaves [Pastatq],
ir Kuris Zodziu pasaké, kad maketas netinkamas* (pazymos 2.2 punktas). Tyrimo metu jvertinus
Seimo kontrolieriui pateiktus dokumentus, nustatyta, kad Savivaldybés administracijos Teritorijy
planavimo ir architektiiros skyriaus vedéjo rezoliucijoje ant 2017-11-20 Imonés atstovo projektiniy
pasiilymy néra nurodyto jokio konkretaus asmens, su kuriuo reikéty derinti projektinius
pasitilymus. Be to, tyrimo metu Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui paaiskino, jog, kas
yra Pastato projekto autorius, su kuriuo buvo prasoma rezoliucijoje suderinti projektinius
pasitlymus (Siuo konkreciu atveju — Savivaldybés meras), ,paaiskéjo tik véliau™ (pazymos 6.2
punktas). Siame kontekste Seimo kontrolierius atkreipia Pareiskéjo démesys j Autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy istatymo 14 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostata, kuria vadovaujantis, kiirinio
autorius (Siuo konkreciu atveju — Pastato projekto autorius), neatsizvelgiant j jo turtines teises, net ir
tuo atveju, kai turtinés teisés perduotos kitam asmeniui, turi teis¢ prieStarauti del kiirinio ar jo
pavadinimo bet kokio iSkraipymo ar kitokio pakeitimo, taip pat dél bet kokio kito késinimosi |
kurinj, galinio paZzeisti autoriaus garb¢ ar reputacijg (teisé j kirinio nelie¢iamybe). Seimo
kontrolieriaus nuomone, isorinés reklamos ant Pastato jrengimas galimai pakeisty Pastato vizualing
iSraiska, taigi, Savivaldybés administracijos pateikta pirmiau minéta pastaba, jog reikalingas Pastato
projekto autoriaus pritarimas, skundo tyrimo atveju laikytina tikslinga.

14.  Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Imonés atstovas 2017-11-22 pakartotinai kreipési
1 Savivaldybés administracija, praSydamas pateikti informacijg (paaiskinimus), dél kokiy priezasciy
buvo ,,atmestas miisy reklamos projektas® (pazymos 6.11 punktas).

Pazymétina, jog, vadovaujantis Taisykliy 47.2 punkto nuostatomis, atsakymai parengiami
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atsizvelgiant j praSymo turinj, t. y. ] praSyma pateikti institucijos turimg informacijg turi biiti
atsakoma pateikiant praSomg informacijg Teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys.
Asmeny praSymai, iSskyrus asmeny praSymus, j kuriuos, nepazeidziant asmens, kuris kreipiasi, kity
asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi biiti iSnagrinéjami per 20 darbo dieny
nuo prasymo uzregistravimo institucijoje (Taisykliy 34 punktas).

IS tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikty paaiSkinimy nustatyta, jog Savivaldybés
administracija, atsizvelgdama j gautg Pareiskéjo pakartotinj 2017-11-22 kreipimasi dél informacijos
pateikimo ir sickdama objektyviai spresti susidariusig probleming situacija, darbo tvarka kreipési j
Panevézio architektiiros ir urbanistikos eksperty tarybg prie Lietuvos architekty sgjungos Panevézio
skyriaus (toliau vadinama — Taryba) dél Jmonés atstovo pateikto projektinio pasitilymo iSorinei
reklamai ant Pastato jrengti svarstymo Tarybos posédyje. 2017-11-27 jvyko Tarybos posédis,
suraSytas posédzio protokolas Nr. 11-27 (pazymos 6.6 punktas). PosédZio metu Taryba nutaré
Imonés reklamai nepritarti (pazymos 6.12 punktas).

Remiantis tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktais dokumentais, Savivaldybés
administracija 2017-12-06 rastu Nr. 19-3128(4.12.) laiku (nepaZeidziant pirmiau minéto 20 darbo
dieny termino), parengé atsakymg j Pareiskéjo 2017-11-22 kreipimasi, kuriame pateiké PareisSkéjui
jo prasomg informacija, t. y. laikydamasi jstatymo virsenybés ir iSsamumo principy (pazymos 7.1.4
punktas) paaiskino, jog projektiniy pasitlymy Savivaldybéje perzitréjimas yra ,,tik rekomendacinio
pobidzio paslauga®, ir kad Imonés atstovai ,,/...] Paraiskos, kaip tai numato anksciau paminéti
teisés aktai, nepateiké “ (pazymos 4.1 punktas).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, konstatuoti, jog Savivaldybés administracija, gavusi
PareiSkéjo 2017-11-22 kreipimgsi ir susipazinusi su jo turiniu, pagal kompetencija nesiéme
priemoniy tinkamai jj iSnagrinéti, néra pagrindo.

15. Pareiskéjas skunde Seimo kontrolieriui taip pat nurodé, jog ,.atsakymo nurodytu
adresu negavome. Atsakymo kopijq gavome tik 2018 m. sausio 2 d. pradéje patys jo ieskoti
Savivaldybéje* (pazymos 2.3 punktas). Siame kontekste pazymétina, jog, remiantis tyrimo metu
Seimo kontrolieriui pateiktais Savivaldybés administracijos paaiSkinimais (dokumentais),
2017-12-06 atsakymas Nr. 19-3128(4.12.) buvo iSsiystas registruotu laisku 2017-11-22 Jmonés
atstovo kreipimesi nurodytu adresu, tac¢iau 2017-12-09 laiSkas griZzo nepasiekes adresato dél
netiksliai nurodyto Imonés adreso (pazymos 6.7 punktas). Savivaldybés administracija, siysdama
atsakyma, nurodé tokj gavéjo adresa, koks buvo pateiktas 2017-11-22 kreipimesi. Atsizvelgiant j tai,
darytina i§vada, jog pirmiau minétas Savivaldybés administracijos 2017-12-06 rastas 19-3128(4.12.)
registruotu pastu nepasieké adresato (Imonés) dél objektyviy, t.y. ne nuo Savivaldybés
administracijos priklausanciy aplinkybiy.

16. Visgi, Seimo kontrolierius akcentuoja, jog Pareiskéjo skunde keliamos problemos
galimai net _nebiity kile, jeigu rekomendacinio pobidZio projektiniy pasiilymy iSankstinio
derinimo paslauga, kurig Savivaldybés Teritorijy planavimo ir architektiiros skyriaus specialistai
teikia architektiirinés ir reklaminés veiklos subjektams, buty aiSkiai reglamentuota teisés
aktuose. Seimo kontrolierius paZymi, jog, nesant teisiSkai reglamentuotos projektiniy pasiilymy
iSankstinio derinimo Savivaldybéje paslaugos tvarkos, reklaminés veiklos subjektams (jtraukiant
ir Imong) galimai néra aiSkus pirmiau minéty paslaugy teikimo pobudis (paskirtis), taip pat
projektiniy pasiiillymy derinimo paslaugos bei paraiSky leidimui jrengti iSorine vaizdine reklamgqg
iSduoti teikimo tvarkos skirtumai ir pan.

Tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktoje informacijoje Savivaldybés administracija
nurodé¢, kad ,.§iuo metu yra ruosiami dokumentai Siai paslaugai jteisinti* (pazymos 6.10 punktas).
Siame kontekste Seimo kontrolierius paZzymi, kad pagal Teisékiiros pagrindy jstatymo 3 straipsnio 2




11

dalies 6 punkte jtvirtintas nuostatas, teis¢kiroje, be kita ko, turi biiti vadovaujamasi aiskumo
principu, reiskian¢iu, kad teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi biiti logiskas,
nuoseklus, glaustas, suprantamas, tikslus, aiSkus ir nedviprasmiskas. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas savo praktikoje yra akcentaves, kad ,,jstatymuose ir kituose teisés aktuose
nustatytas teisinis reguliavimas turi biti aiSkus, suprantamas, neprieStaringas, teisés akty
formuluotés turi biti tikslios, turi buti uZtikrinami teisés sistemos nuoseklumas ir vidiné darna*
(pazymos 8 punktas). Lietuvos AuksScCiausiasis Teismas savo doktrinoje yra konstataves, kad
,»Civilinéje teiséje galioja principas ,, leidZiama viskas, kas neuZdrausta*, tuo tarpu viesojoje teiséje
[...]1 vadovaujamasi principu ,, draudziama viskas, kas néra tiesiogiai leidZiama* (pazymos 9
punktas).

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, bei siekiant, kad ateityje nepasikartoty panaSis ]
Pareiskéjo skunde nurodytas problemines aplinkybes atvejai, Savivaldybés administracijai tikslinga
neatidéliojant imtis papildomy priemoniy, aiSkiai jtvirtinant projektiniy pasiilymy iSankstinio
derinimo paslaugos Savivaldybéje tvarkq; informuoti Seimo kontrolieriy.

17. Apibendrinant, konstatuotina, kad Pareiskéjo skundas dél Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant su leidimo jrengti iSoring vaizding
reklamg Imonei i§davimu susijusius klausimus, yra pripazZintinas pagristu pagal pazymos 16 punkte
nurodytas i§vadas.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

UAB ,,A“ vadybininko X skundg dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant su leidimo jrengti iSoring vaizding reklamg Imonei
iSdavimu susijusius klausimus, pripazinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8 ir 17 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius PanevéZio miesto savivaldybés
administracijai rekomenduoja:

19.1. neatidéliojant imtis papildomy priemoniy, teisiSkai jtvirtinant projektiniy pasitilymy
iSankstinio derinimo paslaugos Panevézio miesto savivaldybg¢je tvarka,

19.2. imtis papildomy priemoniy, kad ateityje, Panevézio miesto savivaldybés
administracijai nagrinéjant asmeny kreipimusis, atsakymai pareiskéjams buty teikiami tokiu budu,
kokiu pateiktas kreipimasis (iSskyrus atvejus, kai asmenys pageidauja gauti atsakyma kitu biidu).

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus prasome pranesti Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka, t. y. ne véliau kaip per 30 dieny nuo
siilymo (rekomendacijos) gavimo dienos.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



