LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X, Y, A IR B SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-06-23 Nr. 4D-2015/2-211
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2015-02-10 gavo X, Y, A ir B (toliau
vadinama — Pareiskéjai) skundg dél Panevézio miesto savivaldybés (toliau vadinama ir —
Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) atsisakant formuoti Zemés sklypa
nuosavybés teisiy atkiirimui natiira.

2. Pareiskéjai skunde nurodo:

2.1. Jy motina C Paneveézio miesto valdybai 1991-10-16 pateiké praSyma dél nuosavybeés
teisiy atkiirimo ] jos tévo D iki nacionalizacijos valdyta Zeme (11,1489 ha), esancig PanevéZio
mieste. Po motinos mirties jie yra turtiniy teisiy paveldétojai.

2.2. Dalis zemés (apie 0,23 ha), kurig pageidavo susigrazinti natira C, Savivaldybés
sprendimu dar 2008 metais buvo priskirta laisvai (neuzstatytai) zemei, taciau iki Siol $i Zemés dalis
(apie 0,23 ha) néra graZinta.

2.3. D¢l nuosavybés teisiy atkiirimo jie kreipési | teismus. Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui nusprendus nuosavybés teisiy ] Panevézio mieste nuosavybés teise
valdyta Zeme neatkurti, jie pateiké praSyma dél iSvados parengimo. Panevézio apskrities vir§ininko
iSvada Nr. 322 dél Zemés, misko, vandens telkinio perdavimo neatlygintinai nuosavybén C parengta
2007-05-30 ir tada Savivaldybés administracija patvirtino Laisvos (neuZstatytos) Zemés,
nepriskirtos valstybés iSperkamai zemei, schemg (toliau vadinama — Schema), kurioje jiems ,,[...]
grazintinoje zeméje [...] gatvés vakarinéje puséje pazyméta teritorija, kurioje Zemé gali biuti
grazinama pilieCiams turétoje vietoje ir kurig galima grazinti natiira, kitaip nebiity buve suformuoti
ir grazinti [...] sklypai® ($ios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.4. Savivaldybés administracija ,,[...] nesiima vykdyti nuosavybés teisiy atkiirimo
veiksmy, o vis raso rasinius apie §ios, apie 0,23 ha ploto, zemés biitinumg valstybés reikméms, ir
nors $is teiginys jtakojo ir 1émé teisé¢jy kolegijy sprendimus visuose teismo procesuose iki 2007
mety, nes Paneveézio miesto savivaldybés atstovai akcentavo apie §j tariamg visuomenés poreikij jau
2008 metais, ta pati Zemé tapo laisva ir grazintina, nebepriskiriama valstybés iSperkamai zemei, kol
mes patys nepamatéme patvirtintos Schemos, paraSéme praSyma naikinti iSvadg ir grazinti laisva
zemg, tuomet, grazinus 0,234 ha Zemés sklypa, likusi apie 0,23 ha zemés dalis vél tapo labai
reikalinga visuomenés poreikiams.*

2.5. Savivaldybés administracija 2008 metais jy neinformavo ,,[...] apie laisvos zemes
»atsiradima™ [...]°, nors apie PareisSkéjy ,,[...] iSreikSta valig susigrazinti zemés sklypus natiira
Panevézio mieste Zinojo jau nuo 2003 mety, kai miré tiesiogin¢ paveldétoja.*



2.6. Savivaldybés administracijos jie praso ,,[...] grazinti likusig laisva Zzeme pagal Schema,
bet, kaip ir prie§ Schemos atsiradimg, v¢l atsiraSin¢jama remiantis reikalingumu visuomeneés
poreikiams, kiekvienais metais aiskinant, kad jau kitais metais bus kazkas vykdoma toje zeméje, tai
rodo, kad néra konkretaus visuomenés poreikio | praSomg atkurti zemés dalj, todél yra galimas
nuosavybés teisiy atktirimas.*

3. Pareiskéjai praSymo Seimo kontrolieriui nesuformulavo.

4. Pareiskéjai prie skundo pateiké:

4.1. Savivaldybés administracijos 2014-03-18 rasta Nr. 19.650(4.5) (kopija), kuriame
nurodyta:

,Dalis turétos zemés (j vakarus nuo Zemés sklypo, [...]) pagal miesto bendro plano [...]
sprendinius patenka ] inzinerinés infrastruktiiros objektams statyti ir eksploatuoti numatytas
teritorijas. Si teritorija néra detaliai suplanuota, bet visuomenés poreikis, remiantis miesto
bendruoju planu, minimai teritorijai iSlieka. Todél Siuo metu jos grazinti natiira negalime.
Savivaldybé yra numaciusi parengti Panevézio miesto nesuplanuoty teritorijy detaliuosius planus.
Minima teritorija taip pat iki 2015 m. III ketvir¢io numatoma detaliai suplanuoti.

Dalis buvusio savininko D turétos zemés [...] patenka j detaliojo plano ([...]) galiojimo
ribas. Sios teritorijos panaudojimas buvo nagrinéjamas rengiant minima detalyjj plana. Pagal
detaliojo plano sprendinius minimoje teritorijoje nesitiloma formuoti Zemés sklypy. Teritorijoje
gausu inzZineriniy pozeminiy komunikacijy, ji numatyta infrastruktiirai, jvaziavimams j suformuotus
zemes sklypus.*

4.2. Savivaldybés administracijos 2015-01-02 rasta Nr. 19-1(4.5) (kopija), kuriame
nurodyta:

,Jusy [...] atveju praSoma natiira grazinti teritorija turi visuomenes poreikj. Visuomenes
poreikis jzvelgiamas 1§ PanevéZio miesto bendrojo plano, [...]. Pagal miesto bendrojo plano
sprendinius praSoma grazinti natlra teritorija numatyta inZinerinés infrastrukttiros objekty
teritorijoms. Siuo metu Panevézio miesto bendrasis planas dar néra pakeistas, naujy salygy dél jiisy
raste minimos teritorijos [...] panaudojimo néra nustatyta, todél jos siiilyti grazinti natiira negalime.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves Pareiskéjy skundg, dél informacijos ir
ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési j Nacionaling Zemés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos (toliau vadinama — NZT) ir Savivaldybés administracija.

6. I8 NZT pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

6.1. C 1991-10-16 Panevézio miesto valdybai pateiké prasyma dél nuosavybés teisiy
atkiirimo (ekvivalentine natiira; iSpirkimu; suteikiant valstybés vienkartines iSmokas arba iSduodant
akcijas; jskaitymu panaikinant piliecio pinigines prievoles valstybei, atsiradusias po nekilnojamojo
turto keitimo) j buvusio savininko D iki nacionalizacijos [...], valdyta 11,00 ha zemés plota.

C 2003-04-25 pateiké prasyma Panevézio apskrities vir§ininko administracijos Zemés
tvarkymo departamento (toliau vadinama — Panevézio AVA) Panevézio miesto zemétvarkos skyriui
(toliau vadinama — Panevézio miesto zemétvarkos skyrius), kuriuo pakeité valig dél nuosavybés
teisiy atktrimo buido ir nuosavybés teises | buvusio savininko D iki nacionalizacijos [...], valdyta
zemes plotg prase atkurti natiira.

Po C mirties (2003-05-26) turta, vadovaujantis 2003-10-10 paveldéjimo teisés pagal
jstatyma liudijimu, lygiomis dalimis paveldéjo Pareiskéjai.



6.2. Y Panevézio miesto Zemétvarkos skyriui 2003-10-08 pateiké praSyma grazinti nattira
zemés sklypus, esancius [...], taip pat zemés sklypa, ,,miesto tarybos schemoje patvirtintu sprendimu
188

X 2007-05-14 pateiké praSyma Panevézio miesto zemétvarkos skyriui, kuriuo prasé j
buvusio savininko D Panevézio mieste valdyta zeme nuosavybés teises atkurti grgZinant Zemg¢
natiira, o ] zemés plotg, kurio natlira grazinti negalima, — nuosavybés teises atkurti perduodant
nuosavybén neatlygintinai lygiavert] turétajam Zemés sklypa Panevézio rajone.

6.3. Pareiskéjai 2005-01-31 su skundu ir 2006-05-31 su patikslintu skundu kreipési |
Panevézio apygardos administracinj teismg ir prasé teismo jpareigoti Savivaldybés administracijos
direktoriy nustatyta tvarka D iki nacionalizacijos Panevézio mieste nuosavybés teisémis valdytame
11,1489 ha zemés plote parengti ir patvirtinti valstybinés Zemés, nepatenkancios | suformuotus ir
privaciais statiniais uzstatytus zemés sklypus, [...], plang ir perduoti ji Panevézio AVA dél
nuosavybés teisiy i ji atklirimo natira.

Panevézio apygardos administracinis teismas 2006-07-05 sprendime (administraciné byla
Nr. [...]) konstatavo:

,Kaip matyti i§ byloje surinkty jrodymy, Administracija auk$¢iau minétus dokumentus i$
PAVA [Panevézio AVA] gavo 2003-10-20 ir iki 2005-05-25 rengé Zemés sklypy planus.
Informacija apie laisvas (neuzstatytas) teritorijas Administracija pateiké 2004-05-28 rastu Nr.SA-
210. Pareiskéjams pagal [...] gatviy pietvakarinio kampo detalyjj plang buvo suformuoti zemés
sklypai, [...].

Pareiskéjy prasomas suformuoti ir grazinti sklypas [...] buvo detaliai suplanuotas 1998-05-
28 Panevézio miesto tarybos sprendimu Nr. 14-7. Siame detaliajame plane buvo numatyta sklypa
naudoti 300 viety tardymo izoliatoriaus statybai. Siuo metu sklypas naudojamas Kaléjimy
departamento prie LR [Lietuvos Respublikos] teisingumo ministerijos 1999-06-28 Zemés panaudos
sutarties pagrindu. Zemés panaudos sutartis buvo sudaryta, remiantis LR [Lietuvos Respublikos]
Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr.718, kuriuo tuometiniam Pataisos reikaly departamentui prie
LR VRM [Vidaus reikaly ministerijos] buvo suteiktas 3,7520 ha Zemés sklypas Panevézio tardymo
izoliatoriui statyti. [...]. Teismas laiko, kad $is Zemés sklypas yra priskirtinas valstybés i§perkamai
zemeli, jam yra iSreikStas konkretus valstybinis poreikis. Tod¢l pareisSkéjy reikalavimas suformuoti
jiems toje vietoje grazinting natiira Zemes sklypa néra pagrijstas.

D valdyta zemé [..] yra detaliai suplanuota Panevézio miesto valdybos 2000-03-28
sprendimu Nr.124V patvirtintu detaliuoju planu. Pagal §j plang yra numatyti galimi grazinti natira
zemés sklypai, i§ kuriy sklypai [...] patenka | D valdytos Zemés ribas. Teismo nuomone, néra
galimybés $ioje vietoje suformuoti naujus zemés sklypus, nes sklypa [...] riboja miesto gatvés ir jy
apsauginés zonos, $alia esantys sklypai, o $alia sklypy [...] yra numatyta ir projektuojama gatvé bei
vieta dekoratyvinei skulptiirai, t. y. likusiai teritorijos daliai yra aiSkiai iSreikStas ir konkreciai
nurodytas visuomenés poreikis, Be to, Siuos sklypus i§ kitos pusés riboja [...] bei gelezinkelio
apsauginés zonos. Todeél pareiSskéjy reikalavimas kitaip perplanuoti Siuos sklypus nepagristas.
PareiSkéjams sutikus su Siy zemés sklypy ribomis, jokiy kliti¢iy juos sugrazinti natiira néra.

Zemés sklypas adresu [...] pagal subnuomos sutartj yra naudojamas AB ,,E*, jame yra AB
,»F statiniai, kurie jregistruoti Nekilnojamo turto registre. Teismo nuomone, Sis zemés sklypas
negali buti laikomas laisva (neuZstatyta) zeme [...], todél pareiskéjy reikalavimas suplanuoti ir
grazinti jiems §j sklypa nattira nepagrijstas.

Pareiskéjai pretenduoja susigrazinti natiira apie | ha zemés sklypa, esantj [...]. Sio zemés
sklypo detaliojo plano néra. Pagal miesto bendrajj plang Sioje vietoje numatyta nauja gatve. Taciau
1§ bendrojo plano néra pakankamai aiSku, kokia dalj uzims projektuojama gatvé su savo apsaugos
zona, ar toje vietoje néra galimybés suformuoti bent minimalaus norminiy akty nustatyto dydzio
0,04 ha Zemés sklypo, kurj galima bty grazinti natiira. Be to, atkreiptinas démesys, kad pagal
bendrajj plang numatoma pakeisti dabar esancios [...] gatvés dislokacijg ir suformuoti naujg Zemés
sklypa. Jokiy konkre¢iy duomeny, kad Siame sklype dabar atliekamos arba per protingg terming bus



atlickamos detaliojo planavimo procediiros, motyvuotai pagrindziancios konkrety visuomeneés
poreikj, atsakovas nepateiké [...].

Atsizvelgiant | tai, Panevézio apygardos administracinis teismas 2006-07-05 sprendimu
nusprend¢ Pareiskéjy skundg tenkinti i§ dalies, t. y. jpareigojo Savivaldybés administracijg i§ naujo
apsvarstyti galimybe suformuoti Sioje vietoje natira grgzinamos laisvos (neuzstatytos) zemeés
sklypus, patvirtinti jy ribas ir planus bei juos perduoti Panevézio AVA.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007 m. kovo 9 d. nutartimi (administraciné
byla Nr. [...]) pareiskéjy apeliacinj skundg tenkino i§ dalies. Panevézio apygardos administracinio
teismo 2006-07-05 sprendimo dalj dél Zemés sklypy [...] panaikino ir pareiSkéjy reikalavima dél iy
zemes sklypy paliko nenagrinéta.

6.4. Panevézio apskrities virSininkas 2007-05-30 patvirtino iSvada Nr. 322 dél zemés,
misko, vandens telkinio perdavimo neatlygintinai nuosavybén (toliau vadinama — I$vada), pagal
kurig C turgjo teis¢ atkurti nuosavybés teises | buvusio savininko D iki nacionalizacijos Panevézio
mieste valdytg 10,6140 ha (verté 58 332 Lt) Zemés plota, kuris priskiriamas valstybés iSperkamai
zemei.

I$vadoje nurodyta, kad Zemés sklypg C pageidauja gauti Panevézio rajone, taciau kadastro
vietove nenurodyta.

6.5. Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktorius 2007-05-17 jsakymu Nr.
224-A-405 ,,Dél grazinamy natiira Zzemés sklypy plany ir duomeny patvirtinimo* ir 2007-06-07
jsakymu Nr. 224-A-488 ,,.D¢l grazinamy natiira Zemés sklypy plany ir duomeny patvirtinimo*
patvirtino grazintiny nattira Zemés sklypy ([...]) planus ir duomenis.

Nuosavybés teisés | zemés sklypus, [...], C atkurtos Panevézio apskrities vir§ininko 2008-
10-13 sprendimu Nr. 109144-2091 ir 2008-10-15 sprendimu Nr. 109176-2093 atkiiré nuosavybés
teises C j buvusio savininko D iki nacionalizacijos Panevézio mieste valdytos zemés dalj 0,4749 ha,
grazinant natiira Zemés sklypus, [...].

6.6. Panevézio miesto zemétvarkos skyriuje 2008-09-29 gautas X 2008-08-29 prasymas,
kuriame buvo praSoma naikinti ISvadg ir ,,[...] skubos tvarka suformuoti ir grazinti natiira Zemeés
sklypa ,,j Siaure nuo [...] gatvés®.

Atsizvelgdamas | X praSyma, Panevézio miesto zemétvarkos skyrius 2008-10-13 lydra$ciu
Nr. LI-136 kreipési j Savivaldybés administracijos Architektiiros ir urbanistikos skyriy pra§ydamas
pateikti: ,,Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu patvirtintus duomenis, nurodytus
Tvarkos [Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29 nutarimu Nr. 1057 patvirtinta Pilieciy
nuosavybes teisiy ] iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarka ir sglygos]
106 punkte.*

Savivaldybés administracijos direktorius 2009-06-25 jsakymu Nr. A-661 ,,Dél grazinamy
natiira Zemés sklypy plany ir duomeny patvirtinimo* patvirtino grazinamo nattira Zemés sklypo,
esancio [...], plang ir duomenis.

Panevézio apskrities virSininkas 2009-08-05 jsakymu Nr. 7-2585 ,Deél PanevéZio
apskrities vir§ininko 2007 m. geguzés 30 d. iSvados Nr. 322 dél Zemés, misko, vandens telkinio
perdavimo neatlygintinai nuosavybén C pakeitimo* pakeit¢ ISvadoje nurodyta plota, Vietoj
,»10,6140 ha* Zemés ploto jraSydamas ,,10,1800 ha* Zemés plota ir vietoj vertés ,,.58 332 Lt*
iraSydamas ,,55 947 Lt* vertg.

6.7. Panevézio miesto zemétvarkos skyrius 2009-08-12 rastu Nr. 101-949 informavo X
apie Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009-06-25 jsakymo Nr. A-661, kuriuo buvo
patvirtintas natiira grgzintino zemés sklypo, [...], planas ir duomenys, apie Panevézio apskrities
vir§ininko 2009-08-05 jsakymo Nr. Z-2585, kuriuo buvo patikslinta Ivada, priemima bei pateikeé
parengty dokumenty dél nuosavybés teisiy atkiirimo grazinant Zeme nattira projektus.

»Kadangi registruota laiska, kuriuo buvo siun¢iama pirmiau minéta informacija, pastas
grazino atgal | Panevézio miesto Zemétvarkos skyriy (pagal pasto pateikta informacijg, laisSko X
neatsiéme), Panevézio miesto Zemétvarkos skyrius 2009-09-17 rastu Nr. SOI-1041 pakartotinai X



i$siunté parengty dokumenty dél nuosavybés teisiy atkiirimo grazinant zeme natiira, projektus ir
Panevézio miesto zemétvarkos skyriaus 2009-08-12 rasta Nr. 101-949.*

Pareiskéjai ,,[...] nesuderino parengto sprendimo dél nuosavybés teisiy atkiirimo C |
buvusio savininko D iki nacionalizacijos Panevézio mieste valdytos zemés dalj 0,2340 ha, grazinant
natiira, projekto, todél nuosavybés teisés j §j zemés plotg [...] neatkurtos.*

6.8. X 2009-06-01 pateiké praSyma Panevézio miesto zemétvarkos skyriui, kuriuo prasé C
jrasyti j pilie¢iy, pageidaujanCiy neatlygintinai nuosavybén naujy zemés sklypy individualiai
statybai ar kitai paskirciai bei lygiaver¢iy naujy zemés sklypy individualiai statybai Panevézio
mieste, sarasa.

NZT Panevézio skyriaus vedéjo 2014-07-31 jsakymu Nr. 23V]-(14,32.2.)-1157
patvirtintame PilieCiy, pageidaujanc¢iy neatlygintinai nuosavybén naujy zemes sklypy individualiai
statybai ar kitai paskirciai bei lygiaver¢iy naujy zemés sklypy individualiai statybai Panevézio
mieste, sarase C jraSyta ... eilés numeriu.

6.9. NZT Panevézio zemétvarkos skyrius, atsizvelgdamas j X 2011-03-09 prasyma,
pakartotinai 2011-04-06 rastu Nr. 23SD-1193 kreipési | Savivaldybés administracija, praSydamas
pateikti informacija kartografinéje medziagoje apie laisva (neuzstatytg) zemg¢ prie suformuoto
zemés sklypo, esancio [...], bei parengti ir patvirtinti zemés sklypo plang.

Savivaldybés administracija 2011-05-11 rastu Nr. 19-4.7.914 informavo, kad ,,[...]
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009-06-25 jsakymu Nr. A-661 suformuotas natiira
grazintinas zemés sklypas, esantis [...], ir patvirtintas Sio zemés Sklypo planas ir duomenys. Kita
teritorijos dalis palikta planuojamai gatvei.*

6.10. Pareiskéjai NZT Panevézio skyriui 2014-08-08 pateiké prasyma dél Isvados
pakeitimo, kuriuo dar kartg prasé patikslinti ISvadoje nurodyta plota (vietoj 10,1800 ha — 9,00 ha),
bei nurod¢, kad lygiavertj turétajam zemés sklypa pageidauja gauti [...].

NZT Panevézio skyriaus vedéjas 2014-08-28 jsakymu Nr. 23V]-(14.23.2.)-1263 ,,Dél
Panevézio apskrities virSininko 2009-08-05 jsakymo Nr. Z-2585 ,Dél PanevéZio apskrities
virSininko 2007-05-30 iSvados Nr. 322 dél zemés, misko, vandens telkinio perdavimo neatlygintinai
nuosavybén C pakeitimo* pakeité [Svadoje nurodyta plota vietoj ,,10,6140 ha* jraSydamas ,,9,00 ha*
ir verte, vietoj ,,58 332 Lt* vertés jraSydamas ,,49 464 Lt*.

6.11. Panevézio skyrius 2014-11-17 rastu Nr. 23SD-(14.23.104.)-7785 informavo
Parciskéjus apie tai, kad, pasikeitus Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj
nekilnojamajj turta atkirimo jstatymo 10, 16 ir 21 straipsniy nuostatoms, ,,[...] jie turi galimybe
pakeisti valig dél nuosavybés teisiy atkiirimo biido ir uz buvusio savininko D iki nacionalizacijos
PanevéZio mieste valdyta zeme, kuri priskirta valstybés iSperkamai zemei, praSyti atlyginti
lygiaver¢io misko plotu kaimo gyvenamojoje vietoveje ir kad praSymus del nuosavybés teisiy
atkiirimo biido pakeitimo NZT Panevézio skyriui turi pateikti iki 2015-03-01.

NZT Panevézio skyrius informavo, kad prasymo dél nuosavybeés teisiy atkirimo biido
pakeitimo Pareiskéjai NZT Panevézio skyriui nepateiké.*

7. 18 Savivaldybés administracijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta;

7.1. Savivaldybés administracija 2003-02-10 rastu Nr. (4.16)-20-101 Panevézio apskrities
virSininko administracijai pateiké Laisvos (neuZstatytos) Zemés, numatomos grazinti buvusiems
7zemés savininkams, schemg (toliau vadinama — Schema), | kurig nebuvo jtraukta PareiSkéjy
pageidaujama susigrazinti teritorija (j rytus nuo [...] zemés sklypo).

7.2. Savivaldybés mero 2007-07-05 potvarkiu Nr. M-52 sudaryta darbo grupé laisvai
(neuzstatytai) ir rezervuotai miesto reikméms Zemei inventorizuoti, perzitréjusi Schema, nusprendé
Panevézio AVA pateikti kartografinéje medziagoje informacijg apie laisva (neuzstatyta) zeme, kuri
pagal PilieCiy j iSlikusj nekilnojamajj turta atk@irimo jstatymo (toliau vadinama — Atkdirimo
Jstatymas) 12 straipsnio 3 punktg nepriskirta valstybés iSperkamai Zemei, o tuo atveju, kai teritorijos
detalusis planas nepatvirtintas arba jo néra, — apie detaliai nesuplanuotas miesto teritorijas



Schemoje. Savivaldybés administracija Schemag Panevézio AVA pateiké 2008-04-16 rastu Nr.
19(4.29)-587 ,,Dél nuosavybés teisiy atkiirimo j zeme Panevézio mieste, | kurig buvo jtraukta ir
Pareiskéjy pageidaujama susigrazinti natiira teritorija.

7.3. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2004-06-08 jsakymu Nr. A-480 sudaryta
darbo grupé zemés sklypams, gragzinamiems natiira buvusiems zemés savininkams, formuoti (toliau
vadinama — Darbo grupé), gavusi Panevézio AVA Panevézio zemétvarkos skyriaus perduotg
informacijg ir pilieCiy prasymus, detaliai nagrinédavo kiekvienos teritorijos panaudojimo
galimybes.

Panevézio AVA Panevézio miesto zemétvarkos skyrius 2008-10-13 lydrasciu Nr. L1-136
perdavé C, kurios interesams atstovavo X, praSyma dél teritorijos Nr. [...] grazinimo nattra.

,Sios teritorijos (j rytus nuo [...] Zemés sklypo) panaudojimo galimybés buvo nagrinétos
Darbo grupés 2009-09-27 posédyje [...]. Siekdama suderinti visuomenés ir zemés savininky
interesus, jvertinusi tai, kad pagal Panevézio miesto bendrojo plano (toliau vadinama — Bendrasis
planas), patvirtinto Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1, infrastruktiiros plang
dalis pageidaujamos susigrazinti teritorijos numatyta C kategorijos gatvei, Darbo grup¢é nusprende,
jog ,,Teritorija, esantj j rytus nuo zemés sklypo [...], pagal Panevézio miesto bendro plano
inZinerinés infrastruktiiros plang numatyta C kategorijos gatvei. Todél Zemés grazinimui formuoti
zemés sklypa palikus gatvei 20 metry juostg nuo [...] sklypo ribos.*

Natiira grgzinamo zemés sklypo (0,2340 ha), [...], planas ir duomenys patvirtinti
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2009-06-25 jsakymu Nr. A-661 ,,Dél grazinamy natiira
zemes sklypy plany ir duomeny patvirtinimo*.

Klausimas dé¢l zemés sklypo, grazintino nattira PareiSkéjams, suformavimo (teritorijoje j
rytus nuo [...]) buvo svarstomas Darbo grupés 2011-04-22, 2014-02-07 posédziuose, kuriy metu
buvo nusprgsta, kad grazinti Sios teritorijos néra galimybés, nes pagal Bendrojo plano
infrastruktiiros plang PareiSkéjy pageidaujama susigrazinti teritorija patenka | inZinerinés
infrastruktiiros objektams statyti ir eksploatuoti numatyta teritorija.

7.4. Schemoje pazyméti zemés sklypai, [...], pagal Atkiirimo jstatymo 12 straipsnj
priskiriami valstybés iSperkamai Zemei, nes yra sudarytos valstybinés Zemés nuomos, pirkimo ar
panaudos sutartys ir jie jregistruoti Nekilnojamojo turto kadastro duomeny bazéje.

Schemoje pazyméti zemés sklypai, [...], sugrazinti Pareiskéjams.

7.5. Savivaldybés administracijos direktorius 2014-04-10 jsakymo Nr. A-323 , D¢l laisvos
valstybinés zemés ir probleminiy teritorijy Panevézio mieste detaliojo plano rengimo, planavimo
tikslo nustatymo, planavimo darby programos patvirtinimo ir pavedimo Architektiiros ir
urbanistikos skyriui“ 1 punktu pradéjo rengti laisvos valstybinés Zemés ir probleminiy teritorijy
Panevézio mieste detalyji plang ir nustaté planavimo tiksla — detalizuoti Panevézio miesto bendrojo
plano sprendinius; 2 punktu patvirtino Laisvos valstybinés Zemés ir probleminiy teritorijy
Panevézio mieste detaliojo plano planavimo darby programg (toliau vadinama — Darby programa).

Darby programos: 4 punkte numatytas planavimo objektas — laisva valstybiné Zemé ir
probleminés teritorijos; 5 punkte nustatyti planavimo uzdaviniai, i§ kuriy vienas —detaliai suplanuoti
laisvg valstybing zeme¢ ir problemines teritorijas, suformuoti sklypus, nustatyti teritorijy tvarkymo
rezimus ir reglamentus; 7 punkte nustatyti plano rengimo terminai — 2014 m. | ketvirtis — 2015 m. Il
ketvirtis.

7.6. Pagal Laisvos valstybinés zemés ir probleminiy teritorijy Panevézio mieste detalyjj
plang (III etapas, 42 teritorija) dalis Pareiskéjy pageidaujamos susigrazinti zemés (j vakarus nuo [...]
zemes sklypo) patenka | zemes sklypa, suplanuotg infrastruktiiros objektams statyti ir eksploatuoti.
Pagal parengto detaliojo plano koncepcijos sprendinius laisvos valstybinés zemeés ar siiilomo
grazinti natiira zemés sklypo néra numatyta. Sprendimas d¢l teritorijos panaudojimo bus priimtas
tik nustatyta tvarka suderinus ir patvirtinus detalyji plang. Daugiau laisvos valstybinés zemes,
kurioje buty galima formuoti grazinamus zemés sklypus Pareiskéjy turétos zemés vietoje, néra.



Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

8. Lietuvos Respublikos jstatymai

8.1. Vietos savivaldos jstatymo:

6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés
daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas; |[...].*

8.2. PilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo (toliau
vadinama — Atkiirimo jstatymas):

8.2.1. 5 straipsnis (jsigaliojo nuo 2002-04-19) — ,,2. Nuosavybés teisés | zemg, iki 1995 m.
birzelio 1 d. buvusig miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, atkuriamos: 1) grazinant
natiira laisva (neuzstatyta) zeme turétoje vietoje pilieciui ar pilieCiams bendrosios nuosavybés teise,
[...] i8skyrus Zeme, pagal Sio jstatymo 12 straipsnj priskirtg valstybés iSperkamai Zemei, ir Zemg,
kurios susigrazinti turétoje vietoje pilietis nepageidauja. [...]. Laisvos (neuzstatytos) Zemés plotuose
grazinamy natiira turétoje vietoje zemés sklypy formavimg ir jy plany rengimg Vyriausybés
nustatyta tvarka ir saglygomis organizuoja ir planus tvirtina savivaldybés administracijos direktorius.
[...].

8.2.2. 12 straipsnis — ,,1. Zem¢ i§ §io jstatymo 2 straipsnyje nurodyty pilie¢iy i$perkama
valstybés ir uz ja atlyginama pagal Sio jstatymo 16 straipsnj, jeigu ji: [...]; 3) iki 1995 m. birzelio 1
d. buvo miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose ir pagal jstatymus nustatyta tvarka
patvirtintuose detaliuosiuose planuose yra uzimta: pastatams, statiniams ar jrenginiams (statomiems
arba pastatytiems) eksploatuoti reikalingy zemés sklypy; kity naudojamy ar naujy infrastruktiros
objekty — jvairiy veiklos sriciy, aptarnaujanciy ikj ir gyventojus, uztikrinanciy krasSto, gyventojy
sauguma, gamtos ir kultiros vertybiy apsauga, komplekso (energetika, transportas, rysiai, statyba,
Svietimas, sveikatos apsauga, rekreacija bei turizmas, gamtos ir kultliros vertybiy apsauga bei
atlieky sutvarkymas, krasto, civilin¢ ir prieSgaisriné sauga) teritorijy; Zemés sklypy, numatomy
naudoti [...] bendroms gyventojy reikméms, visuomeninei statybai bei rekreacijai; [...]; savivaldybiy
funkcijoms vykdyti reikalingy komunalinio tkio, socialiniy, S§vietimo, kurortinio gydymo,
rekreacijos, reabilitacijos, poilsio tikslams skirty objekty, kuriy svarbg vietos bendruomenei savo
sprendimu pripazjsta savivaldybés taryba, eksploatacijai ir bendram (vie$am) naudojimui; [...]; 6)
pagal jstatymus jsigyta privacion nuosavybeén; [...]; 13) uZzimta gyvenamyjy namy, jy daliy, buty,
kurie pagal §io jstatymo 15 straipsnj priskirti valstybés iSperkamiems. [...].

8.2.3. 21 straipsnis — ,,4. PiliecCiai, pateik¢ praS§ymus atkurti nuosavybés teises j zeme,
esancig miestams priskirtose teritorijose, jskaitant Zeme, esan¢ig miestams priskirtose teritorijose po
1995-06-01 iki 2015-03-01 gali pakeisti savo valig dél atlyginimo biido ir prasyti uz valstybés
iSperkamg Zemg¢ arba jos dalj, uZ kurig néra atlyginta, atlyginti lygiaver¢iu misko plotu i§ laisvos
valstybinés Zemés fonde esanciy valstybiniy miSky, rezervuoty nuosavybes teis€éms atkurti, kaimo
vietovéje, jeigu sprendimas dél nuosavybés teisiy atkiirimo nepriimtas arba priimtas, bet iki
praSymo pakeisti valig dél atlyginimo biido pateikimo dienos nejvykdytas arba i§ dalies jvykdytas.
[..].

8.3. Seimo kontrolieriy jstatymo:

15 straipsnis — ,,Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo skundziamy
veiksmy padarymo ar skundZiamo sprendimo priémimo. Skundai, paduoti prag¢jus Siam terminui,
netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip.*

Skundo tyrimui reikSminga teismy praktika
9. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2014-07-11 nutartyje konstatavo:

»Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamg praktikg (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2004 m. kovo 29 d. nutartis



administracingje byloje Nr. A7-276/2004, 2003 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A11-263/2003, 2010 m. vasario 1 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. A438-305/2010)
aiSkinant Atktrimo jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punktg, visuomeninis interesas j konkrety
zemés sklypa turi buti iSreiskiamas teisés akty nustatyta tvarka patvirtintu detaliuoju planu, o jo
nesant, tais atvejais, kai egzistuoja poreikis uztikrinti konkrety visuomeninj interesg, savivaldybés
institucijos turi pareigq pradéti detaliojo planavimo procediras tam, kad toks interesas biity
uztikrintas. [...] gyvenamojo rajono Siauliuose teritorijos detaliojo planavimo procediros, kuriy
pagrindu $i teritorija detaliuoju planu bus priskirta joje esantiems daugiabu¢iams namams, kitiems
jstatyme numatytiems objektams, taip isreiskiant visuomenés poreikio buvimg, jau yra pradétos ir
nustatyta tvarka atliekamos. D¢l iSvardinty aplinkybiy padaré iSvada, kad pareiskéjo jvardinty
zemés sklypy grazinimas natiira pagal pareiSkéjo pateikta schemag néra galimas tol, kol detalusis
planas bus patvirtintas. Tik patvirtinus detalyji plana bus priimtas sprendimas dél H zemés
nebepriskyrimo valstybés iSperkamam turtui ir atsiras pagrindas atkurti nuosavybés teises natiira |
tokius Zzemés sklypus. Esant Sioms aplinkybéms, pirmosios instancijos teismas konstatavo, jog
atsakovai nevilkina sprendimo dél H nuosavybés teisiy atkiirimo natiira priémimo.*

Isvados

10. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, dokumentus (kopijos), teisinj
reglamentavimg (pazymos 8 punktas), teismy praktika, pacituota pazymos 9 punkte, susijusig su
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmais (neveikimu), atsisakant formuoti Zemes sklypa
nuosavybés teisiy atkiirimui natiira, konstatuotina:

10.1. PareiSkéjai, kaip C turto paveldétojai, turi teis¢ atkurti nuosavybés teises j buvusio
savininko D iki nacionalizacijos [...], valdyta 11,00 ha zemés plotg (pazymos 6.1, 6.2 punktai).

10.2. Panevézio apskrities virSininko 2008-10-13 sprendimu Nr. 109144-2091 ir 2008-10-
15 sprendimu Nr. 109176-2093 C vardu yra atkurtos nuosavybés teisés j 0,69 ha zemés, grazinant
natira zemés sklypus, [...], kuriy planai ir duomenys patvirtinti Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2007-05-17 jsakymu Nr. 224-A-405 ir 2007-06-07 jsakymu Nr. 224-A-488 (pazymos
6.5 punktas);

10.3. 2007-03-09 jsigaliojo Panevézio apygardos administracinio teismo 2006-07-05
sprendimas, kuriuo Savivaldybés administracija buvo jpareigota i§ naujo apsvarstyti galimybe
suformuoti zemes sklypa nuosavybés teiséms atkurti teritorijoje, esancioje i rytus nuo zemes sklypo,
[...] (pazymos 6.3 punktas).

10.4. Savivaldybés administracijos direktorius 2009-06-25 jsakymu Nr. A-661 patvirtino
natiira grazinamo zemés sklypo, [...] (0,2340 ha) (teritorijoje i rytus nuo zemés sklypo, [...]), plana
ir duomenis (paZymos 7.3 punktas).

Nuosavybés teisés | zemés sklypag, [...], C vardu néra atkurtos, nes Pareiskéjai nederino
dokumenty nuosavybes teisiy atkiirimui (pazymos 6.6, 6.7 punktai).

10.5. Savivaldybés Darbo grupé 2009-09-27, 2011-04-22, 2014-02-07 posédziuose svarsté
Pareiskéjy keliama klausima dél Zemés sklypo suformavimo nuosavybés teiséms atkurti natiira.
Darbo grupé, jvertinusi, jog pagal Bendrojo plano infrastruktiiros plang PareiSkéjy pageidaujama
susigrazinti teritorija patenka j inZinerinés infrastruktiiros objektams statyti ir eksploatuoti numatyta
teritorija, nepritaré, kad biity formuojamas zemés sklypas nuosavybés teisiy atkiirimui (pazymos 7.3
punktas).

10.6. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-04-10 jsakymu Nr. A-323 yra
rengiamas Laisvos valstybinés Zemés ir probleminiy teritorijy PanevéZzio mieste detalusis planas,
kurio vienas i§ tiksly — detaliai suplanuoti laisvg valstybing Zemg, problemines teritorijas,
suformuoti sklypus, nustatyti teritorijy tvarkymo rezimus ir reglamentus (paZymos 7.5 punktas).


http://www.infolex.lt/tp/26782
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10.7. PareiSkéjai apie tai, kad bus rengiami Panevézio miesto nesuplanuoty teritorijy
detalieji planai bei kad teritorija, j kurig patenka D iki nacionalizacijos valdyta Zemé, numatoma iki
2015 m. III ketvir¢io detaliai suplanuoti, buvo informuoti Savivaldybés administracijos 2014-03-18
rastu Nr. 19.650(4.5) (pazymos 4.1 punktas).

10.8. Uz D iki nacionalizacijos valdytg zeme, kuri, vadovaujantis Atkairimo jstatymo 12
straipsnio 1 dalies nuostatomis (pazymos 8.1.2 papunktis), yra priskirta valstybés iSperkamai Zemei,
C vardu yra parengta ISvada dél 9,00 ha lygiaver¢io Zemés sklypo suteikimo [...] (pazymos 6.10
punktas); C pavardé taip pat yra jraSyta j Pilie¢iy, pageidaujanéiy neatlygintinai nuosavybén naujy
zemés sklypy individualiai statybai ar kitai paskirCiai bei lygiaver¢iy naujy zemeés sklypy
individualiai statybai Panevézio mieste, sarasg (eilés numeris [...]) (pazymos 6.8, 6.10 punktai).

11. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau i§déstyta, darytinos $ios iSvados:

11.1. Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 15 straipsnio
nuostatomis, reglamentuojanc¢iomis, kad skundams paduoti nustatomas vieneriy mety terminas nuo
skundziamy veiksmy padarymo ar skundziamo sprendimo priémimo, 0 skundai, paduoti praé¢jus
Siam terminui, netiriami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip (pazymos 8.2 punktas),
nevertins Savivaldybés administracijos pareigiiny, sprendusiy zemés sklypy nuosavybés teisiy
atk@irimui natiira formavimo Pareiskéjams klausimus, veiksmy (neveikimo) (pazymos 10.2-10.5
punktai);

11.2. sprendziant klausima, ar miesto zemé gali biiti grazinama natlira, svarbu nustatyti, ar
Si zem¢ yra laisva (neuZstatyta), ar §i Zeme, vadovaujantis Atkiirimo jstatymo 12 straipsnio 1 dalies
nuostatomis (pazymos 8.2.2 papunktis), néra priskirta valstybés iSperkamai zemei. Visuomenés
interesas | konkrety Zemés sklypa, kaip tai pazymi ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
(pazymos 10 punktas), turi bti iSreikStas teisés akty nustatyta tvarka patvirtintais detaliaisiais
planais, 0 jiems nesant, tais atvejais, kai egzistuoja poreikis uztikrinti konkrety visuomeninj
interesa, savivaldybés institucijos turi pareigg pradéti detaliojo planavimo procediiras tam, kad toks
interesas bty uZztikrintas;

11.3. Savivaldybés administracija, vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio
1 dalies 19 punktu, reglamentuojanciu, kad viena i§ savarankiSkyjy (Konstitucijos ir jstatymy
nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkcijy yra teritorijy planavimas (pazymos 8.1 punktas), émési
jos kompetencijai priskirty veiksmy, kad teritorija, j kurig patenka ir D iki nacionalizacijos valdyta
zemg, biity detaliai suplanuota. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-04-10 jsakymu Nr.
A-323 yra pradétos ir atliekamos detaliojo planavimo proceduros, kuriy pagrindu, kaip nurode
Savivaldybés administracija, D iki nacionalizacijos valdytoje Zeméje (i rytus nuo [...]) esanti
teritorija yra suplanuota infrastruktiiros objektams statyti ir eksploatuoti, t. y. $iai teritorijai yra
iSreikStas visuomenés poreikis (pazymos 10.6 punktas);

12. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, skundas dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), atsisakant formuoti PareiSkéjams Zemés sklypa nuosavybés teisiy
atklirimui natiira, atmestinas.

13. Atkreiptinas Pareiskéjy démesys | tai, kad:

13.1. Savivaldybés administracijos direktorius 2009-06-25 jsakymu Nr. A-661 ,,Dél
grazinamy natiira Zemés sklypy plany ir duomeny patvirtinimo* yra patvirtings 0,2340 ha Zemes
sklypo, [...], grazintino natiira Pareiskéjams, plang ir duomenis. Suderinus suformuoto Zemés sklypo
ribas, plang bei kitus nuosavybés teisiy atkiirimo dokumentus Pareiskéjams gali buti atkuriamos
nuosavybeés teisés ] §] zemées sklypa, graZinant nattira (pazymos 7.3 punktas);

13.2. NZT Panevézio skyrius 2014-11-17 rastu Nr. 23SD-(14.23.104.)-7785 Pareiskéjai
buvo informuoti, kad, vadovaujantis Atktrimo jstatymo 21 straipsnio 4 dalies nuostatomis
(pazymos 8.2.3 papunktis), turi galimybe iki 2015-03-01 pakeisti valiag dél nuosavybés teisiy
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atkiirimo budo ir uz buvusio savininko D iki nacionalizacijos Panevézio mieste valdyta zemg, kuri
priskirta valstybés iSperkamai Zemei, prasyti atlyginti lygiavercio misko plotu kaimo gyvenamojoje
vietovéje (pazymos 6.11 punktas).

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

14. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X, Y, A ir B skundg dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), atsisakant formuoti zemes sklypa nuosavybés teisiy atkiirimui natiira, atmesti.

Seimo kontrolieriy Raimonda Sukj
pavaduojantis Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



