LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

_ PAZYMA
DEL [...] DAUGIABUCIO NAMO SAVININKU BENDRIJOS SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2016-03-29 Nr. 4D-2015/2-1807
Vilnius

. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Panevézio miesto [...]daugiabu¢io namo
savininky bendrijos (toliau ir citatose vadinama — Bendrija) pirmininko X (toliau vadinama —
Pareiskéjas) skunda dél Panevézio miesto savivaldybés (toliau ir citatose vadinama — Savivaldybé)
administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo) galimai nesprendziant kiemo asfaltavimo ir
Saligatvio sutvarkymo klausimy.

2. Pareiskéjas skunde nurodo:

2.1. Bendrija ,,[...] vien tik gyventojy 1éSomis atnaujino visg gyvenamajj nama [...]* (Sios ir
kity citaty kalba netaisyta);

2.2. ,,Bendrija émési priemoniy, kad biity suremontuotas ypac blogos biiklés jvaZiavimas ]
kiema bei kiemus, per kuriuos vaZziuoja automobiliai | dar penkiy [...] namy [...] kiemus, taip pat
kieme esantis Saligatvis. [vaziavimas ] kiemg ir Saligatvis néra Bendrijos turtas, tod¢l Bendrijos
léSomis §iy objekty remontuoti negalima*;

2.3. ,2015 metais kovo mén. Bendrija rastu kreipési i UAB ,,A“ praSydama atlikti
jvaziavimo ] kiemg ir pacio kiemo dangos remontg. Gautame atsakyme sitiloma kreiptis
Savivaldybe®; 2015-04-16 Bendrija kreipési j Savivaldybés administracijg dél asfaltbetonio dangos
remonto Savivaldybés administracijai priklausancioje jvazoje j [...] namo kiema bei paciame kieme.
»l---] 18 Savivaldybés administracijos [...] atsakymo [....] matyti, kad Savivaldybe, nevykdydama
Vietos savivaldos jstatyme jai pavesty viesojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy,
uzsiima biitiny atlikti darby vilkinimu, netinkamai paskirsto biudzeto lésas [...].*

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:
»ivertinti ir spresti gyventojams aktualy klausima.*

IL. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves PareiSkéjo skunda, dél informacijos ir
ja patvirtinanc¢iy dokumenty gavimo kreipési i Savivaldybés administracija.

5. I8 Savivaldybés administracijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:



5.1. Savivaldybés tarybos 2014-02-24 sprendimu Nr. 1-44 _Dél Panevézio miesto
savivaldybés 2014 mety biudZeto patvirtinimo* ir 2015-02-23 sprendimu Nr. 1- 22 , Dél Panevézio
miesto savivaldybés 2015 mety biudzeto patvirtinimo* Savivaldybés administracijos Miesto tkio
skyriui (toliau vadinama — Miesto tkio skyrius) 2014-2015 metams buvo skirtos 1éSos Miesto
infrastrukttiros objekty plétros, modernizavimo, prieziiiros ir investicijy projekty programai vykdyti.

5.2. ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy teritorijy kiemai, jvazos jraSomos ] remontuojamy
objekty sarasa pagal praSymy pateikimo datg. Savivaldybés administracijos direktoriaus [2015-10-
29] isakymu [Nr. A-1013] yra patvirtinti 15-ka Panevézio miesto gyventojy, jstaigy, imoniy
pateikty prasSymy sgrasy pagal pateikimo data. [...].*

5.3. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-05-13 jsakymu Nr. AF-99 ,Dél
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-03-06 jsakymo Nr. AF-39 ,Dél miesto
infrastruktiros objekty plétros, modernizavimo ir priezitros programos 1ésy, skirty Miesto tkio
skyriui 2014 metams, paskirstymo* pakeitimo* buvo paskirstyta 500 tikst. Lt (144,81 titkst. Eur)
daugiabuciy kiemy jvazoms sutvarkyti. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-04-03
isakymu Nr. AF-65 ,,Dél miesto infrastruktiiros objekty plétros, modernizavimo, prieziiiros ir
investicijy projekty programos &Sy, skirty Miesto iikio skyriui 2015 metams, paskirstymo ir
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-03-04 jsakymo Nr. AF-43, 2015-03-17 jsakymo Nr.
AF-47 pripazinimo netekusiais galios* buvo paskirstyta 200 tikst. Eur daugiabuciy namy jvazy
remontui.

,2016 metais taip pat numatyta skirti 200 tokst. Eur léSy daugiabuciy namy jvazy
remontui.*

Lésy saligatviy remontui prie daugiabuciy namy 2014-2015 metais nebuvo skirta dél 1¢Sy
trikumo Savivaldybés biudzete.

54 ,2014 ir 2015 metais asfaltbetonio dangos remonto darbai buvo atliekami tose
daugiabuciy gyvenamyjy namy teritorijose, Salia kuriy yra Savivaldybés biudZetinés jstaigos ir
vertinant asfaltbetonio dangos bukle.*

»Daugiabuciy namy jvazy adresai, kuriuose buvo atliktas asfaltbetonio dangos remontas,
pridéti Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014-05-13 jsakymu Nr. AF-99 patvirtintame
priede [...]. Visos léSos skirtos 2014-2015 metais daugiabu¢iy namy jvazy remontui buvo
panaudotos.

5.5.,,2016 metais numatoma atlikti asfaltbetonio dangos remonto darbus Salia daugiabuciy
gyvenamuyjy namy teritorijy, kuriuose daugiausia bus tenkinamas gyventojy poreikis (jvaza — turinti
kuo daugiau daugiabu¢iy namy, pradedant nuo 11 namy mazéjancia tvarka ir jvertinant
asfaltbetonio dangos biikle miesto jvazose).*

5.6. ,,[...] praSymas dél asfaltbetonio dangos remonto 2015 m. balandZio ménes;j jtrauktas
(Nr. 86) 1 Miesto ukio skyriaus sudaryta sarasa ,,PraSymy remontuoti daugiabuciy gyvenamyjy
namy teritorijos kelius, jvazas, aikSteles neprisidedant gyventojams®. SaraSas patvirtintas
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-10-29 jsakymu Nr. A-1013 (sgraSas testinis ir
sudarytas 2015-10-01 dienai, kuris bus pakoreguotas 2016 m.) [...]. Sgrasas skelbiamas vieSai ir jj
galima perzitiréti Savivaldybés internetiniame puslapyje http://195.182.86.148/aktai/.

[...] sgraSas su pasitilymais bus pateiktas svarstyti Savivaldybés komitetams, kurie numatys
2016 mety vykdomy darby eilisSkuma, tik tada galésime Jums pateikti atsakyma, ar 2016 metais bus
pradéti vykdyti asfaltbetonio dangos remonto darbai [...] teritorijoje. [...].*

5.7. ,[...] daugiabuciy namy [...] praSymas dél asfaltbetonio dangos remonto 2014 m.
balandzio ménesj jtrauktas (Nr. [...]) | Miesto Gkio skyriaus sudarytg sgrasa ,,PraS§ymy remontuoti
daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy teritorijos kelius, ivazas, aikSteles prisidedant gyventojams® (dél
remonto kreipési [...] NSB ir [...] NSB pirmininké B). SaraSas patvirtintas Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2015-10-29 jsakymu Nr. A-1013 (sgrasas testinis ir sudarytas 2015-10-
01 dienai, kuris bus pakoreguotas 2016 m.) [...]. SaraSas skelbiamas vieSai ir j] galima perZitiréti
Savivaldybés internetiniame puslapyje http://195.182,86.148/aktai/.
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2014-2015 metais Savivaldybés administracija neskyré 1¢Sy daugiabuciy gyvenamyjy
namy teritorijy asfaltbetonio dangos remontui prisidedant gyventojams.

5.8.,,2015 mety Savivaldybés biudZete gatviy remontui buvo skirtos nepakankamos 1éSos,
todél vykdant gatviy remonto darbus prioritetas buvo teikiamas pagrindinéms miesto gatvéms ir [...]
gatvé 2015 metais nebuvo tvarkoma, bet buvo jtraukta j remontuotiny gatviy sgrasg. 2015 metais
jvertinus Savivaldybés biudzete patvirtintas 1éSas ir darby apimtis buvo nuspresta atlikti [...] gatvéje
asfaltbetonio dangos remontg. 2015 mety liepos ménesj [...] gatvéje buvo tvarkomos duobés tik
raudonyjy linijy ribose, nes, pagal sudaryta 2015-03-19 finansavimo sutartj Nr. S-134 su Lietuvos
automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, Keliy direkcija skiria finansavimg i
Keliy priezitiros ir plétros programos tik vietinés reikSmes keliy (gatviy) tiesimo, taisymo
(remonto), priezitros ir saugumo eismo salygy uztikrinimo darbams (paslaugoms), automobiliy
stovéjimo aiksteliy, daugiaaukséiy namy teritorijoje kiemo dangos remonto darby nefinansuoja. [...]
daugiabuciy namy [...] jvaZoje raudonyjy linijy ribose liepos ménesj buvo uztaisytos duobés pagal
suraSyta Defektinj akta [asfaltbetonio dangos frezavimas, bituminés emulsijos iSpilstymas ant
pagrindo rankiniu biidu ir kt. darbai] [...].*

5.9. ,,Savivaldybés biudzeto sudarymo pagrindas yra Savivaldybés tarybos patvirtintos
socialinés, ekonomings ir kitos programos, taip pat Savivaldybés funkcijoms jgyvendinti reikalingy
1éSy skaiciavimai, todél savivaldybés Taryba negali visas biudzeto 1éSas skirti tik miesto
infrastruktiiros gerinimui. [...] daugiabuéiy gyvenamyjy namy [...] jvazos remonto darbai galimi tik
tuomet, jeigu savivaldybés Taryba 2016 mety biudzete patvirtins pakankamai 1éSy daugiabuciy
namy jvazy remontui.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

6. Lietuvos Respublikos jstatymai

6.1. Vietos savivaldos jstatymo:

6.1.1. 6 straipsnis — ,,1. Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas; [...]“;

6.1.2. 16 straipsnis — ,2. ISimtiné savivaldybés tarybos kompetencija: [...]; 15)
savivaldybés biudzeto [...] tvirtinimas BiudZeto sandaros jstatymo ir VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymo nustatyta tvarka, prireikus savivaldybés biudzeto tikslinimas.*

6.2. Keliy jstatymo:

4 straipsnis — ,,3. Vietinés reikSmés vieSieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso
savivaldybéms, o vidaus keliai — [...] savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams
asmenims‘;

6.3. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnis — ,,2. Seimo kontrolierius netiria [...] savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy
institucijy) veiklos.*

7. Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2016-02-22 sprendimo Nr. 1-39 ,,Dél Panevézio
miesto savivaldybés 2016 mety biudZeto patvirtinimo*:

1 punktas — ,Patvirtinti Panevézio miesto savivaldybés 2016 mety biudZeto
prognozuojamas pajamas [...].*
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Isvados

8. Apibendrinus skundo tyrimo metu gautg informacija, teisinj reglamentavimg, pacituota
pazymos 6 punkte, susijusius su Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmais (neveikimu),
galimai nesprendZziant kiemo asfaltavimo ir Saligatvio sutvarkymo klausimy, konstatuotina:

8.1. vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra, taisymas, tiesimas, vadovaujantis Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 32 punkto nuostatomis (pazymos 6.1.1 papunktis), yra
viena i$ savarankiSkyjy savivaldybiy funkeijy;

8.2. daugiabuéiy gyvenamyjy namy teritorijy kiemai, jvazos jraSomos j remontuojamy
objekty sarasg pagal praSymy pateikimo data. Bendrija (kartu su kitais [...]3 gatvés daugiabuciais
gyvenamaisiais namais) pagal: 2014 metais pateikta praSymg yra jraSyta ] sgrasg ,,PraSymai
remontuoti daugiabuiy gyvenamyjy namy teritorijos kelius, jvazas, aikSteles prisidedant
gyventojams®, jos eilés Nr. [...]; pagal 2015 metais pateikta praSyma yra jrasyta j sarasa ,,PraSymai
remontuoti daugiabuéiy gyvenamyjy namy teritorijos kelius, jvazas, aikSteles neprisidedant
gyventojams®, eilés Nr. [...]. Sarasai, kurie viesai skelbiami Savivaldybés internetiniame puslapyje
(http://195.182.86.148/aktai/), patvirtinti Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-10-29
1sakymu Nr. A-1013 (pazymos 5.6 ir 5.7 punktai);

8.3. 1éSos Miesto infrastruktiiros objekty plétros, modernizavimo, prieziiiros ir investicijy
projekty programai vykdyti 2014-2016 metais buvo (yra) skirtos Savivaldybeés tarybos 2014-02-24
sprendimu Nr. 1-44 | Dél Panevézio miesto savivaldybés 2014 mety biudzeto patvirtinimo®, 2015-
02-23 sprendimu Nr. 1-22 , D¢l Panevézio miesto savivaldybés 2015 mety biudzeto patvirtinimo* ir
2016-02-22 sprendimu Nr. 1-39 ,Dél Panevézio miesto savivaldybés 2016 mety biudZeto
patvirtinimo* (pazymos 5.1 ir 7 punktai);

8.4. Savivaldybés biudzeto léSos, skirtos Miesto infrastruktiiros objekty plétros,
modernizavimo, prieZiiiros ir investicijy projekty programai vykdyti, t. y. daugiabuciy gyvenamuyjy
namy kiemams, jvazoms tvarkyti 2014-2015 metais, buvo paskirstytos Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2014-05-13 jsakymu Nr. AF-99 ir 2015-04-03 jsakymu Nr. AF-65
(paZzymos 5.3 punktas).

Savivaldybés administracija panaudojo visas daugiabuc¢iy namy kiemy, jvazy remontui
2014-2015 metais skirtas 1éSas ir, jvertinus asfaltbetonio dangos biiklg, asfaltbetonio dangos
remonto darbus atliko daugiabuciy gyvenamyjy namy teritorijose, kuriose yra Savivaldybés
biudzetinés jstaigos; [...] (pazymos 5.4 punktas);

8.5. Savivaldybés biudzeto 1¢éSos, numatytos Miesto infrastruktiiros objekty plétros,
modernizavimo, prieZiiiros ir investicijy projekty programai vykdyti, t. y. daugiabuciy gyvenamuyjy
namy kiemams, jvazoms tvarkyti, 2016 metams dar néra paskirstytos, t. y. Savivaldybés
administracijos direktorius savo jsakymu néra patvirtings, kokie konkretiis daugiabuciy gyvenamyjy
namy kiemai, jvazos bus tvarkomai 2016 metais (pazymos 5.3 punktas). Taciau, kaip informavo
Savivaldybé, 2016 metais, jvertinus miesto jvazy asfaltbetonio dangos biikle, numatoma atlikti
asfaltbetonio dangos remonto darbus Salia daugiabuéiy gyvenamyjy namy teritorijy, kuriuose
daugiausia bus tenkinamas gyventojy poreikis (jvaza i kuo daugiau daugiabuc¢iy namy, pradedant
nuo 11-os namy, maz¢jancia tvarka) (pazymos 5.5 punktas);

8.6. Savivaldybés biudzete 1éSy prie daugiabuciy namy jrengty Saligatviy remontui 2014—
2015 metais nebuvo skirta (pazymos 5.3 punktas);

8.7. Savivaldybés administracija, atsizvelgdama j Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
prie Susisiekimo ministerijos (toliau vadinama — Keliy direkcija) i§ Keliy prieziiiros ir plétros
programos skirta finansavimg, 2015 mety liepos ménesj remontg [...] gatvéje atliko (sutvarké
duobés) tik iki gatviy raudonyjy linijy (pagal 2015-03-19 finansavimo sutartj Nr. S-134 Keliy
direkcija finansavima i§ Keliy priezitiros ir plétros programos skiria tik vietinés reikSmes keliy
(gatviy) tiesimo, taisymo (remonto), prieziiiros ir saugumo eismo salygy uZztikrinimo darbams
(paslaugoms), o automobiliy stoveéjimo aiksteliy, daugiaauksc¢iy namy kiemy dangos remonto darby
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nefinansuoja) ir Bendrijos, kity daugiabuciy gyvenamyjy namy jvazose (iki gatviy raudonyjy linijy
uztaisé duobes (pazymos 5.8 punktas).

9. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytinos Sios i§vados:

9.1. Savivaldybés taryba 2014-2016 metais skyré savo biudzeto 1éSy Miesto
infrastrukttros objekty plétros, modernizavimo, priezitiros ir investicijy projekty programai vykdyti
(pazymos 8.3 punktas);

9.2. Savivaldybés administracija 2014-2015 metais, pagal turimas biudzeto 1éSas, émési
priemoniy jgyvendinti jai priskirtg funkcijg (uztikrinti vietinés reikSmés keliy prieziiirg), t. y.
Savivaldybés administracijos direktorius, atsizvelgdamas | nustatytus kriterijus (daugiabucio
gyvenamojo namo kiemo, jvazos asfaltbetonio dangos biuklé; daugiabuciy gyvenamyjy namy
teritorijose, kuriose yra Savivaldybés biudzetinés jstaigos, jvaza — turinti kuo daugiau daugiabuciy
namy ir kt.) bei gautus praSymus, kasmet jsakymu patvirtino remontuotiny objekty sarasus,
organizavo remonto darbus (pazymos 8.4 ir 8.5 punktai);

9.3. Savivaldybés administracijos direktorius, Savivaldybés tarybai 2016-02-22 sprendimu
Nr. 1-39 patvirtinus Savivaldybés 2016 mety biudZeta, turi parengti jsakymg, numatant daugiabuciy
gyvenamuyjy namy teritorijy keliy, jvazy asfaltbetonio dangos remonto eiliskuma;

9.4. Savivaldybés biudzete 1éSy Saligatviy remontui 2014-2015 metais nebuvo skirta
(pazymos 8.6 punktas);

9.5. Pareiskéjo skunde keliamas klausimas dél Bendrijos kiemo ir Saligatviy remonto
tiesiogiai sietinas su Savivaldybés biudzeto 1¢Sy, skirty Miesto infrastruktiros objekty plétros,
modernizavimo, priezitiros ir investicijy projekty programai jgyvendinti, suma. Pagal Vietos
savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15 punkta (pazymos 6.1.2 papunktis), Savivaldybés
biudzeto tvirtinimas yra i§imtiné Savivaldybés tarybos kompetencija.

Seimo kontrolieriui, vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 2 dalies
nuostatomis, reglamentuojan¢iomis, kad Seimo kontrolierius netiria savivaldybiy taryby (kaip
kolegialiy institucijy) veiklos (pazymos 6.3 punktas), nepriskirta tirti skundus dél Savivaldybés
tarybos (kaip kolegialios institucijos) veiklos.

10. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, j tai, kad Savivaldybés biudZeto tvirtinimas
yra i§imtin¢ Savivaldybés tarybos kompetencija, j tai, kad biudZeto 1¢éSos turi biiti skiriamas ne tik
Miesto infrastruktiiros objekty plétros, modernizavimo, priezitiros ir investicijy projekty programai,
bet ir kitoms ekonominéms, socialinéms programoms vykdyti, 1 tai, kad Savivaldybés
administracija Miesto infrastruktiiros objekty plétros, modernizavimo, prieziiiros ir investicijy
projekty programg vykdo atsizvelgdama | Savivaldybés tarybos sprendimu S$iai programai
jgyvendinti skiriamas léSas, kuriy nepakanka visiems reikalingiems infrastruktiiros objektams
prizitiréti, remontuoti, PareiSkéjo skundas dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) galimai nesprendziant kiemo asfaltavimo ir S$aligatvio sutvarkymo klausimy,
atmestinas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

11. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Savivaldybés administracijos pareigiiny Seimo kontrolierius nusprendZia:

Panevézio miesto [...]Jdaugiabucio namo savininky bendrijos skundg dél Panevézio miesto
savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo), galimai nesprendziant kiemo
asfaltavimo ir Saligatvio sutvarkymo klausimy, atmesti.



IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Panevézio miesto savivaldybés
administracijos direktoriui Tomui Juknai rekomenduoja:

12.1. informuoti Pareiskéja apie priimta jsakyma, kuriuo bus numatytas daugiabuciy
gyvenamyjy namy teritorijy keliy, jvazy asfaltbetonio dangos remonto eiliSkumas; jeigu pagal
patvirtintg eiliSkumg Bendrijos teritorijoje 2016 metais remonto darbai nebus atliekami, nurodyti
priezastis;

12.2. atsizvelgiant | tai, kad 1éSos, skiriamos Miesto infrastruktiiros objekty plétros,
modernizavimo, priezitiros ir investicijy projekty programos vykdymui, paskirstomos Panevézio
miesto savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimu, j tai, kad 2014-2015 metais 1éSy
Saligatviy remontui nebuvo skirta, apsvarstyti ir ieskoti galimybiy bent minimaliai ateityje skirti
1€8y ir Saligatviy remontui.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir
PareiSkéja informuoti iki 2016-04-29.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



