LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
. DEL X SKUNDUY
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-11-26 Nr. 4D-2014/2-1737; 4D-2015/2-279
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-12-08 ir 2015-02-23 gavo X (arba
toliau vadinama — pareiSkéjas), pagal jgaliojimg atstovaujamo A, skundus dél Panevézio miesto
savivaldybés (toliau tekste ir citatose vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), nagrinéjant jo Kreipimusis.

2. 2014-12-08 skunde, be kity aplinkybiy, nurodyta:

2.1. ,,PareiSkéjas 2014 m. birZelio 27 d. praSymu kreipési | Savivaldybés taryba, kuris
2014 m. birZelio mén. 30 d. buvo priimtas Savivaldybés priimamajame. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Zemés mokescio pakeitimo jstatymo 8 straipsnio 3 dalimi, prase:

- arba atleisti nuo Zzemeés mokescio uz 1,0580 ha ploto kitos paskirties (infrastrukttiros
teritorijos, teritorijos gatviy ir keliy tinklui jrengti ir eksploatuoti) Zemés sklypa [...] mokéjimo;

- arba pakeisti Savivaldybés tarybos 2008 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. 1-25-1
patvirtinto Panevézio miesto bendrojo plano sprendinius, t. y. panaikinti per X priklausantj Zemés
sklypa [...] numatytg tiesti naujg B1 kategorijos [...] gatvés atkarpg [...].

Savivaldybés meras pareiSkéjo praSyma nagrinéti galimai nukreipé [...] Savivaldybés
administracijai, kadangi minéta institucija rastais 2014 m. rugpjiacio 7 d. Nr. 19-1951 (4.5.) ir
2014 m. rugpjucio 11 d. Nr. 19-1959 (4.5) pareiSkéja informavo apie praSymo nagringjima, jo
eigg“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Dél antrojo klausimo Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoja,
pavaduojanti administracijos direktoriy, 2014 m. rugpjucio 7 d. rastu Nr. 19-1951 (4.5.) ,,Dél
Bendrojo plano pakeitimo* pareiSk¢ja informavo, ,,[...] kad panaikinti miesto gatveés Panevézio
miesto bendrajame plane néra galimybiy [...].

-] pareiSkéjui pateiktas Savivaldybés administracijos 2014 m. rugpjicio 7 d. Nr. 19-
1951 (4.5.) [atsakymas] ,,Dél Bendrojo plano pakeitimo* galimai neatitinka keliamy individualiam
administraciniam aktui.*

2.3. ,,Dél pirmojo klausimo Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotoja,
pavaduojanti administracijos direktoriy, 2014 m. rugpjiacio 11 d. rastu Nr. 19-1959 (4.5) ,,Dél
atleidimo nuo zemés mokes¢io* pareiSkéjg informavo, ,,[...] kad praSymas d¢l atleidimo nuo
zemes mokescio bus svarstomas Savivaldybés taryboje. Apie priimta sprendimg informuosime

[.]

Atkreiptinas démesys, kad apie priimtg sprendimg Savivaldybés administracija pareiskéjo
neinformavo, nors Savivaldybés taryba 2014 m. spalio 23 d. priémé sprendimg Nr. 1-292
pareiSkéjo neatleisti nuo 2014 m. Zemés mokescio [...].



Tik 2014 m. spalio 30 d. kreipusis j Savivaldybés mera, 2014-11-21 rastu Nr. 19-2841
(4.5.) ,,Dél informacijos pateikimo* kartu su kitais dokumentais buvo gautas Savivaldybés tarybos
2014 m. spalio 23 d. sprendimas Nr. 1-292 , D¢l atleidimo nuo zemés mokes¢io®, jo kopija, ir tai
§i sprendima pateiké tarybos sekretoré, ne Savivaldybés administracija.*

2.4. ,Manau, kad Savivaldybés administracija 2014 m. rugpjucio 7 d. Nr. 19-1951 (4.5.)
ir 2014 m. rugpjacio 11 d. Nr. 19-1959 (4.5) rastus pateiké galimai pazeisdama [statymo [pastaba:
VieSojo administravimo jstatymas; arba toliau citatose ir tekste vadinama — [statymas] 31
straipsnio nuostatas, t. y. pra¢jus daugiau kaip 20 darbo dieny nuo administracinés procediiros
pradzios, jog praneSusi apie administracinés proceddros termino pratesimg nedetalizavo ir
nenurod¢ pratesimo priezasCiy.*

2.5.,,[...] Savivaldybéje tarybos posédziai vyko 2014 m. liepos 10 d. ir 2014 m. rugpjicio
28 d., tac¢iau Savivaldybés administracija galimai tik 2014 mety rugsé¢jo pradzioje parengé tarybos
sprendimo projekta, nurodziusi, kad taryba ,,[...] nusprendzia neatleisti nuo 2014 m. zemés
mokescio: [...] 1. X [...]. Sprendimo projekta pateiké svarstyti tarybai 2014 m. rugséjo 25 d.
Savivaldybés tarybos posédyje, kai tuo tarpu iki nurodytos datos taryboje posedziai vyko [...].“

2.6. ,Jvertings, kad Savivaldybés administracija, nagrinédama pareiskéjo prasyma dél
mokesCiy lengvatos taikymo, tarybos kolegijai ir komitetams galimai nepateiké visos biitinos
medziagos svarstymui ir sprendimui priimti taip, kaip nustato Tvarkos apraSo [pastaba:
Gyventojams teikiamy mokesCiy lengvaty tvarkos apraSas, patvirtintas Savivaldybés tarybos
2009-05-28 sprendimu Nr. 1-33-3; arba toliau citatose ir tekste vadinama — Tvarkos aprasas]
nuostatos, jog yra visos salygos iki tarybos posédzio iStaisyti galimas klaidas, atstovaudamas
pareiskéjui 2014 m. rugséjo 26 d. praSymu [...] Savivaldybés administracijos direktoriaus prasiau:
nagrin¢jant X praSyma, kuriuo Savivaldybés tarybos praSoma atleisti nuo zemés mokescio [...]
mokeéjimo, [...] tarybos kolegijai ir komitetams papildomai pateikti visg medziaga tokia tvarka ir
apimtimi, kuri nustatyta Tvarkos apraso 12, 13 ir 14 punktuose.*

»Savivaldybés administracija 2014 m. spalio 8 d. Nr. 19-2410 (4.5.) ,,Dél prasymo
suteikti mokes¢iy lengvata® informavo, kad: ,,[...] Savivaldybés taryba [...] patvirtino Tvarkos
aprasg. ApraSo II dalies 7 punkte nurodyta, kad Zemés ir valstybinés Zemés nuomos mokesciy
lengvatos iSimties tvarka gali buti taikomos tik tam Zemés sklypui, kuriame yra gyventojy namy
valda. ApraSo IV dalies 15 punkte nurodyta, kad fiziniy asmeny prasSymai suteikti mokescio
lengvata, neatitinkantys Tvarkos apraSe nustatyty kriterijy, nesvarstomi, o Finansy ir biudzeto
skyrius apie tai informuoja pareiskéjus [...]. Zemés sklypo paskirtis ir naudojimo biidas neatitinka
mokesciy lengvaty Tvarkos aprase nustatyty kriterijy, todél negali biiti tatkoma mokescio lengvata
ir buities tyrimo aktas nesurasomas |[...].*

2.7. ,[...] Savivaldybés administracija, nagrinédama 2014-06-30 pareiSkéjo praSyma dél
atleidimo nuo Zemés mokes€io uz Zemés sklypa, prival¢jo taikyti Tvarkos apraSo 15 punkto
nuostatas, kurios nustato, kad fiziniy asmeny prasymai suteikti mokesc¢io lengvata, neatitinkantys
Tvarkos apraSe nustatyty kriterijy, nesvarstomi. Taigi pareiskéjo praSymas akivaizdziai neatitiko
Tvarkos apraSo 7 punkto nuostaty, kadangi buvo praSoma lengvatos Zemés sklypui, kuriame néra
gyventojo namy valdos. Tai reiSkia, kad Savivaldybés administracija administracing procediirg
gal¢jo baigti anksciau, nerengti sprendimo projekto ir neteikti sprendimo priémimo Savivaldybeés
tarybai. [...] Savivaldybés administracija galimai neteisétai 2014-06-30 pareiskéjo praSyma dél
atleidimo nuo zemés mokescio uz zemés sklypa pateiké svarstyti tarybai, dél ko nepagrjstai ilgali
nagringjo pareiSkéjo prasyma. Be to, Savivaldybés administracija, parengusi sprendimo projekta
dél pareiskéjo praSymo ir jj pateikusi svarstyti tarybai, sukeélé pareiSkéjui teiséta liukest], jog
mokescio lengvata pareiskéjui gali biiti taikoma.

[...] tokiu atveju [...] nusprendus minétg klausimg svarstyti taryboje, buities tyrimo
komisija prival¢jo nuvykti pas pareiSkéja ir surasyti buities tyrimo akta, Sio akto pagrindu ir kt.
visos surinktos medziagos pagrindu spresti alternatyvaus tarybos sprendimo projekto parengimo
klausima, kuris tarybai leisty paciai apsispresti, kokj sprendimg priimti pagal pareiskéjo praSyma
deél Zzemés mokescio lengvatos.*



2.8. ,Savivaldybés administracijos 2014 m. spalio 8 d. rasta [...] galimai parenge
Savivaldybés administracijos Finansy ir biudzeto skyriaus vedéja, kurios veiksmai buvo iSdéstyti
[...] 2014-09-26 praSyme. PraSyme buvo nurodyta, kad, Savivaldybés administracijos Finansy ir
biudZeto skyriui nagringjant pareiSkéjo praSyma dél mokesciy lengvatos taikymo, tarybos kolegijai
ir komitetams galimai nebuvo pateikta visa biitina medziaga svarstymui ir sprendimui priimti taip,
kaip nustato Tvarkos apraso nuostatos. Nurodyti ir kiti galimi paZeidimai nagrinéjant pareiskéjo
praSyma dél mokescio lengvatos taikymo. Nors tiesiogiai ir nebuvo skundziami Savivaldybés
administracijos Finansy ir biudZeto skyriaus vedéjos ar jos administruojamo padalinio tarnautojy
veiksmai, taciau [...] praSymas negaléjo biiti perduotas nagrinéti minéto skyriaus tarnautojams.

2.9. ,[...] pareiskéjui 2014-10-22 praSymu kreipusis | Savivaldybés administracijos
Architektiiros ir urbanistikos skyriy (praSymas pateiktas Savivaldybei 2014-10-23), sprendimas
dél praSymo Savivaldybés administracijoje priimtas 2014-11-26 Nr. 19-2880(4.5.), taip pat
galimai pazeidziant Jstatymo 31 straipsnio nuostatas [...].

Pastebétina, kad 2014-11-26 raste [...] nurodyta: ,,[...] praneSame, kad Jusy praSymas
2014 m. spalio 27 d. buvo svarstytas darbo grupés, teritorijy planavimo ir zemétvarkos planavimo
dokumenty rengimo klausimams spresti, posédzio metu [...]. Tai reiSkia, kad administraciné
procediira galéjo buti baigta ir sprendimas galéjo biti priimtas iki 2014-11-26. [...] manau, kad
nebuvo objektyviy priezasCiy, kodél [..] Si administraciné procedira Savivaldybés
administracijoje negaléjo biiti uzbaigta ankséiau, t. y. darbo grupei 2014 m. spalio 27 d.
apsvarscius pareiskéjo praSyma.

3. 2015-02-23 skunde, be kity aplinkybiy, nurodyta:

3.1. ,,PareiSkéjas 2014-12-05 prasSymu [...] kreipési | Panevézio miesto mera, kuris 2014-
12-08 buvo priimtas Savivaldybés priimamajame.

PareiSkéjas [...] prase:

- Ivertinti pateikta informacijg ir nustacius, kad Tvarkos aprasas neatitinka teisés akty
reikalavimy, Konstitucijos 29 straipsnio nuostaty ar pasikeitus visuomeniniams santykiams
Tvarkos apraso nuostatos tapo neaktualios, nereguliuoja susiklos¢iusiy visuomeniniy santykiy,
imtis priemoniy, jog Tvarkos apraSas blity perZiiirétas ir pataisytas, neiSskiriant atskiry asmeny
grupiy zemes mokesciy lengvatoms taikyti.

- Atsakyma pateikti raStu teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.*

»Mero pavedimu praSymas nagrinéti buvo pavestas Savivaldybés administracijai, kuri
atsakydama ] praSymag 2015-01-05 [...] informavo, kad: ,[...] PanevéZio mieste mokesCiy
lengvatos gyventojams teikiamos vadovaujantis [...] Tvarkos aprasu [...]. Sio sprendimo nuostatos
taip pat galioja visiems Zemés savininkams ir nuomininkams, turintiems nuosavos Zemeés ar
nuomojantiems valstybine Zeme Panevézyje [...]. Pranesé, kad apie pakeistg gyventojams teikiamy
mokesciy lengvaty tvarkos aprasg informuos papildomai.*

,Pareiskéjas 2014-12-05 prasymu [...] sieké atkreipti Savivaldybés démesj dél Tvarkos
apraso nuostaty galimo prieStaravimo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje
jtvirtintam lygybés principui, jog Tvarkos aprasu nustatytas teisinis reglamentavimas galimai
iSskiria atskiras asmeny grupes Zemeés mokesciy lengvatoms taikyti, tai yra pareiskéjas tikéjosi
gauti konkrety atsakyma, ar Tvarkos aprasas bus keiCiamas ir kada tai ketinama atlikti, ar Tvarkos
apraSas nebus keifiamas.*

3.2. ,Pareiskéjas, atsizvelges | Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojos,
pavaduojancios administracijos direktoriy, 2015-01-05 [...] pateikta informacijg, manydamas, kad
2014-12-05 praSymas galimai iSnagrinétas formaliai, neatsakyta j keliamg ir ripima klausima, jog
nurodytas teisinis reglamentavimas néra aiSkus, kad atsakymas parengtas galimai pazeidziant
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnyje jtvirtintas nuostatas,
pakartotinai kreipési j Panevézio miesto merg 2015-01-12 praSymu [...], kuriuo prasé:

- Pakartotinai iSnagrinéti X 2014-12-05 praSyma [...].
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- Jvertinti, ar Tvarkos apraSo nuostatos atitinka teisés akty reikalavimus, ar Tvarkos
apraSo nuostatos galimai neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje
jtvirtintam lygybés principui.

- Pranesti, ar ketinama perziaréti Tvarkos aprasa, ji taisyti, ar neketinama minéto apraSo
nuostaty keisti.

- Atsakyma pateikti raStu teisés akty nustatyta tvarka ir terminais.*

»Savivaldybés administracijos direktoré, atsakydama j pareiskéjo 2015-01-12 prasyma,
2015-02-11 [...] informavo, kad iSanalizavus Tvarkos apraso nuostatas nustatyta, kad Tvarkos
aprasas nepazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity
teisés akty. Pranes¢, kad $iuo metu keisti Tvarkos apraso nuostaty neketinama.

3.3. ,,Nors 2015-01-12 praSyme pamin¢jome, kad, nagrin¢jant 2014-12-05 prasyma,
galimai buvo pazeistos Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo nuostatos, jog
atsakymas galimai parengtas formaliai, taciau ir 2015-02-11 [...] atsakymg j pakartotinj pareiskéjo
2015-01-12 prasyma taip pat galimai rengé Finansy ir biudzeto skyriaus vedéja Ona
Chomentauskiené. [...].

3.4. ,[...] 2015-01-12 prasymas Savivaldybés priimamajame priimtas 2015-01-12, o
atsakymas parengtas 2015-02-11 [...] galimai praéjus daugiau kaip 20 darbo dieny [...].“

3.5. ,[..] Savivaldybés administracijos nei 2015-01-05 [...], nei 2015-02-11
[...]Jnenurodyta sprendimy apskundimo tvarka.*

4. Abiejuose skunduose Seimo kontrolieriaus praSoma ,,jvertinti pateikta informacija ir,
nustacius teisés akty pazeidimus viesojo administravimo srityje, imtis priemoniy‘.

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reiksmingos aplinkybés

5. Siekdamas iS$siaiSkinti skunde aprasSytas aplinkybes, Seimo kontrolierius rastu kreipési
1 Savivaldybés administracijos direktoriy, praSydamas pateikti visg informacijg ir paaiSkinimus del
visy skunde nurodyty aplinkybiy (pateikiant aprasomas aplinkybes patvirtinancius dokumentus),
reikalingus skundo nagrin¢jimui ir Savivaldybés pareigiiny veiklos (neveikimo) juridiniam
vertinimui.

6. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui pateiké toliau nurodyta informacija,
pagrista dokumenty patvirtintomis kopijomis.

6.1. I Seimo kontrolieriaus klausima, kada ir kokiy konkreciy veiksmy buvo imtasi gavus
pareiskéjo 2014-06-27, 2014-09-26, 2014-10-22, 2014-12-05, 2015-01-12 kreipimusis [...]; jeigu
nebuvo imtasi jokiy veiksmy, nurodykite, dél kokiy priezasciy, atsakyta:

,.Dél X 2014-06-27 praSymo.

X prasymas dél Zemés mokesCio lengvatos taikymo jregistruotas Savivaldybés
priimamajame 2014-06-30. Pareiskéjas ir ankstesniais metais ne kartg rastu ir Zodziu kreipési j
miesto Savivaldybe dél Zemés mokesCio lengvaty suteikimo ir buvo ne kartg (tiek rastu, tiek
zodziu) informuotas apie mokesciy lengvaty teikimo tvarka.

[...] savivaldybiy tarybos savo biudzeto saskaita turi teis¢ teikti Zemés mokescio
lengvatas. PareiSkéjo praSymas buvo adresuotas Savivaldybés tarybai. Jvertinus aplinkybes,
Savivaldybés administracijos Finansy ir biudzeto skyriui buvo pavesta rengti Tarybos sprendimo
del gauto X praSymo projekta. Finansy ir biudZeto skyrius, gaves X praSyma, kreipési |
Valstybinés mokesciy inspekcijos Panevézio skyriy dél duomeny apie pareiskejui 2014 m.
priskaiCiuotg Zemés mokescio sumg, apie neapmokestinamojo sklypo dydzio lengvatos taikyma,
apie V] [pastaba: valstybés jmoné] Registry centro duomeny bazéje jregistruota pareiskéjui
priklausan¢iame sklype esantj kelig ir mokescio uz §j kelig mokéjima. Vadovaujantis Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2013 m. vasario 20 d. jsakymu Nr. A-147 nustatyta tvarka sprendimy




projektai turi biiti suderinti su Tarybos sekretoriumi, atitinkama sritj kuruojan¢iu Savivaldybés
mero pavaduotoju, administracijos direktoriumi, Teisés skyriaus darbuotoju ir vyriausiuoju kalbos
tvarkytoju (jeigu projekta suderinus atsiranda papildomy pakeitimy, rengéjas derinimo procediirg
pradeda i$ naujo). Papildomai informacijai surinkti, sprendimo projektui parengti ir suderinti
reikia laiko, todél nebuvo galimybés minimg projektg pateikti svarstyti 2014-07-10 vykusiame
Tarybos posédyje. Tuo metu A (pareiskéjo stinus, veikiantis pagal X jgaliojima) ne kartg telefonu
kreipési dél informacijos pateikimo ir buvo iSsamiai informuotas apie jo tévo vardu pateikto
praSymo svarstymo eigg, rengiamg Savivaldybés tarybos sprendimo projekta. Apie tai, kad X
praSymas bus teikiamas svarstyti Tarybos posédyje, X papildomai informuotas ir Savivaldybés
administracijos Finansy ir biudzeto skyriaus 2014-08-11 rastu Nr. 19-1959(4.5). Savivaldybé
2014-08-19 gavo dar dviejy pareiskejy praSyma ,,Dél zemés mokescio atleidimo-sumazinimo*
[...]. Kadangi zemés mokestis uz einamuosius mokestinius metus turi bati sumokamas iki
einamojo mokestinio laikotarpio lapkri¢io 15 dienos, Savivaldybés vadovy pasitarime buvo
nuspresta visus gautus praSymus dél Zzemés mokescio lengvaty taikymo teikti Tarybai svarstyti
viename sprendimo projekte.

Zemiau pateikiami paaiSkinimai dél X 2014-09-26, 2014-10-22, 2014-12-05, 2015-01-12
praSymuy.*

6.2. I Seimo kontrolieriaus praSyma patvirtinti arba motyvuotai paneigti pareiskéjo
skundo teiginj, kad Savivaldybés administracijos 2014 m. rugpjicio 7 d. Nr. 19-1951 (4.5.) ,,Dél
Bendrojo plano pakeitimo* galimai neatitinka keliamy individualiam administraciniam aktui,
atsakyta:

,»[...] Dél Savivaldybés administracijos 2014-08-07 rasto Nr. 19-1951 (4.5.).

[...]. 2014-08-07 parengtame raste Nr. 19-1951(4.5.) sprendimas yra aiskiai
suformuluotas, pagristas objektyviais duomenimis (faktais), iSdéstyti konkretis atsisakymo
tenkinti praSyma teisiniai pagrindai. Pateiktame atsakyme nurodytas priimtas Savivaldybés
tarybos 2008 m. spalio 30 d. sprendimas Nr. 1-25-1, kurio pagrindu néra galimybiy tenkinti
pareiskéjo praSymo. Minimas raStas pasiraSytas ji priémusios institucijos vadovo ir nurodyta
sprendimo apskundimo tvarka.*

6.3. 1 Seimo kontrolieriaus praSyma patvirtinti arba motyvuotai paneigti pareiskéjo
skundo teiginj, kad apie priimtq sprendimg Savivaldybés administracija pareiskéjo neinformavo,
nors Savivaldybés taryba 2014 m. spalio 23 d. priéemé sprendimq Nr. 1-292 pareiskéjo neatleisti
nuo 2014 m. Zemés mokescio, atsakyta:

,,.Dé€l informacijos apie priimta sprendima pateikimo:

Pagal Savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2013 m.
geguzés 30 d. sprendimu Nr. 1-157, XVIII skyriaus 225 punkta, gyventojai su priimtais
sprendimais gali susipazinti Tarybos sekretoriate ir Savivaldybés interneto tinklalapyje. A
dalyvavo 2014-10-23 Savivaldybés tarybos posédyje, perskaité pareiskimg Savivaldybés tarybos
nariams ir dalyvavo diskusijoje dél pateikto Tarybos sprendimo projekto [...]. Taigi apie priimtg
sprendima Zinojo, todél papildomai nebuvo informuotas.*

6.4. I Seimo kontrolieriaus praSyma patvirtinti arba motyvuotai paneigti pareiskéjo
skundo teiginj, kad Savivaldybés administracija 2014 m. rugpjicio 7 d. Nr. 19-1951 (4.5.) ir 2014
m. rugpjicio 11 d. Nr. 19-1959 (4.5) rastus pateiké galimai pazeisdama [statymo 31 straipsnio
nuostatas, t. y. praéjus daugiau kaip 20 darbo dieny nuo administracinés procediiros pradzios,
jog pramnesusi apie administracinés procediiros termino pratesimg nedetalizavo ir nenurodé
pratesimo priezasciy, atsakyta:

,.D€él Savivaldybés administracijos Finansy ir biudzeto skyriaus 2014-08-11 rasto Nr. 19-
1959 (4.5.) pateikimo.

A ne kartg telefonu teiravosi apie pateikto praSymo nagrinéjima ir buvo iSsamiai
informuotas apie jo tévo vardu pateikto praSymo svarstymo eigg, rengiamg Savivaldybés tarybos
sprendimo projekta. Apie tai, kad X prasymas bus teikiamas svarstyti Tarybos posédyje, X buvo
informuotas ir Savivaldybés administracijos Finansy ir biudzeto skyriaus 2014-08-11 rastu Nr. 19-
1959(4.5.).




6.5. | Seimo kontrolieriaus praSymga patvirtinti arba motyvuotai paneigti pareiskéjo
skundo teiginj, kad Savivaldybés administracija galimai neteisétai 2014-06-30 pareiskéjo
prasymgq dél atleidimo nuo Zemés mokescio uz zemés sklypq pateiké svarstyti tarybai, atsakyta:

,.Dél pareiSkéjo 2014-06-30 praSymo dél atleidimo nuo zemés mokescio teikimo svarstyti
Savivaldybés tarybai.

X 2014-06-30 rastu kreipési ;1 Savivaldybés taryba ir prasé suteikti zemés mokescio
lengvatg. Atsizvelgus ] tai, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2
dalies 18 punkte ir Zemés mokeséio jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog savivaldybiy
tarybos savo biudzeto saskaita turi teise teikti mokesCiy lengvatas, o pareiskéjas ir ankstesniais
metais ne kartg raStu ir zodziu kreipési dé¢l Zemés mokesCio lengvatos taikymo, siekiant
objektyvumo, iSimties tvarka buvo nuspresta gautg praSymg teikti svarstyti Savivaldybés tarybai,
kuri, vadovaudamasi minimais jstatymais, priims sprendimg dél zemés mokesCio lengvatos
teikimo.*

6.6. | Seimo kontrolieriaus praSyma patvirtinti arba motyvuotai paneigti pareiSkéjo
skundo teiginj, kad, nusprendus minétq klausimg svarstyti taryboje, buities tyrimo komisija
privaléjo nuvykti pas pareiskéjq ir surasyti buities tyrimo aktg, Sio akto pagrindu ir kt. visos
surinktos medziagos pagrindu spresti alternatyvaus tarybos sprendimo projekto parengimo
klausimgq, kuris tarybai leisty paciai apsispresti, kokj sprendimgq priimti pagal pareiskéjo prasymo
dél Zemés mokescio lengvatos, atsakyta:

,.Dél buities tyrimo akto suraSymo.

Savivaldybés taryba 2009 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. 1-33-3 patvirtino Tvarkos
aprasg [...]. Tvarkos apraso II dalies 7 punkte nurodyta, kad Zemés ir valstybinés zemés nuomos
mokesC¢iy lengvatos iSimties tvarka gali buti taikomos tik tam Zemés sklypui, kuriame yra
gyventojo namy valda. Zemés sklypo, kuriam prasoma taikyti Zemés mokeséio lengvata, paskirtis
ir naudojimo biidas neatitinka Tvarkos aprase nustatyty mokesc¢iy lengvaty teikimo salygy ir
reikalavimy. Vadovaujantis minimu Tvarkos aprasu mokescio lengvata negali biiti taikoma ir turi
biiti rengiamas atsakymas pareiSkéjui. Savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél atleidimo nuo Zemes
mokesCio“ projektas iSimties tvarka parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 18 punktu ir Zemés mokescio jstatymo 8 straipsnio 3
dalimi, nesivadovaujant Tvarkos apraso nuostatomis, tod¢l ir buities tyrimo aktas nebuvo
suraSytas. Prie Tarybos sprendimo projekto buvo pridétas aiSkinamasis rastas, kuriame iSdéstytos
visos su sprendziamu klausimu susijusios aplinkybés. X stinus A dalyvavo Tarybos posédyje,
perskaité pareiskimag svarstomu klausimu. Savivaldybés tarybos nariai gavo iSsamig informacija
minimu klausimu ir priémé sprendimg neatleisti pareiskéjo nuo Zemés mokescio mokéjimo.

6.7. I Seimo kontrolieriaus praSyma patvirtinti arba motyvuotai paneigti pareiSkéjo
skundo teiginj, kad, pareiskéjui 2014-10-22 prasymu kreipusis j Savivaldybés administracijos
Architektiiros ir urbanistikos skyriy (prasymas pateiktas Savivaldybei 2014-10-23), sprendimas
del prasymo Savivaldybés administracijoje priimtas 2014-11-26 [...] taip pat galimai pazeidziant
Istatymo 31 straipsnio nuostatas, atsakyta:

,,Dé1 2014-10-22 praSymo svarstymo ir parengto atsakymo.

Minimas praSymas, jregistruotas Savivaldybés administracijos Architektiiros ir
urbanistikos skyriuje 2014 m. spalio 23 d. Nr. 6A-478 (18.13), pradétas nagrinéti darbo grupés
teritorijy planavimo ir Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo klausimams spresti 2014 m.
spalio 27 d. posédyje. Nuo 2014 m. spalio 31 d. iki 2014 m. lapkri¢io 17 d. atsakingas asmuo,
kuris turéjo parengti atsakyma pareiskéjui, nedirbo (jam buvo suteiktas papildomas poilsio laikas
kaip darbuotojui, auginan¢iam du vaikus iki 12 mety, bei nedarbingumas ligoniams slaugyti, turint
pazymas). 2014 m. lapkric¢io 21 d. buvo papraSyta pratesti uzduoties vykdymo terming. Terminas
pratestas iki 2014 m. lapkri¢io 28 d., taCiau apie termino pratgsima pareiSkéjas neinformuotas.*

6.8. I Seimo kontrolieriaus praSyma patvirtinti arba motyvuotai paneigti pareiskéjo
skundo teiginj, kad 2015-01-7/2 prasymas Savivaldybés priimamajame priimtas 2015-01-12, o
atsakymas parengtas 2015-02-11 /...] galimai praéjus daugiau kaip 20 darbo dieny, atsakyta:

,.Dé€l atsakymo j 2015-01-12 pra§yma parengimo.




Atsakymas | X 2015-01-12 praSymg buvo parengtas ir pateiktas derinti Savivaldybés
vadovams. Sis procesas uztruko, kol vyko rasto projekto derinimas, todé¢l Savivaldybés direktorés
K. Nakutytés pasiraSytas rastas iSsiystas tik 2015-02-11, t. y. dvi dienas véliau nustatyto termino.“

6.9. I Seimo kontrolieriaus praSyma patvirtinti arba motyvuotai paneigti pareiSkéjo
skundo teiginj, kad Savivaldybés administracijos nei 2015-01-05 [...], nei 2015-02-11 [...]
nenurodyta sprendimy apskundimo tvarka, atsakyta:

,,Dé€l atsakymy apskundimo tvarkos.

X 2015-01-12 pateike prasyma ,,Dél informacijos jvertinimo ir Panevézio miesto
savivaldybés tarybos 2009 m. geguzés 28 d. sprendimu Nr. 1-33-3 patvirtinto Gyventojams
teikiamy mokes¢iy lengvaty tvarkos apraso perziur¢jimo®. Pareiskéjas prasé pakartotinai
1Snagrinéti jo ankstesnj prasSyma, jvertinti Tvarkos apraSo nuostatas ir pranesti apie Tvarkos apraso
keitimg ar nekeitimg. Kadangi Savivaldybés administracijos 2015-02-11 raste Nr. 19-389(4.5.)
pareiSkéjui pateikta informacija ir nebuvo priimti jokie sprendimai, nebuvo rengiamas
individualus administracinis aktas, todél raste apskundimo tvarka ir terminai nenurodyti.*

6.10. I Seimo kontrolieriaus klausimus, ar visy Tvarkos aprase numatyty sqlygy ir
reikalavimy (4—7 punktai) neatitiko pareiskéjas tam, kad jam galéty buti taikoma mokesciy uz
Zeme lengvata; jeigu, pavyzdziui, pareiskéjas atitiko Tvarkos apraso 5.1 papunktyje nustatytq
sqlygq ,,abu Seimos nariai arba vienas is jy senatvés pensininkai* arba kitas Tvarkos apraso 4—6
punktuose nurodytas sqlygas ir reikalavimus, motyvuotai paaiskinti, dél kokiy priezasciy ir kuo
vadovaujantis jam nebuvo taikyta mokesciy lengvata; ar tuo atveju, jeigu Zemés sklypas neatitinka
Tvarkos apraso 7 punkte nurodytos sqlygos (,, mokescio lengvata isimties tvarka gali buiti taikoma
tik tam zemés sklypui, kuriame yra gyventojo namy valda [...] ), gyventojui netaikomos ir Kitos
Tvarkos apraso 4—6 punktuose nurodytos sqlygos ir reikalavimai; jeigu taip, kuo vadovaujantis
taip teigiama ir dél kokiy prieZasciy, atsakyta:

,,Dé€l Tvarkos apraSe numatyty salyguy ir reikalavimy taikymo.

Savivaldybés taryba iSimties tvarka gali teikti ne tik zemés mokesc¢io, bet ir kity
mokescCiy lengvatas. Tvarkos apraso 4—7 punktuose nurodyta, kada asmenims gali biiti taikomos
zemes, valstybinés Zemeés nuomos ir paveldimo turto mokesCiy lengvatos. Tvarkos apraso 7
punkte nurodyta, kada iSimties tvarka asmenims gali biiti taikkoma Zemés mokescio lengvata. Jei
pareiskéjas praso suteikti Zemeés mokesCio lengvata uz jam priklausancia namy valda,
analizuojama, ar atitinka Tvarkos apraSo 4 ir 5 punkty nuostatas, t. y. pareiSk¢jas turi pateikti
duomenis apie jo ir Seimos nariy gaunamas pajamas, apie Seimos sudétj, socialing padétj ir kt.
Nagrinéjamu atveju pareiSkeéjas praSé suteikti mokes€io lengvata uz sklypa, kurio pagrindiné
naudojimo paskirtis — kita, naudojimo biidas — inzinerinés infrastruktiiros teritorijos, naudojimo
pobiidis — susisiekimo ir inzineriniy komunikacijy aptarnavimo objekty statybos. Zemés sklypo
paskirtis ir naudojimo biidas neatitiko Tvarkos aprase nustatyty mokesciy lengvaty kriterijy, todel
Tarybos sprendimo dél atleidimo nuo Zemés mokescio projektas buvo rengiamas vadovaujantis
Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatomis.

6.11. ] Seimo kontrolieriaus klausima, kokioms sqlygoms esant mokestiné lengvata
taikoma ne isimties tvarka, atsakyta:

,.Mokestiniy lengvaty taikymas ne iSimties tvarka.

Zemés mokeséio jstatymo 8 straipsnyje nustatytos mokeséio lengvatos, kurios taikomos
bendra tvarka. Vadovaudamasi minimo jstatymo nuostatomis, Savivaldybés taryba nustaté 0,07 ha
neapmokestinamojo Zemeés sklypo dydZzio Zemés sklypo plota, uz kurj fiziniai asmenys, kuriy
Seimose mokestinio laikotarpio pradzioje néra darbingy asmeny ir kuriems nustatytas 0-40
procenty darbingumo lygis arba kurie yra sukake senatvés pensijos amziy ar yra nepilnameciai,
atleidziami nuo Zemés mokescio. Si Zemés mokeséio lengvata taikoma nepriklausomai nuo zemés
sklypo paskirties visiems minimus Kriterijus atitinkantiems asmenims.*

6.12. | Seimo kontrolieriaus klausima, atsizvelgiant j tai, kad Savivaldybés administracija
2014-08-11 raste nurode, jog , prasymas dél atleidimo nuo Zemés mokescio bus svarstomas
Savivaldybés taryboje* [...], motyvuotai paaiskinti, kq konkreciai noréjo paaiskinti Savivaldybés
administracija, 2014-10-08 raste, be kita ko, nurodydama: ,,zZemés ir valstybinés Zemés nuomos




mokesciy lengvatos iSimties tvarka gali biiti taikomos tik tam ZzZemés sklypui, kuriame yra
gyventojy namy valda*; |, fiziniy asmeny prasymai suteikti mokescio lengvatg, neatitinkantys
Tvarkos aprase nustatyty kriterijy, nesvarstomi, o Finansy ir biudzeto skyrius apie tai informuoja
pareiskéjus “, atsakyta:

,»[...]. Pazymime, kad iSimties tvarka Savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél atleidimo nuo
zemés mokescio* projektas buvo parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 18 punktu ir Zemés mokeséio jstatymo 8 straipsnio 3 dalimi,
nesivadovaujant Tvarkos apraSo nuostatomis, todél ir buities tyrimo aktas nebuvo suraSytas.
Savivaldybés administracija negal€jo rengti Savivaldybés tarybos sprendimo atleisti X nuo zemes
mokescio projekto, nes tai neatitiko Tvarkos apraSo nuostaty. Vadovaudamasi Panevézio miesto
savivaldybés tarybos veiklos reglamento 84 punktu, Taryba gal¢jo priimti sprendimg nepritarti
sprendimo projektui arba pavesti parengti nauja projekta, nurodydama terming. Tokiu atveju
Savivaldybés administracija parengty nauja sprendimo dél zemés mokescio lengvatos suteikimo
projekta.*

6.13. | Seimo kontrolieriaus klausima, ar buvo pradétos administracinés procediiros,
gavus pareiskéjo 2014-09-26 ir 2015-01-12 skundus [...]; jeigu nebuvo, motyvuotai paaiskinti, dél
kokiy priezasciy, atsakyta:

»Savivaldybés meras, gaves X 2014-09-26 prasyma, pavedé Tarybos sekretoriatui ir
Savivaldybés administracijai pateikti pareiSkéjui informacija apie atliktas administracines
procediiras. X buvo pateikta iSsami informacija apie jo praSymo svarstymo eiga. Kartu su
Savivaldybés administracijos 2014-10-08 raStu Nr. 19-2410(4.5.) pateiktos Kolegijos posédzio,
Savivaldybés tarybos Ekonomikos ir finansy komiteto, Strateginio planavimo ir investicijy
komiteto, Miesto ir aplinkosaugos komiteto posédziy protokoly kopijos [...]. Pazymétina, kad
pareiskéjas ne karta informuotas apie tai, kad jo praSymas dél mokesc¢io lengvatos buvo teikiamas
svarstyti pagal nustatyta sprendimy projekty teikimo Savivaldybés tarybai svarstyti tvarka.
Sprendimo projektas svarstytas minimy komitety posédziuose, Tarybos nariai supazindinti su
visomis aplinkybémis, nes buvo siekiama kuo objektyvesnio klausimo sprendimo. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymo 5, 6, 7 straipsniais ir Panevézio
miesto savivaldybés tarybos veiklos reglamento 50.8 punktu, sprendimo projekte nurodyti
duomenys apie asmenis, jy asmens kodai ir pridedamoji medZiaga, kurioje buvo minimi
duomenys, Savivaldybés interneto svetainéje neskelbiami. Susipazinti su pridedamaja medziaga
galima Tarybos sekretoriate. Tarybos sekretoriatas Tarybos kolegijai, komitetams bei Tarybos
posédziams pateikia visa rengé€jy pateikta informacija. Kadangi prie Tarybos sprendimo ,,Dél
atleidimo nuo zemés mokesCio“ projekto buvo pateikta su asmeny duomenimis susijusi
informacija, ji Savivaldybés tinklalapyje nebuvo pavieSinta. Apie tai raSoma ir prie sprendimo
projekto pateiktame aiSkinamajame raste.

Pareiskéjo 2014-09-26 prasyme iSdéstytos prielaidos, kad sprendimo projektas nebuvo
tinkamai ir su visa medziaga pateiktas svarstyti Savivaldybés tarybai, neatitinka tikrovés.

Savivaldybés meras, gaves X 2015-01-12 praSyma, nurodé Savivaldybés administracijai
parengti atsakyma pareiSkéjui. Parengtas atsakymas buvo derinamas su Savivaldybés vadovais:
meru V. Satkevi¢iumi, mero pavaduotoju M. Gréblitinu, mero pataréju D. Siménu, aptartas su
Savivaldybés administracijos vadovais.*

6.14. 1 Seimo kontrolieriaus klausima, atsiZvelgiant j tai, kad pagal teisés aktus
,draudziama persiysti skundq nagrinéti viesojo administravimo subjektui, jo administracijos
padaliniui arba perduoti nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui ar darbuotojui, kuriy
veiksmai yra skundziami*, motyvuotai paaiskinti, dél kokiy priezasciy 2014-10-08 ir 2015-02-11
atsakymus /...] rengé pareigiinai, kuriy veiksmai buvo skundziami pareiskéjo 2014-09-26 ir 2015-
01-12 skunduose, atsakyta:

»X 2014-09-26, 2015-01-12 praSymus pateiké Savivaldybés merui ir Savivaldybés
administracijos direktorei, todél pateikti reikalaujamg informacija buvo pavesta Savivaldybés
administracijai.*



6.15. ] Seimo kontrolieriaus klausima, atsizvelgiant j tai, kad Savivaldybés administracija
2015-01-05 rastu pareiskéjq informavo, kad apie pakeistg gyventojams teikiamy mokesciy
lengvaty Tvarkos aprasq informuos papildomai, informuoti, ar pareiskéjas buvo papildomai
informuotas (nejskaitant atsakymo j pareiskéjo 2015-01-12 skundqg),; Seimo kontrolieriui pateikti
tokio rasto kopijqg, jeigu nebuvo, motyvuotai paaiskinti, dél kokiy priezasciy, atsakyta:

»davivaldybés administracija informavo X, kad Siuo metu Tvarkos apraso keisti
neketinama. Nurodyta: jei bus kei¢iamas, apie tai jam bus pranesta papildomai.*

6.16. I Seimo kontrolieriaus praSyma informuoti, kokiy veiksmy buvo imtasi gavus
pareiskéjo prasymq ,,jvertinti, ar Tvarkos apraso nuostatos atitinka teisés akty reikalavimus, ar
Tvarkos apraso nuostatos galimai nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29
straipsnyje jtvirtintam lygybés principui “, atsakyta:

,»Lvarkos apraso nuostatos apsvarstytos su Savivaldybés vadovais. Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 18 punkte, Zemés mokes&io jstatymo 8 straipsnio
3 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy tarybos savo biudzeto saskaita turi teis¢ teikti Zzemés
mokes¢io lengvatas. Pazymeétina, kad mokes¢iy lengvatos taikomos savivaldybiy taryby
sprendimuose nustatyta tvarka. Minimas Tvarkos apraSas, patvirtintas Savivaldybés tarybos
posédyje, prie§ tai buvo svarstomas Savivaldybés tarybos komitety posédziuose. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés atstové Panevézyje taip pat susipazino su Tvarkos apraso nuostatomis,
pastaby nepareiské. Analogiskos ar panaSios lengvaty teikimo tvarkos yra patvirtintos ir kituose
Lietuvos miestuose. Tvarkos aprasas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymy
nuostatomis ir nustato tvarka, kada iSimties tvarka gali buiti taikomos mokes¢iy lengvatos
gyventojams. Si lengvaty teikimo tvarka galioja visiems Panevézio gyventojams. Vadovaujantis
tuo, kas i8déstyta, buvo padaryta iSvada, kad Tvarkos aprasas nepazeidzia Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty.*

6.17. I Seimo kontrolieriaus pra§ymga issamiai paaiskinti, kuo vadovaujantis ir kas padaré
isvadg, kad , Tvarkos aprasas nepazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty “, atsizvelgiant j tai, kad 2015-02-11 atsakyme pareiskéjui
tai nenurodyta, atsakyta:

,I8vada, kad nepazeista Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta svarstant ir
analizuojant Savivaldybés vadovams pateikta informacija ir atsakymo projekta.

Tyrimui reiksmingos Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

7. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

»l. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus del pareiginy piktnaudziavimo,
biurokratizmo ar kitaip paZeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

2. Seimo kontrolieriai netiria [...] savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos.

[.].

8. Savivaldybiy administracinés prieZiiiros jstatymo:

4 straipsnis. Vyriausybés atstovo jgaliojimai
Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés atstovas:

1) tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai
neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu
susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (toliau —
jstatymai ir Vyriausybeés sprendimai);

2) kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jstatymy,
nevykdo Vyriausybés sprendimy, $io jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja,
kad Konstitucijos biity laikomasi, jstatymai biity jgyvendinti, o Vyriausybés sprendimai jvykdyti;
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3) neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus $io jstatymo 5 straipsnio
1 dalyje nustatyta tvarka sitilo panaikinti arba pakeisti;

4) kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijamg
teisés akta, atsisako jgyvendinti jstatymg ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreipiasi  teisma.
[...].”

9. Vietos savivaldos jstatymo:

4 straipsnis. Vietos savivaldos principali

,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:

LI

6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...].*

16 straipsnis. Savivaldybés tarybos kompetencija

»[---]- 2. ISimtiné savivaldybés tarybos kompetencija:

[...]; 18) sprendimy teikti mokesc¢iy, rinkliavy ir kitas jstatymy nustatytas lengvatas
savivaldybés biudzeto sgskaita priémimas, subsidijy ir kompensacijy skyrimo naujas darbo vietas
steigianCioms visy rasiy jmonéms tvarkos nustatymas atitinkamai keiciant savivaldybés biudzeta
tais atvejais, kai leSy tam nebuvo numatyta; [...].

10. Zemés mokes¢io jstatymo (teisés akto redakcija su vélesniais pakeitimais, galiojanti
nuo 2014-05-03, aktuali nagrinéjant skunde aprasytas aplinkybes):

8 straipsnis. Mokescio lengvatos

»[---]- 3. Savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudzeto sgskaita sumazinti mokestj arba
visai nuo jo atleisti. [...]. 5. Sio straipsnio 3 dalyje numatytos lengvatos taikomos atitinkamuose
savivaldybiy taryby sprendimuose nustatyta tvarka.*

11. Gyventojams teikiamuy mokes¢iy lengvaty tvarkos apraSo, patvirtinto
Savivaldybés tarybos 2009-05-28 sprendimu Nr. 1-33-3:

4 punktas — ,,Mokes¢iy lengvatos gali buti taikomos tik tiems gyventojams, kuriy
vidutinés meénesio pajamos, tenkancios vienam Seimos nariui, per paskutinius 6 ménesius iki
pareisSkimo padavimo ménesio mazesnés uz dvigubg valstybés remiamy pajamy dyd;j.*

5 punktas — ,,Mokesciy lengvatos gali biiti taikomos, jei yra viena i$ salygy:

5.1. abu Seimos nariai arba vienas 1§ jy senatvés pensininkai;

5.2. abu Seimos nariai arba vienas i$ jy yra asmenys, kuriems nustatytas 0—40 procenty
darbingumo lygis;

5.3. abu Seimos nariai arba vienas i§ jy yra bedarbiai, registruoti Darbo birZoje 6
ménesius ir ilgiau,

5.4. vienas 1§ sutuoktiniy, kai kito néra, augina du ir daugiau vaiky iki 18 mety arba
nejgaly vaika;

5.5. mokesc¢io mokétojo Seima neteko maitintojo;

5.6. kitais ypac¢ svarbiais atvejais (mirtis, liga, gaisras ir kt.).*

7 punktas — ,,Zemés ir valstybinés Zemés nuomos mokes¢io lengvata idimties tvarka gali
biti taikoma tik tam zemés sklypui, kuriame yra gyventojo namy valda, t. y. kur yra deklaruota
asmens gyvenamoji vieta.*

12. VieSojo administravimo jstatymo:

2 straipsnis. Pagrindinés sio jstatymo sqvokos

,’["']'

9. Individualus administracinis aktas — vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas
konkre¢iam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei.

[.-.].
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11. Administracinis sprendimas — administracinis aktas ar nustatyta tvarka priimtas kitas
nustatytos formos dokumentas, kuriame iSreikSta vieSojo administravimo subjekto valia.

12. Administracinés procediiros sprendimas — administracinis sprendimas, Kkurio
priémimu baigiama administraciné procediira.

[..]

14. Prasymas — su asmens teisiy ar teis€ty interesy pazeidimu nesusijgs asmens
kreipimasis j vie$ojo administravimo subjektg prasant priimti administracinj sprendimg arba atlikti
kitus teisés aktuose nustatytus veiksmus.

15. Skundas — asmens raSytinis kreipimasis j vieSojo administravimo subjektg, kuriame
nurodoma, kad yra pazeistos jo teisé€s ar teiséti interesai, ir praSoma juos apginti. [...].

3 straipsnis. Viesojo administravimo principai

,,Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:

1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
jgaliojimai atlikti vie$gjj administravimg turi biiti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti
Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir
pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais;

[.];

4) nepiktnaudfiavimo vald%ia. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo
subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint Sio jstatymo nustatyta
tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius sprendimus,
siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly; [...].“

19 straipsnis. Administraciné procediira ir jos dalyviai

»1. Administraciné procediira — pagal §] jstatyma vieSojo administravimo subjekto
atlickami privalomi veiksmai nagrin¢jant asmens skunda ar praneSimg apie vie$ojo
administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padarytg
asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir priimant dél to
administracinés procediiros sprendima. [...].*

23 straipsnis. Skundo priémimas ir nagrinéjimas

»L---]- 5. Draudziama persiysti skundg nagrinéti vie$ojo administravimo subjektui, jo
administracijos padaliniui arba perduoti nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui ar darbuotojui,
kuriy veiksmai yra skundziami. [...].

31 straipsnis. Administracinés procediiros terminai

»Administraciné procediira turi buti baigta ir administracinés procediiros sprendimas
priimtas per 20 darbo dieny nuo jos pradzios. Kai dél objektyviy priezasCiy per §] terming
administraciné procedira negali buti baigta, administracing procediira pradéjes viesojo
administravimo subjektas gali ja pratesti, bet ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie
administracinés procediiros termino pratgsimg praneSama rastu arba elektroniniu pastu (kai
skundas gautas elektroniniu pastu) ir nurodomos pratgsimo priezastys.

34 straipsnis. Administracinés procediiros sprendimo priémimas

,» 1. Administracin¢ procediira baigiama administracinés procediiros sprendimo priémimu.
Asmeniui, del kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu
praneSama apie priimtg administracinés procediiros sprendimg ir nurodomos faktinés aplinkybeés,
nustatytos skundo nagrinéjimo metu, teisés aktai, kuriais vadovaujantis priimtas administracinés
procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka. [...].*

13. Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny prasymy
nagrinéjimo ir juy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vieSojo administravimo subjektuose taisykliy (teisés akto redakcija, galiojusi nuo 2012-07-25
iki 2015-09-01, aktuali nagrinéjant skunde aprasytas aplinkybes):

5 punktas

,Siose Taisyklése vartojamos savokos:
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Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijgs asmens kreipimasis |
institucija prasant administracinés paslaugos — iSduoti leidima (licencija), dokumenta, jo kopija,
nuoras$g ar iSraSg, patvirtinant] tam tikrg juridinj faktg; nustatytaja tvarka pateikti institucijos
turimg informacija; priimti administracinj sprendima — jsakyma, potvarkj ar nustatytaja tvarka kita
nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus.

Prasymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens praSymo
priémima, jregistravima, esmés nustatyma, atsakymo parengimg ir iSsiuntimg (jteikimg) asmeniui.

Atsakymas — atsizvelgiant j praS§ymo turinj, Zodziu, raStu ar elektroniniu biidu asmeniui
teisés akty nustatyta tvarka suteikta administraciné paslauga, pateikta informacija, jteikta prasSomo
administracinio akto kopija, nuorasas ar iSrasas, iSdéstyta institucijos nuomoné apie asmens
kritika, pasitlymus ar pageidavimus. [...].*

6 punktas

»,Nagrinédami asmeny praSymus, valstybés tarnautojai privalo vadovautis pagarbos
Zmogaus teiséms, teisingumo, s3ziningumo ir protingumo, taip pat Lietuvos Respublikos viesojo
administravimo jstatyme jtvirtintais jstatymo virSenybés, objektyvumo, proporcingumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, tarnybinés pagalbos, efektyvumo, subsidiarumo ir ,,vieno langelio*
principais, [...].

10 punktas

,»Asmeny praSymai nagrin¢jami pagal institucijos kompetencija. Jeigu institucija, kuriai
pateiktas praSymas, nejgaliota spresti jame i8déstyty klausimy, ji ne véliau kaip per 5 darbo dienas
nuo praSymo gavimo institucijoje iSsiuncia praSyma kompetentingai institucijai (pasilikdama
prasymo kopija) ir raStu pranesa apie tai asmeniui, paaiSkindama persiuntimo prieZastis.

30 punktas

»Asmeny praSymai turi biiti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo institucijoje.

31 punktas

,Jeigu praSsymo nagrin¢jimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio susaukimu ar
kitomis organizacinémis priemonémis, dél kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uzZsitesti
ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje, institucijos vadovas per 15 darbo
dieny nuo praSymo gavimo turi teis¢ pratesti §j terming dar iki 10 darbo dieny. Likus ne maZiau
kaip 5 darbo dienoms iki $iy Taisykliy 30 punkte nustatyto termino pabaigos, institucija iSsiuncia
asmeniui praneSimg raStu (arba elektroniniu pastu, jeigu prasymas pateiktas elektroniniu biidu),
nurodydama pra§ymo nagrinéjimo pratgsimo prieZastis.*

39 punktas

,,] asmeny praSymus atsakoma valstybine kalba ir tokiu biidu, kokiu pateiktas praSymas,
jeigu asmuo nepageidauja gauti atsakyma kitu bidu. [...].

41 punktas

»Atsakymai ] praSyma parengiami atsizvelgiant | praSymo turinj:

41.1. 1 praSyma suteikti administracine paslaugg — iSduoti leidimg (licencija), dokumenta,
jo kopija, nuora$g ar iSraSa, patvirtinant] tam tikrg juridinj faktg, — atsakoma suteikiant praSoma
administracing paslauga arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys;

41.2. 1 praSymg pateikti institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant praSoma
informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
Jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys;

41.3. 1 praSymg priimti administracinj sprendimg — jsakymg, potvarkj ar nustatytgja
tvarka kitg nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreikSta institucijos valia, — atsakoma
pateikiant atitinkamo dokumento kopija, iSraSg ar nuoraSg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti
priezastys;

41.4. 1 kreipimasi, kuriame iSdéstoma asmens nuostata tam tikru klausimu, praneSama
apie institucijos veiklos pageréjima ar trukumus ir pateikiami pasitlymai, kaip juos iStaisyti,
atkreipiamas démesys ] tam tikrg padétj, informuojama apie valstybés tarnautojy piktnaudziavimag
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ar neteis€tus veiksmus, nesusijusius su konkretaus asmens teiséty interesy ir teisiy pazeidimu, ar
kitokj asmens kreipimasi atsakoma laisvos formos rastu.*

Tyrimui reikSminga teismy praktika

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015-02-03 sprendime (administraciné
byla Nr. A-213-552/2015), be kita ko, konstatuota:

,.[...]. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje ne kartg yra pabrézes
bitinybe vieSojo administravimo subjektams laikytis jstatymy virS§enybés principo, nurodydamas,
kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta jstatymu, veikla vykdoma
tik jiems priskirtos kompetencijos ribose, o bet kokie viesojo administravimo subjekty veiksmai ar
sprendimai, priimti virSijant nustatytag kompetencija, pripazjstami neteisétais (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2006 m. liepos 25 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 11-2/2006,
2008 m. lapkricio 28 d. sprendimas administracingje byloje Nr. 1444-4/2008, 2011 m. geguzés 11
d. sprendimas administracinéje byloje Nr. 1444-14/2011).

VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog vieSojo
administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés principu. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vieSgji administravima turi biti
nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus.
Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais turi buti
pagristi jstatymais. Remiantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6
punktu, vienas i§ pagrindiniy vietos savivaldos organizavimo ir funkcionavimo principy yra
savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumas. Savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy veiklos
klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus. [...].

Tyrimo isvados

15. Pareiskéjas skundziasi Savivaldybés administracijos pareigiing veiksmais
(neveikimu), nagringjant jo kreipimusis, ir praso Seimo kontrolieriaus apginti jo teises vie$ojo
administravimo srityje, kurios galéjo biti pazeistos Siems pareiginams nagringjant jo Kreipimusis.
Skunde isdéstyta Klausimy, susijusiy su Savivaldybés tarybos sprendimais, taciau, vadovaujantis
Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio nuostatomis, Seimo kontrolieriai netiria savivaldybiy
taryby (kaip kolegialiy institucijy veiklos) veiklos, todé¢l Sioje pazymoje klausimai, susij¢ su
Savivaldybés tarybos sprendimais, nenagrinéjami, o vertinama ir iSvados pateikiamos tik dél
Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), nagrin¢jant pareiskéjo kreipimusis.
Be to, Seimo kontrolierius pazymi, kad Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai
(neveikimas), priklausantys nuo Savivaldybés tarybos priimty sprendimy, Sioje pazymoje taip pat
nevertintini.

16. ISanalizavus pirmiau nurodytg teisinj reglamentavimg ir atsizvelgus i §io tyrimo metu
nustatytas bei paaiSkéjusias aplinkybes, i$skirtinos $ios tyrimo dalys:

16.1. dél teisés | gera viesajj administravimg pazeidimo;

16.2. dél prasymo atleisti nuo zemés mokescio teikimo svarstyti Savivaldybés tarybai,

16.3. dél Tvarkos apraso vertinimo, ar neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai
ir kitiems teisés aktams.

Tyrimo iSvados pateikiamos dél kiekvienos 1§ $iy daliy atskirai.
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Dél teises j gerq viesqji administravimq pazeidimo

17. Seimo Kkontrolierius, jvertings pareiSkéjo skunde nurodytas aplinkybes, teisinj
reglamentavimg ir tyrimo metu nustatytas aplinkybes, daro i$vada, kad pareiskéjo teisé | gera
viesaj] administravimg buvo pazeista dél Siy aplinkybiy:

17.1. pareiskéjo praSymas ,,arba atleisti nuo zemés mokeséio uz [...] zemés sklypa [...]
mokéjimo®, ,,arba pakeisti Savivaldybés tarybos 2008 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. 1-25-1
patvirtinto Panevézio miesto bendrojo plano sprendinius, t. y. panaikinti per X priklausantj Zemés
sklypa [...] numatytg tiesti naujag Bl kategorijos [...] gatvés atkarpg“, adresuoti Savivaldybés
tarybai, Savivaldybéje buvo gautas 2014-06-30.

Vadovaujantis Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy 30 ir 31 punkty
nuostatomis, asmeny prasymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo institucijoje,
0 tuo atveju, jeigu praSymo nagrinéjimas susijes su komisijos sudarymu, posédzio susaukimu ar
kitomis organizacinémis priemonémis, d¢l kuriy atsakymo pateikimas asmeniui gali uZzsitesti
ilgiau kaip 20 darbo dieny nuo praSymo gavimo institucijoje, terminas gali buiti pratgstas dar iki 10
darbo dieny, apie tai rastu informuojant asmenj ir nurodant pratgsimo priezastis.

Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui nepateiké duomeny, jrodanciy, kad
pareiskéjas buty buves raStu informuotas apie praSymo nagrinéjimo termino pratgsima, taigi j
pareiskéjo prasyma Savivaldybés administracija turéjo atsakyti ne véliau kaip iki 2015-07-29,
taciau to nepadaré.

Kaip nustatyta tyrimo metu, Savivaldybés administracija 2015-08-07 rastu atsaké
pareiskéjui dél prasymo ,,pakeisti Savivaldybés tarybos 2008 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. 1-25-1
patvirtinto Panevézio miesto bendrojo plano sprendinius, t. y. panaikinti per X priklausantj zemés
sklypa [...] numatytg tiesti nauja B1 kategorijos [...] gatvés atkarpa™. Tuo tarpu 2014-08-11 rastu
Savivaldybés administracija pareiskéja informavo, kad prasymas dél atleidimo nuo zemés
mokescio bus svarstomas Savivaldybés taryboje;

17.2. nors Savivaldybés administracijos 2014-08-11 raste pareiskéjui buvo nurodyta, kad
klausimas dél atleidimo nuo Zemés mokescio bus svarstomas Savivaldybés taryboje ir apie priimta
sprendimg pareiSkéjas bus informuotas, taciau, kaip nustatyta tyrimo metu, raStu apie
Savivaldybés tarybos sprendimg pareiskéjas nebuvo informuotas. Taigi nebuvo rastu pateiktas
atsakymas j pareiSkéjo rastiSka praSyma, gauta Savivaldybéje 2014-06-30.

Savivaldybés administracijos paaisSkinimai Seimo kontrolieriui, kad pareiSkéjo atstovas
dalyvavo Savivaldybés tarybos posédyje, o gyventojai su Savivaldybés tarybos priimtais
sprendimais gali susipazinti Savivaldybés tarybos sekretoriate ir Savivaldybés interneto
tinklalapyje, negali buti laikomi tinkamais, kadangi pagal Asmeny praSymy nagrin€jimo ir jy
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vie$ojo administravimo
subjektuose taisykliy nuostatas j asmeny praSymus atsakoma tokiu bidu, kokiu pateiktas
prasSymas. Taigi ] raStiSka pareiskéjo praSyma turéjo buti atsakyta raStu, o to Savivaldybeés
administracija nepadaré;

17.3. i pareiSkéjo 2014-10-22 praSyma Savivaldybés administracija atsakyma
pateiké 2014-11-26, t. y. ne per 20 darbo dieny nuo jo gavimo institucijoje, kaip tai numatyta
teisés aktuose. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui paaiSkino, del kokiy priezasciy
terminai buvo pazeisti, taciau pripazino, kad pareiSkéjas apie jas rastu informuotas nebuvo;

17.4. vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, reglamentuojan¢iomis
administracing procediira, vieSojo administravimo subjektui gavus asmens skundg ar pranesima
apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais
galimai padaryta asmens, nurodyto skunde ar pranesime, teisiy ir teiséty interesy pazeidima, turi
biiti pradedama administraciné procediira.

Tyrimo metu nustatyta, kad pareisk¢jas 2014-09-26 kreipimesi nurodé¢ galima
Savivaldybés administracijos tarnautojos O. Chomentauskienés neveikima, t. y. kreipimesi buvo
nurodyta, jog ,,Savivaldybés administracijos Finansy ir biudzeto skyriui nagringjant pareiskéjo
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prasyma dél mokesciy lengvatos taikymo, tarybos kolegijai ir komitetams galimai nebuvo pateikta
visa biitina medziaga svarstymui ir sprendimui priimti taip, kaip nustato Tvarkos apraSo
nuostatos®. Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad pareiskéjas 2015-01-12 kreipési | Savivaldybés
merg, nurodydamas, jog 2014-12-05 kreipimusi tikéjosi ,,gauti konkrety atsakymg, ar Tvarkos
aprasas bus keiCiamas ir kada tai ketinama atlikti, ar Tvarkos aprasas nebus keifiamas®, taciau
Savivaldybés administracija ,,neatsaké j keliamus ir ripimus klausimus®.

Atsizvelgiant | tai, jog i§ esmés buvo skundZiamasi Savivaldybés administracijos
tarnautojy veiksmais (neveikimu), abiem S$iais atvejais turéjo buti pradéta administraciné
procediira, kaip tai reglamentuota VieSojo administravimo jstatyme, ta¢iau Seimo kontrolieriui
nebuvo pateikta duomeny, kad jos biity buve pradétos;

17.5. vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 23 straipsnio nuostatomis,
draudziama perduoti skundg nagrinéti pareigiinui, valstybés tarnautojui ar darbuotojui, kuriy
veiksmai yra skundziami. Kaip nustatyta tyrimo metu, 2014-10-08 ir 2015-02-11 atsakymus
pareiSkéjui rengé pirmiau minéta tarnautoja O. Chomentauskiené, nors draudZiama
perduoti skundg nagrinéti pareigiinui, kurio veiksmai yra skundziami.

Dél prasymo atleisti nuo zemés mokescio teikimo svarstyti Savivaldybés tarybai

18. Pagal Tvarkos apraSo 7 punktg ,,Zemés ir valstybinés zemés nuomos mokes¢io
lengvata iSimties tvarka gali buti taikoma tik tam zemés sklypui, kuriame yra gyventojo namy
valda, t. y. kur yra deklaruota asmens gyvenamoji vieta.” Pareiskéjas skundziasi, kad, nors jo
2014-06-30 ,,prasymas akivaizdziai neatitiko Tvarkos apraSo 7 punkto nuostaty, kadangi buvo
praSoma lengvatos Zemés sklypui, kuriame néra gyventojo namy valdos®, Savivaldybés
administracija ,,galimai neteisétai 2014-06-30 pareiskéjo praSyma dél atleidimo nuo Zemés
mokescio uz zemes sklypa pateikeé svarstyti tarybai, dél ko nepagristai ilgai nagrinéjo pareiskejo
praSyma.*

Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui paaiSkino, kad ,,Tvarkos apraSo II dalies
7 punkte nurodyta, kad Zemés ir valstybinés zemés nuomos mokesciy lengvatos iSimties tvarka
gali buti taikomos tik tam Zemés sklypui, kuriame yra gyventojo namy valda®, kad pareiSkéjo
»~Zemés sklypo, kuriam prasoma taikyti Zemés mokescio lengvata, paskirtis ir naudojimo
biidas neatitinka Tvarkos apraSe nustatyty mokesCiy lengvaty teikimo salygu ir
reikalavimy®, kad ,,vadovaujantis minimu Tvarkos aprasu mokes¢io lengvata negali buti
taikoma ir turi biiti rengiamas atsakymas pareiskéjui®, tac¢iau sprendimo ,,Dél atleidimo nuo
zemés mokes¢io® projektas Savivaldybés tarybai parengtas iSimties tvarka vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 18 punktu ir Zemés
mokescio jstatymo 8 straipsnio 3 dalimi, nesivadovaujant Tvarkos apraso nuostatomis (dél Sios
priezasties nebuvo surasytas ir buities tyrimo aktas). Seimo kontrolieriui taip pat buvo paaiskinta,
kad buvo atsizvelgta ir | tai, jog ,,pareiskéjas ir ankstesniais metais ne kartg rastu ir Zodziu kreipési
deél Zemés mokescio lengvatos taikymo*, kad prasSyma iSimties tvarka teikti svarstyti Savivaldybes
tarybai buvo nuspresta ir ,,siekiant objektyvumo*.

Seimo kontrolierius, vertindamas Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmus dél
pareiSkéjo praSymo atleisti nuo Zemés mokescio teikimo svarstyti Savivaldybés tarybai, pazymi,
kad, nors pareiskéjui, vadovaujantis Tvarkos apraSo nuostatomis, neturéjo biti taikoma Zemés
mokescio lengvata iSimties tvarka ir jam turéjo buiti iSkart rengiamas atsakymas dél Tvarkos
apraSe nustatyty mokesc¢iy lengvaty teikimo sglygy ir reikalavimy neatitikimo, tac¢iau Savivaldybés
administracija to nedaré ir pareiskéjo praSyma atleisti nuo Zemés mokesCio teiké svarstyti
Savivaldybés tarybai. Pazymétina, kad teisés aktai nesuteikia Savivaldybés administracijai teisé€s
kreiptis ] Savivaldybés tarybg dél zemés mokes¢io lengvatos tuo atveju, jeigu asmuo neatitinka
Tvarkos apraSe nustatyty salygy ir reikalavimy, todél Savivaldybés administracija, priémusi
sprendima teikti pareiSkéjo praSyma svarstyti Savivaldybés tarybai, nesilaiké teisés akty
reikalavimy ir vir§ijo savo kompetencijg. Savivaldybés administracija pazeidé vieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintg jstatymo virSenybés principa, kuris reiskia, kad
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vieSojo administravimo subjekty jgaliojimai atlikti vie$gjj administravimg turi biiti nustatyti teisés
aktuose, kad administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy igyvendinimu, visais atvejais
turi buti pagrjsti jstatymais ir Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 6 punkte jtvirtintg
savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty priimty Sprendimy
teisétumo principg — priimtas sprendimas neatitinka jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy.

Dél Tvarkos apraso vertinimo,
ar nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir kitiems teisés aktams

19. Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija pareiSkéjui | jo prasyma
Livertinti, ar Tvarkos apraso nuostatos atitinka teisés akty reikalavimus, ar Tvarkos apraSo
nuostatos galimai neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintam
lygybés principui, atsaké 2015-02-11 raStu, nurodydama, jog ,iSanalizavus Tvarkos apraSo
nuostatas nustatyta, kad Tvarkos apraSas nepazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty“, pranesé, kad Siuo metu keisti Tvarkos apraso
nuostaty neketinama.

Seimo kontrolieriui papraSius ,,iSsamiai paaiSkinti, kuo vadovaujantis ir kas padaré¢
iSvada, kad ,Tvarkos aprasas nepazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty®, Savivaldybés administracija tepaaiskino, jog ,iSvada,
kad nepazeista Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta svarstant ir analizuojant Savivaldybés
vadovams pateikta informacijg ir atsakymo projekta. Kas tokig informacija Savivaldybei pateike,
Seimo kontrolieriui paaiskinta nebuvo.

Asmeny prasymai turi bati nagringjami pagal institucijos kompetencija, taigi
Savivaldybés administracija, gavusi pareiskéjo praSyma ,,jvertinti, ar Tvarkos apraso nuostatos
atitinka teisés akty reikalavimus, ar Tvarkos apraSo nuostatos galimai neprieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintam lygybés principui®, turéjo spresti klausima, ar
ji teisés akty jgaliota spresti $i klausimg. Seimo kontrolierius pazymi, kad Savivaldybés
administracijai teisés aktai nesuteikia jgaliojimy spresti, ar teisés aktai (Siuo atveju
Savivaldybés tarybos patvirtintas Tvarkos apraSas) neprieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir kitiems teisés aktams, tad, vadovaujantis Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy
aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy 10 punktu, Savivaldybés administracija, bidama nejgaliota spresti praSyme
iSdéstyta klausima, ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo praSymo gavimo institucijoje turéjo
18siysti pareiskéjo praSymag kompetentingai institucijai (pasilikdama prasymo kopijg) ir raStu
pranesti apie tai pareiskéjui, paaiskindama persiuntimo priezastis. Tyrimo metu nustatyta, kad
Savivaldybés administracija to nepadare.

Seimo kontrolierius atkreipia démesj j tai, kad jgaliojimus tikrinti, ar savivaldybés
kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams,
Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio
administravimo subjekty priimtiems teisés aktams, jstatymu pavesta Vyriausybés atstovams
Savivaldybiy administracings priezitiros jstatymo nustatyta tvarka.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

20.1. X skundo dalj dél teisés j gerq vieSgjj administravimg pazZeidimo pripazinti
pagrista;

20.2. X skundo dalj dél prasymo atleisti nuo zZemés mokescio teikimo svarstyti
Savivaldybés tarybai pripazZinti pagrijsta;

20.3. X skundo dalj dél Tvarkos apraso vertinimo, ar nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir kitiems teisés aktams, pripazinti pagrista.
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

21. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 17 punktu, Seimo kontrolierius Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktoriui
rekomenduoja atkreipti démesj j Sioje pazymoje nurodytus nustatytus pazeidimus ir imtis
priemoniy, kad ateityje:

21.1. asmeny kreipimaisi buity nagrinéjami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos ir
terminy;

21.2. visais atvejais buty pradedama administraciné procediira, jeigu gaunamas asmens
skundas ar praneSimas apie vieSojo administravimo subjekto veiksmais, neveikimu ar
administraciniais sprendimais galimai padarytg asmens, nurodyto skunde ar praneSime, teisiy ir
teiséty interesy pazeidima, ir priimamas dél to administracinés procediiros sprendimas;

21.3. buty taip organizuojama ir koordinuojama Panevézio miesto savivaldybés
administracijos veikla, jog biity uztikrintas institucijai pavesty funkcijy vykdymas ir biity iSvengta
situacijy, kuomet virSijama kompetencija ir pazeidziami teisétumo, jstatymo virSenybés ir
nepiktnaudziavimo valdzia principai,

21.4. visais atvejais, jeigu Panevézio miesto savivaldybés administracijai pateiktas
prasymas ir administracija nejgaliota spresti jame iSdéstyty klausimy, ji ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo praSymo gavimo institucijoje i8siysty praSyma kompetentingai institucijai (pasilikdama
prasymo kopija) ir rastu pranesty apie tai asmeniui, paaiSkindama persiuntimo priezastis.

22. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3
dalimi, prasy¢iau $ias rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jy nagrin¢jimo galutinius rezultatus
Seimo kontrolieriy informuoti (Seimo kontrolieriui pateikiant informacijg patvirtinancius
dokumentus) iki 2015-12-31.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



