LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2015-10-20 Nr. 4D-2014/2-1791
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama - pareiskéja), [...]
daugiabucio gyvenamojo namo (toliau vadinama — ir Namas) gyventojos, skundg dél Panevézio
miesto savivaldybés (toliau vadinama - Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), atliekant [...] namo savininky bendrijos (toliau vadinama — Bendrija) valdymo organy
(Bendrijos pirmininko A, toliau vadinama — Bendrijos pirmininkas) veiklos, sietinos su kelio
zenklo, nurodancio stovejimo biidg, Namo kieme jrengimu, prieziiirg ir kontrolg ir sprendziant
saugaus eismo organizavimo Namo teritorijoje klausimus.

2.  PareiSkéja skunde nurodo:

21. ,J[...]. [...] miisy Namo [...] Bendrijos pirmininkas nerimsta. [...]. UZ misy kaupiamas
lésas, surinktus Namo islaikymui ir remontui pinigus pastaté zenkla prie jvaziavimo j [Namo]
kiema. [...]* (8iy ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Tas Zenklas reiSkia, kad automobilius galima per visa Namo ilgj statyti ant
péstiesiems eiti skirto 3aligatvio. Zenklas pastatytas 2014 m. geguzés 1 d. [...]. Mes neturime
Saligatvio. [...]. Dabar labai nesaugu kieme. Suaugusius ir vaikus stato j pavojy. Be to, yra ligoty
Zzmoniy, kuriems sunku praeiti §j atstuma iki gatvés. [...]. Tenka eiti per zaliaja veja arba sukti didelj
lanka. [...].

2.3. ,Valdininkai nepaziiiri, kokia padétis misy kieme. Savivaldybés tarnautojas
nufotografavo Saligatvj, apstatyta automobiliais. Tuo viskas ir pasibaigg. [...].*

24. ,Kas gali [..] [Bendrijos pirmininkg] priversti laikytis jstatymy, nenaudoti
kaupiamyjy lésy, skirty Namo remontui ir iSlaikymui, Svaistyti savo uzgaidoms tenkinti: zenklo
irengimui, [...]. [...].*

3. PareiSkéja Seimo kontrolieriaus praSo iSsiaiSkinti del skunde nurodyty aplinkybiy

4. Su skundu pateikta:

4.1. Savivaldybés administracijos 2014-10-27 rastas Nr. 1S-7122(12.1.11),
adresuotas pareiSkéjai (kopija), kuriame nurodyta:

41.1.,...] Jasy 2014-09-16 prasymas nuimti Namo kieme pastatyta kelio Zzenkla,
nurodantj stové¢jimo biida, 2014 m. spalio 24 d. buvo svarstytas Panevézio m. eismo saugumo
komisijoje.*




4.1.2. ,Komisija, atsizvelgusi ] tai, kad kelio Zenklas laikinai jrengtas Namo savininky
bendrijos praSymu jai detaliuoju planu priskirtoje teritorijoje ir uz Bendrijos 1éSas, nusprendé, kad
kelio Zenklo demontavimas galimas [Bendrijai] priémus sprendimg jj nuimti.*

4.2. Savivaldybés administracijos 2015-05-20 raStas Nr. 19-1214(4.5), adresuotas
pareiSkéjai (kopija), kuriame nurodyta:

4.2.1. ,[...] Lietuvos Respublikos daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty
savininky bendrijy jstatymas (toliau - [statymas) nustato, kad prie pastato bendrojo naudojimo
objekty priskiriamas pastato savininky naudojamas ir valdomas zemés sklypas, kurio tvarkymui gali
biti naudojamos kaupiamosios 1é50s.“

4.2.2. ,Kadangi Zemés sklypas Bendrijai priskirtas jstatymy nustatyta tvarka, Siam sklypui
tvarkyti Bendrija gali naudoti savo kaupiamgsias 1éSas. Apie kaupiamyjy 1éSy naudojimg
sprendziama Namo savininky susirinkime balsy dauguma.*

4.23. ,[...] Bendrijos pirmininkas, sieckdamas iSspresti automobiliy statymo prie Namo
problema, kad nebuty baudziami [Namo] buty savininkai dél neleistino automobiliy statymo,
neorganizuodamas Namo savininky susirinkimo, atsiklausé [Namo] buty savininky nuomonés.
Dauguma buty savininky pasirasé ir pritaré kelio Zenklo pastatymui, Bendrijos kaupiamosios 1€Sos
buvo panaudotos bendro naudojimo objekto - zemés sklypo - tvarkymui. Tai, kad minimas
klausimas iSsprestas atsizvelgiant | daugumos buty savininky valig, iSreikSta ne susirinkimo metu,
yra laikytina, kad padarytas maZzareikSmis pazeidimas. [...] Bendrijos pirmininkui pareiksta pastaba
ir 18aiskintos Istatymo nuostatos dél minimo kelio Zenklo pastatymo sprendimo.*

4.2.4. ,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.82 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad
gindus dél kaupiamyjy 1é8y sprendzia teismas. Siuo atveju sprendimas dél kaupiamyjy lesy
panaudojimo kelio Zenklo pastatymui teismui nebuvo apskystas.*

4.2.5. [...] Bendrija viena i§ pirmyjy mieste i§ esmes sutvarké Namui priskirta zemés
sklypa: atliko kadastrinius matavimus, jregistravo Nekilnojamojo turto registre, 2015 m. kovo 19 d.
sudaré valstybinés Zemés nuomos sutart], pagal kuria 57 metams iSnuomojo Zemés sklypa.
Valstybinés Zemés nuomos sutartis jregistruota Nekilnojamojo turto registre. Tik atlikus minétus
veiksmus galima pradéti automobiliy stovejimo aikStelés jrengimo darbus. Bendrija iSnuomotame
zemes sklype planuoja jsirengti automobiliy stoveéjimo aiksteles, kurias jrengus planuoja nuimti
laikinai jrengta stovéjimo biida nustatantj kelio zenkla. [...].

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius kreipési | Savivaldybés administracijg.

6. IS Savivaldybés administracijos pateikty paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,[...]. Kelio Zenklas, nurodantis lengvyjy automobiliy stovéjimo btidg [Namo] kieme,
jrengtas 2014 m. balandzio 9 d. Namo savininky bendrijos prasymu [...]. Kelio Zenklas jrengtas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos keliy jstatymo 13 straipsnio [1 dalimi] ,,/...] Technines eismo
reguliavimo priemones suderinusios su policija jrengia kelius priziiarincios jmonés*; Lietuvos
Respublikos daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo 2
straipsnio 15 [dalimi] ,,Pastato bendrojo naudojimo objektai: [...] 5) bendrojo naudojimo Zemés
sklypas - bendrosios dalinés nuosavybés teise ar kitais jstatymy nustatytais pagrindais daugiabuciy
gyvenamyjy namy ar kitos paskirties pastaty savininky naudojamas ir (ar) valdomas Zemés
sklypas®; Savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 28 d. [sprendimu] Nr. 1-104 ,Dél teritorijy prie




esamy daugiaauk$¢iy namy ir laisvos valstybinés Zemés Panevézio mieste (teritorija tarp [...] gatviy)
detaliojo plano patvirtinimo, pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties, biidy ir pobiidziy nustatymo.*

6.2. ,,PraSymas, kuriame iSreiSkiamas [pareiskéjos] nepasitenkinimas dél jrengto kelio
zenklo, gautas 2014 m. rugs¢jo 19 d. Pareiskéjos prasymas buvo nagrin€¢jamas Panevézio miesto
eismo saugumo komisijoje 2014 m. spalio 24 d. Apie komisijos priimtg spendimg pareiskéja buvo
informuota 2014-10-27 rastu Nr. 18-7122(12.1.11) [...]. Pareiskéjai 2014 m. spalio 27 d. raStu Nr.
18-7122(12.1.11) buvo paaiskinta, [kad] dél kelio Zenklo nuémimo reikia kreiptis j Zenklo savininka
- Bendrijg [...].

6.3. ,,Priemoniy dél kelio Zenklo panaikinimo nesiimta, nes jis jrengtas teisétai, jrengimo
projektas suderintas su policija [...].“

6.4. ,[..]. PésCiyjy saugaus eismo reikalavimai daugiabu¢iy namy kiemuose
reglamentuojami keliy eismo taisyklése — XXI skyrius Eismas gyvenamojoje zonoje [...] [183
punktas]. Sio skyriaus reikalavimai taip pat taikomi daugiabu¢iy gyvenamyjy namy kiemuose. [180
punktas]. Gyvenamojoje zonoje péstieji turi pirmumo teis¢ pries transporto priemones.*

6.5. ,,Pirmininko veiklos pagristumo ir teisétumo dél kelio Zenklo jrengimo Savivaldybé
nenagringjo. [...].*

6.6. ,,[...]. Bendrija jregistruota Juridiniy asmeny registre 1995 m. lapkri¢io 24 d. (kodas
248292580). [...].“

6.7. ,,2013 m. kovo 28 d. Savivaldybeés tarybos sprendimu Nr. 1-104 ,,Dél teritorijy prie
esamy daugiaauk§¢iy namy ir laisvos valstybinés Zemés Panevézio mieste (teritorija tarp [...] gatviy)
detaliojo plano patvirtinimo, pagrindinés Zemés naudojimo paskirties, budy ir pobiidzio nustatymo*
[Namui] patvirtintas detalusis planas (sklypo plotas 4743 kv.m).*

6.8. ,,Is [...] [Bendrijos pirmininko] pateiktos medZziagos matoma, kad siekiant iSspresti
automobiliy statymo prie Namo problema, dél kelio Zenklo, leidzianCio statyti automobilius ant
Saligatvio, pastatymo buvo surengta Namo buty savininky apklausa. Vadovaujantis Namo buty
savininky daugumos iSreikSta valia ([...] Bendrijos pirmininko 2013-05-23 prasymas su Namo
gyventojy sarasais), pagal 2014 m. balandZzio 9 d. Savivaldybés administracijos Miesto iikio
patvirtintg eismo organizavimo projekta Nr. T14-008 buvo pastatytas laikinas kelio zenklas. Jo
pastatymo iSlaidos 627,01 Lt apmokétos pagal 2014 m. balandzio 10 d. PVM saskaitg faktiirg 18
Bendrijos kaupiamyjy 1ésy saskaitos [...].*

6.9. ,,[...] Bendrijos buhaltering apskaita tvarko AB ,,B“ pagal 2008 m. liepos 1 d.
buhalterinés apskaitos paslaugy teikimo sutartj. 2014 m. balandzio 10 d. Bendrijos visuotiniame
susirinkime priimtas sprendimas dél kaupiamyjy 1éSy saskaitos perskyrimo. Nuo 2014 m. geguzés
meén. Bendrija turi kaupiamyjy 1é8y ir Bendrijos rinkliavy saskaitas [...].

6.10. ,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.85 straipsnio nuostatose jteisinta, kad
sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo
naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy, priimami buty ir kity patalpy savininky
balsy dauguma. Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali biiti priimami nesuSaukus
susirinkimo, o balsuojant rastu. Taip pat ir [Daugiabu¢iy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties
pastaty savininky bendrijy jstatyme] numatyta, Kokius klausimus pagal kompetencija sprendzia
visuotinis daugiabu¢io namo savininky bendrijos nariy susirinkimas ir buty ir visy patalpy
savininky susirinkimas, nustatyta susirinkimo Saukimo ir organizavimo tvarka. Todél sprendimas
del kelio Zenklo, leidZiancio statyti automobilius ant Saligatvio, pastatymo ir 1€y Siam tikslui, turéjo
buti priimtas Namo buty savininky susirinkime. Bendrijos pirmininkas, sickdamas i$spresti Namo
teritorijoje automobiliy statymo problema, kad nebiity baudZiami buty savininkai dél neleistino
automobiliy statymo, atsiklausé buty savininky nuomonés. [...]. Bendrijos pirmininkui pareiksta
pastaba ir iSaiSkintos [Daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
jstatymo] nuostatos dél minimo kelio zZenklo pastatymo sprendimo.




6.11. ,,Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.82 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad gincus
dél kaupiamyjy 168y sprendzia teismas. Siuo atveju sprendimas dél kaupiamyjy 1y panaudojimo
kelio Zenklo pastatymui teismui nebuvo apskystas.*

6.12. Keliy eismo taisykliy [155] punktas Sustoti ir stovéti draudziama: ,,[...] 155.5. ant
vejos, Saligatvio (iSskyrus tuos atvejus, kai ten stoveti leidzia stovéjimo biidg nurodantys kelio
Zenklai [...] “; Keliy eismo taisykliy - XXI skyrius Eismas gyvenamojoje zonoje ,,/...] 178. sio
skyriaus reikalavimai taip pat taikomi daugiabuciy gyvenamyjy namy kiemuose.“ Saugaus eismo
reikalavimai nustatyti Keliy eismo taisyklése, nurodyti taisykliy punktai jrengiant zenklg
nepazeisti.

6.13. ,,.Bendrija viena i§ pirmyjy mieste i§ esmés sutvarké Namui priskirtg zemés sklypa:
atliko kadastrinius matavimus, jregistravo Nekilnojamojo turto registre, 2015 m. kovo 19 d. sudaré
valstybinés Zemés nuomos sutart], pagal kurig 57 metams iSnuomojo Zemes sklypa. Valstybinés
Zemés nuomos sutartis jregistruota Nekilnojamojo turto registre [...]. Tik atlikus minétus veiksmus,
galima pradéti automobiliy stovéjimo aikstelés jrengimo darbus. Bendrija iSnuomotame Zemés
sklype planuoja jsirengti automobiliy stovéjimo aiksteles [...].

6.14. ,.Bendrijos pirmininkas 2015-09-23 rastu ,,Dél Zenklo pastatymo, aikstelés jrengimo*
[...] papildomai paaiSkino apie Siuo metu atliekamus darbus dél automobiliy statymo jrengimo prie
[...] [Namo].“

6.15. Bendrijos pirmininko 2014-03-10 praSyme, adresuotame Savivaldybei (kopija),
nurodyta: ,[PraSome] leisti laikinai jsirengti kelio Zzenklg Nr. 528, su papildomomis lentelémis
[Namo] kieme, leidZiancio statyti automobilius ant Saligatvio per visag Namo ilgj. Dauguma Namo
gyventojy nepriestarauja ir kartu iSsprendZziama automobiliy parkavimo problema Namo kieme. Uz
kelio zenklo jrengimg sumokésime savomis léSomis. [...].*

6.16. Savivaldybés administracijos 2014-04-09 Eismo organizavimo projekte Nr. T14-
008 (kopija) nurodyta: ,,Uzsakovas - [Savivaldybés administracijos] Miesto tkio skyrius. Darby
vieta — [Namo] kiemas. Darby apibiidinimas — nurodytoje vietoje pastatyti laiking kelio zenklg 528
su lentele 831. Uz darbus moka — [Bendrija]. Darby pabaiga — 2014-04-15. Suderinta — Panevézio
apskrities VPK Keliy policijos biuras. [...].

6.17. Bendrijos 2015-04-16 visuotinio susirinkimo protokole Nr. 28 (kopija), be Kita ko,
nurodyta:

6.17.1. ,,[...]. Protokolas surasytas 2015 m. balandZio 16 d. Susirinkimas jvyko 2015-04-16.
Name yra 78 Bendrijos nariai. Susirinkime dalyvauja 47 Bendrijos nariy [...]. Susirinkimo
pirmininkas A. Susirinkimo sekretorius C. [...].

6.17.2. ,,3. Svarstyta: automobiliy papildomoms vietoms jrengti projekto pirkimas. Nutarta:
isigyti projekta papildomoms vietoms jrengti. Balsavo: uz - 45 balsai, pries - 2 balsai. [...].

6.18. Bendrijos pirmininko  2015-09-23 raSte, adresuotame Savivaldybés
administracijai _(kopija), nurodyta: ,,iSsinuomojus Namui priklausantj sklypa, [2015-04-16]
susirinkimo metu dauguma [Namo buty ir kity patalpy] savininky nusprendé pirkti projekta prie
Namo stovejimo vietoms jrengti, buvo padaryta topografiné nuotrauka jmonés ,,D* ir §iuo metu [yra
rengiamas] projektas.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

7.1. Istatymai:

7.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. [...].



7.1.2. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

3 straipsnio 11 dalis — ,,Savivaldybés bendruomené — savivaldybés nuolatiniai gyventojai,
taryba ir kitais vieSojo administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais.*

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]; 8)
bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo. Savivaldybés institucijy priimti
sprendimai bendruomenés interesais neturi pazeisti jstatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy; 9)
savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant viesuosius savivaldybés reikalus. Savivaldybés
institucijos sudaro salygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir svarstant
sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$g peticijy nagrinéjama,
skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos principus
Svietimo, kulttiros ir kitose jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su viesyjy savivaldybés
reikaly tvarkymu; [...].

6 straipsnio 1 dalis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: ,,[...]; 32) savivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas; [...]; 42) buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, [...], susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitira ir
kontrolé [...].*

7.1.3. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme reglamentuojama:

2 straipsnio 25 dalis — ,,Kelio Zenklas — Keliy eismo taisyklése (toliau — KET) nurodytas
zenklas, kuriuo nustatoma eismo tvarka, jspéjami eismo dalyviai arba jiems suteikiama
informacija.*

3 straipsnio 3 dalis — ,,Eismag keliuose Lietuvos Respublikoje gali riboti tik KET numatyti
kelio Zenklai, zenklinimo linijos, $viesoforai ir reguliuotojo signalai. [...].”

4 straipsnis — ,,Eismo saugumo uztikrinimo principai yra: 1) valstybés pareiga — sudaryti
saugias ir vienodas visiems eismo dalyviams dalyvavimo eisme salygas, eismo dalyviy pareiga —
zinoti ir laikytis valstybés nustatytos eismo tvarkos; 2) eismo dalyviy sveikatos ir gyvybés
uztikrinimas svarbiau negu tkinés veiklos ekonominiai rezultatai; 3) asmens, visuomenés ir
valstybés interesy jvertinimas ir derinimas uztikrinant saugy eisma.*

6 straipsnis — ,,Eismo saugumas uztikrinamas: 1) nustatant Vyriausybés, jos jgalioty
institucijy, savivaldybiy jgaliojimus eismo saugumo uztikrinimo srityje; [...].“

10 straipsnio 8 dalis — ,,Uztikrindamas eismo saugumg, savivaldybés administracijos
direktorius: [...]; 2) i§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo subjekty
savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo komisija,
tvirtina jos nuostatus; [...]; 4) ripinasi vietinés reik§més keliy ir gatviy prieziiira, transporto
infrastruktiiros objekty projektavimu, statyba, gatviy tiesimu, taisymu ir rekonstravimu, [...].

7.1.4. Civiliniame kodekse nustatyta:

2.82 straipsnio 4 dalis — ,,Juridiniy asmeny organy sprendimai gali biiti teismo tvarka
pripazinti negaliojanciais, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms jstatymy normoms, juridinio
asmens steigimo dokumentams arba protingumo ar s3ziningumo principams. [...].“

4.82 straipsnio 4 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininkai taip pat privalo reguliariai kaupti
1é8as, kurios bus skiriamos namui (statiniui) atnaujinti pagal privalomuosius statiniy naudojimo ir
priezitiros reikalavimus. Sios 1é30s yra buty ir kity patalpy savininky bendroji daliné nuosavybeé.
[...]. GinCus dél kaupiamyjy 1€y sprendzia teismas.*

4.83 straipsnio 4 dalis — ,,Buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo apmokéti
iSlaidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir kurios nesusijusios su jistatymy ir kity teisés akty
nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezidiros reikalavimais arba dél kuriy néra
priimtas buty ir kity patalpy savininky susirinkimo sprendimas $io kodekso 4.84 ir 4.85
straipsniuose nustatyta tvarka.*



4.85 straipsnio 1 dalis — ,,Sprendimai dél bendrojo naudojimo objekty valdymo ir
naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty sukiirimo ir disponavimo jais klausimy,
priilmami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma, jeigu jstatymuose nenustatyta Kkitaip.
Kiekvieno buto ir kity patalpy savininkas turi vieng balsg. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés
teise priklauso keliems savininkams, jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, Kuris turi vieng
balsg.”

4.85 straipsnio 7 dalis — ,,Buty ir kity patalpy savininky sprendimai gali biti priimti ir
nesusaukus susirinkimo, bet jiems rastu pareiskus apie savo sprendimg. Balsavimams rastu taikomi
Siame straipsnyje nustatyti kvorumo ir sprendimui priimti reikalingo balsy skaiCiaus reikalavimai.
Balsavimo rastu tvarkg nustato Vyriausybé¢ ar jos jgaliota institucija.*

4.85 straipsnio 9 dalis — ,,Buto ar kitos patalpos savininko teisei apskysti §iame straipsnyje
nustatyta tvarka priimtus buty ir kity patalpy savininky sprendimus taikomas 6 ménesiy ieskinio
senaties terminas.*

7.1.5. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
istatyme nustatyta:

2 straipsnio 7 dalis — ,,Daugiabuciy gyvenamyjy namy ar kitos paskirties pastaty savininky
bendrija (toliau — bendrija) — ribotos civilinés atsakomybés pelno nesiekiantis juridinis asmuo,
isteigtas naudoti, valdyti, priziiiréti bendrosios dalinés nuosavybés teisés objektus arba juos sukurti
bendrijos nariy poreikiams, arba tenkinti kitus bendruosius poreikius.*

2 straipsnio 15 dalis — ,,Pastato bendrojo naudojimo objektai: [...]; 5) bendrojo naudojimo
zemes sklypas — bendrosios dalinés nuosavybés teise ar kitais jstatymy nustatytais pagrindais
daugiabuciy gyvenamyjy namy ar kitos paskirties pastaty savininky naudojamas ir (ar) valdomas
zemes sklypas.*

9 straipsnis — ,,1. AuksCiausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy visuotinis
susirinkimas. [...]. 2. Bendrijos valdymo organai yra valdyba ir (arba) bendrijos pirmininkas.
Bendrija jgyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas jgyvendina per savo valdymo
organus. [...].“

10 straipsnio 1 dalis — ,,Visuotinis susirinkimas: [...]; 8) tvirtina jmoky, skirty bendrijos
administravimo, bendrojo naudojimo objekty nuolatinés techninés priezitiros (eksploatavimo) ar
Kitoms iSlaidoms apmokéti, tarifus; [...]; 12) tvirtina kitas jmokas, susijusias su bendrijos
administravimu, bendrojo naudojimo objekty naudojimu ir priezitira, jeigu bendrijos jstatuose
nenustatyta kitaip; [...].*

14 straipsnio 6 dalis — ,,Bendrijos pirmininkas atsako uz: [...]; 1) bendrijos veiklos
organizavimg ir jos tiksly jgyvendinima; [...]; 9) [...] bendrojo naudojimo Zzemés sklypo (sklypy)
naudojimg ir tvarkyma pagal jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus; [...]; 11) buty ir kity patalpy
(pastaty) savininky kaupiamyjy 1ésy saskaitos tvarkyma ir $iy 1€Sy naudojima pagal paskirtj; [...].

20 straipsnio 1 dalis — ,,Bendrijos valdymo organy veiklos priezilirg ir kontrole pagal
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg atlieka savivaldybes.*

21 straipsnio 3 dalis — ,,Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai privalo: [...]; 3) vykdyti
bendrijos organy, buty ir kity patalpy (pastaty) savininky susirinkimy sprendimus dél bendrojo
naudojimo objekty valdymo, naudojimo, prieziiiros ir atnaujinimo; [...].*

21 straipsnio 4 dalis — ,,Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai turi teise: [...]; 7) apskysti
bendrijos valdymo organy, visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) ir kitus buty ir kity
patalpy (pastaty) savininky sprendimus Civilinio kodekso 2.82 straipsnyje nustatyta tvarka; [...].*

23 straipsnio 3 dalis — ,,Buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai (i$skyrus juridinius
asmenis) ir bendrija, kreipdamiesi i teisma dél visy reikalavimy, susijusiy su bendrijos veikla, yra
atleidziami nuo Zyminio mokes¢io mokéjimo.

7.1.6. Keliy jstatyme nustatyta:




13 straipsnio 1 dalis — ,,[...]. Technines eismo reguliavimo priemones suderinusios su
policija jrengia kelius prizitrin¢ios jmoneés.*

1.1.7. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

4 straipsnis — ,,Jstaigos, teikdamos informacijg, vadovaujasi $iais principais: 1) informacijos
issamumo, reiskiancio, kad pareiskéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo prasymo
turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiSkiancio, kad pareiSkéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojamg informacija; [...].“

1.1.7. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta.

3 straipsnis — ,,Vie$ojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
[..]; 12) naujoviy ir atvirumo permainoms principas. Sis principas reiskia, kad vie$ojo
administravimo subjektas turi ieSkoti naujy ir veiksmingy budy, kaip spresti problemas, ir nuolat
mokytis i§ gerosios patirties pavyzdziy.*

7.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir ministeriju teisés aktai:

7.2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimu Nr. 1950
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 16 d. nutarimo Nr. 768 redakcija) patvirtintose
Keliy eismo taisyklése reglamentuojama:

155 punktas — ,,Sustoti ir stovéti draudziama: [...]; 155.5. ant vejos, Saligatvio (iSskyrus tuos
atvejus, kai ten stovéti leidZia stovéjimo biidg nurodantys kelio Zenklai arba transporto priemone
nurodyta leidime, iSduotame prekiauti vieSoje vietoje renginiy metu); [...].*

180 punktas — ,,[...]. Gyvenamojoje zonoje péstieji turi pirmumo teis¢ prie§ transporto
priemones.*

7.2.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 patvirtintose
Naudojamy  kitos paskirties valstybinés Zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisyklése
reglamentuojama:

28 punktas — ,,[...]. Valstybinés zemés sklypo, reikalingo daugiabu¢iam namui eksploatuoti,
nuomos sutartj gali sudaryti daugiabucio namo savininky bendrija, [...].

Tyrimo isvados

8. Atsizvelgiant | tyrimo metu nustatytas aplinkybes, iSvados teikiamos Savivaldybés
administracijos pareigliny veiksmus vertinant atskirai:

8.1. dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), atliekant Bendrijos
pirmininko veiklos priezitrg ir kontrole;

8.2. d¢l Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant saugaus
eismo organizavimo Namo teritorijoje klausimus.

Dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), atliekant Bendrijos pirmininko veiklos prieziiirg ir kontrolg

9. Sios pareiskéjos skundo dalies tyrimo metu esminé vertintina aplinkybé —
Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai (neveikimas), atliekant Bendrijos pirmininko
veiklos, sietinos su kelio Zenklo, nurodancio stovéjimo biida, Namo kieme jrengimu ir apmokéjimo
uz tai Bendrijos 1éSomis, prieZiiirg ir kontrolg.

Atsizvelgus | §Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (paZzymos 1-6 paragrafai), | teisinj
reglamentavima, nurodyta pazymos 7 paragrafe, konstatuotina:

9.1. 2013-03-28 Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-104 ,.Dél teritorijy prie esamy
daugiaauksciy namy ir laisvos valstybinés zZemés PanevézZio mieste (teritorija tarp [...] gatviy)
detaliojo plano patvirtinimo, pagrindinés zemés naudojimo paskirties, bidy ir pobiidzio nustatymo*



Namui patvirtintas detalusis planas (pazymos 6.7 punktas).

9.2. Daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy
jstatymo (toliau vadinama — ir Jstatymas) 2 straipsnio 7 dalyje jtvirtinta nuostata, kuria remiantis,
Daugiabudiy gyvenamyjy namy ar kitos paskirties pastaty savininky bendrija laikytinas ribotos
civilinés atsakomybés pelno nesiekiantis juridinis asmuo, jsteigtas naudoti, valdyti, prizidréti
bendrosios dalinés nuosavybés teisés objektus arba juos sukurti bendrijos nariy poreikiams, arba
tenkinti Kitus bendruosius poreikius. To paties teisés akto 2 straipsnio 15 dalies 5 punkte
reglamentuojama, kad pastato bendrojo naudojimo objektu laikytinas bendrojo naudojimo Zemés
sklypas, t. y. bendrosios dalinés nuosavybés teise ar Kkitais jstatymy nustatytais pagrindais
daugiabuciy gyvenamyjy namy ar kitos paskirties pastaty savininky naudojamas ir (ar) valdomas
zemgs sklypas.

9.3.  Pazymétina, jog daugiabuciy gyvenamyjy namy ar kitos paskirties pastaty savininky
bendrijos jgyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas jgyvendina per savo valdymo
organus — valdyba ir (arba) bendrijos pirmininkg (Istatymo 9 straipsnio 2 dalis). Kaip
reglamentuojama minéto teisés akto 14 straipsnio 6 dalies 1 ir 9 punktuose, bendrijos pirmininkas
atsako uz bendrijos veiklos organizavima, jos tiksly jgyvendinima, taip pat uz bendrojo naudojimo
Zemés sklypo (sklypu) naudojimg ir tvarkymgqg pagal jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.

9.4.  Civilinio kodekso 4.85 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, jog sprendimai dél
bendrojo naudojimo objekty valdymo ir naudojimo, taip pat dél naujy bendrojo naudojimo objekty
sukiirimo ir disponavimo jais klausimy, priimami buty ir kity patalpy savininky balsy dauguma,
jeigu jstatymuose nenustatyta kitaip. Remiantis to paties straipsnio 7 dalies nuostatomis, buty ir kity
patalpy savininky sprendimai gali buti priimti ir nesuSaukus susirinkimo, bet jiems rastu pareiSkus
apie savo sprendimg. Tyrimo metu Savivaldybés administracija informavo Seimo kontrolieriy, jog
Bendrijos pirmininkas, siekdamas spresti minétg automobiliy parkavimo prie Namo problema, dél
kelio zenklo, leidZianCio statyti automobilius ant $aligatvio, pastatymo, organizavo Namo buty
savininky apklausa (pazymos 6.8 punktas). Pazymétina, jog nors Bendrijos pirmininkas minétai
probleminei situacijai spresti susirinkimo neorganizavo ir Namo buty savininky sprendimas Siuo
atveju priimtas nebuvo, Bendrijos pirmininkas 2014-03-10 rastu kreipési j Savivaldybe, praSydamas
leisti laikinai jsirengti kelio zenkla Nr. 528 su papildoma lentele Namo kieme, be kita ko,
nurodydamas, jog dauguma Namo gyventojy dél to nepriestarauja, o uz kelio Zenklo jrengima bus
sumokeéta i§ Bendrijos 168y (pazymos 6.15 punktas).

10. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 32 punkte kaip viena iS
savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra itvirtinta buty ir kity patalpy savininky bendrijy
valdymo organy, prieZiiira ir kontrolé. Atitinkamai savo turiniu analogiSka nuostata numatyta ir
Istatymo 20 straipsnio 1 dalyje, kuria remiantis, pagal Vietos savivaldos jstatyma savivaldybeés
atlieka bendrijos valdymo organy veiklos priezitirg ir kontrole.

Pareiskéja 2014-09-19 kreipési 1 Savivaldybés administracija dél Bendrijos pirmininko
galimai neteiséty veiksmy, sietiny su minéto kelio Zenklo Namo kieme jrengimu (pazymos 6.2
punktas).

Tyrimo metu iSnagriné€jus ir jvertinus surinktg informacija, darytina iSvada, jog gavusi
pareiskéjos 2014-09-19 kreipimasi, Savivaldybés administracija pagal kompetencijq nesiémé visy
galimy priemoniy, t. y. tinkamai neatliko Bendrijos pirmininko veiklos, sietinos su kelio Zenklo,
nurodandio stovéjimo biidg, Namo kieme jrengimu, prieZiiiros bei kontrolés, kadanqi:

10.1. kaip reglamentuojama Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8
dalies 2 punkte jtvirtintose nuostatose, uztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés administracijos
direktorius 1§ savivaldybés administravimo subjekty ir valstybinio administravimo subjekty
savivaldybéje, nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo komisija.
Remiantis Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateikta informacija, pareiskéjos




kreipimasis 2014-10-24 buvo nagrinéjimas Panevézio miesto eismo saugumo komisijos posédyje, 0
apie pareiSkéjos 2014-09-19 kreipimosi nagrin¢jimo rezultatus pareiskéja buvo informuota
Savivaldybés administracijos 2014-10-27 rastu Nr. 18-7122(12.1.11).

10.2. Tyrimo metu jvertinus minéto 2014-10-27 rasto furinj, pazymétina, jog jame nebuvo
nurodyta visa informacija, sietina su pareiskéjos 2014-09-19 kreipimesi keliamais probleminiais
klausimais, o butent — dél 1ésy, reikalingy kelio Zenklo jrengimui, panaudojimo i§ Bendrijos
kaupiamosios sqskaitos pagristumo, tokiu biidu pazeidziant Teisés gauti informacijg i$ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje jtvirtinto informacijos issamumo
principg, reiSkiantj, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija. Siuo atveju atkreiptinas démesys j tai, jog Istatymo 10 straipsnio 1
dalies 8 ir 12 punktuose jtvirtintos teisés normos, reglamentuojancios, kad visuotinis susirinkimas
tvirtina jmoky, skirty bendrijos administravimo, bendrojo naudojimo objekty nuolatinés techninés
prieziuros (eksploatavimo) ar kitoms islaidoms apmokeéti, tarifus, taip pat tvirtina kitas jmokas,
susijusias su bendrijos administravimu, bendrojo naudojimo objekty naudojimu ir priezitra.
Remiantis to paties teisés akto 14 straipsnio 6 dalies 11 punktu, bendrijos pirmininkas atsako uz
buty ir kity patalpy (pastaty) savininky kaupiamyjy 1€y saskaitos tvarkyma ir Siy 1¢éSy naudojima
pagal paskirtj. Tyrimo metu Savivaldybés administracija informavo Seimo kontrolieriy, jog minéto
kelio Zenklo pastatymo iSlaidos 2014-04-10 buvo apmokétos 1§ Bendrijos kaupiamyjy lésy
sgskaitos, ta¢iau pagal tyrimo metu pateiktg informacija, t. y. 2013-05-23 Namo gyventojy nutarimo
Dél Zenklo pastatymo Namo kieme, leidZiancio statyti automobilius kieme ant Saligatvio kopija,
Siame nutarime Namo gyventojai iSreiské savo valig tik dél pritarimo (nepritarimo) kelio zenklo
Namo kieme pastatymui, ta¢iau nebuvo priimtas Namo gyventojy sprendimas dél tam reikalingy
1éSy panaudojimo (1¢Sy dydzio, jy Saltinio ir pan.). PaZymétina, kad sprendimas del kaupiamyjy 1ésy
saskaitos perskyrimo, kuriuo remiantis, Bendrija Siuo metu turi atskiras kaupiamyjy 1éSy ir
Bendrijos rinkliavy saskaitas, Bendrijos visuotiniame susirinkime priimtas buvo priimtas tik
2014-04-10 (pazymos 6.9 punktas).

10.3. Seimo Kkontrolierius pazymi, jog Savivaldybés administracija, nagrinédama
pareiskéjos 2014-09-19 kreipimgsi, tinkamai neatliko Bendrijos pirmininko veiklos prieZiiiros bei
kontrolés, t.y. neanalizavo, dél kokiy priezas¢iy Bendrijos pirmininkas prie§ kreipiantis j
Savivaldybés administracija su praS§ymu dél kelio zenklo Nr. 528 su papildoma lentele Namo kieme
jrengimo, teisés aktuose nustatyta tvarka neorganizavo Namo gyventojy susirinkimo (balsavimo
raStu) sprendimui dél kelio Zenklo jrengimo darbams reikalingy 1éSy dydzio, jy kaupimo (1ésy
Saltinio) priimti. Siuo atveju taip pat atkreiptinas démesys, jog Savivaldybés administracija Seimo
kontrolieriui pateiktoje informacijoje nurodé, kad ,, /Bendrijos] pirmininko veiklos pagristumo ir
teisétumo dél kelio Zenklo jrengimo Savivaldybé nenagrinéjo* (pazymos 6.5 punktas), taip pat
nepateikta informacija, ar Savivaldybés administracija vertino Bendrijos Pirmininko veikla kelio
zenklo jrengimui panaudojant Bendrijos 1éSas, kas, Seimo kontrolieriaus nuomone, vertintina
kritiskai.

10.4. Seimo kontrolierius taip pat atkreipia démesj j tai, jog, remiantis Jstatymo 9
straipsnio 1 dalimi, auks$c¢iausiasis bendrijos organas yra bendrijos nariy visuotinis susirinkimas.
Nors dauguma Namo buty savininky pasirasé ir pritaré minéto kelio Zenklo pastatymui (2013-05-23
Namo gyventojy apklausa Dél kelio Zenklo pastatymo namo kieme, leidziancio statyti automobilius
kieme ant saligatvio), taciau Namo buty ir kity patalpy savininky susirinkimas (balsavimas rastu)
del kelio Zenklo Namo kieme jrengimo ir dél jo pastatymo iSlaidy apmokéjimo Bendrijos 1éSomis
organizuojamas nebuvo, o Savivaldybés administracija pagal kompetencija nesiémé visy galimy
priemoniy Bendrijos pirmininko veiklai gerinti, apsiribodama pastabos Bendrijos pirmininkui
pareiSkimu (pazymos 6.10 punktas), nejpareigodama organizuoti visuotinj Bendrijos nariy
susirinkimg ar balsavima.

Siuo atveju taip pat tikslinga atkreipti démesj j tai, jog, remiantis Civilinio kodekso 4.83
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straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nuostata, buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas) neprivalo
apmokéti iSlaidy, dél kuriy jis néra daves sutikimo ir kurios nesusijusios su jstatymy ir kity teisés
akty nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimais arba dél kuriy néra
priimtas buty ir kity patalpy savininky susirinkimo sprendimas S§io kodekso 4.84 ir 4.85
straipsniuose nustatyta tvarka. Seimo kontrolieriui tyrimo metu kilo abejoniy, ar minéto kelio
zenklo Namo kieme jrengimo darby isSlaidos buvo susijusios su jstatymy ir kity teisés akty
nustatytais privalomaisiais statiniy naudojimo ir priezitiros reikalavimais.

11. Apibendrinus pirmiau nurodytas iSvadas, konstatuotina, kad pareiskéjos skundo dalis
dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), atlieckant Bendrijos pirmininko veiklos prieziiirg
ir kontrole, pripazintina pagrjsta.

12. Papildomai atkreiptinas pareiskéjos démesys, jog Seimo kontrolieriaus kompetencijai
nepriskirtina vertinti Bendrijos priimty sprendimy teisétumo ir pagrjstumo. Remiantis Istatymo 21
straipsnio 4 dalies 7 punkte jtvirtinta nuostata, buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai turi teise
apskysti bendrijos valdymo organy, visuotinio susirinkimo (jgaliotiniy susirinkimo) ir kitus buty ir
kity patalpy (pastaty) savininky sprendimus Civilinio kodekso 2.82 straipsnyje nustatyta tvarka.
Kaip reglamentuojama Civilinio kodekso 2.82 straipsnio 4 dalyje, juridiniy asmeny organy
sprendimai gali buti teismo tvarka pripazinti negaliojanciais, jeigu jie prieStarauja imperatyviosioms
Istatymy normoms, juridinio asmens steigimo dokumentams arba protingumo ar s3ziningumo
principams. Remiantis to paties teisés akto 4.85 straipsnio 9 dalimi, buty ir kity patalpy savininky
sprendimai per 6 ménesius gali biiti skundziami bendrosios kompetencijos teismui. [statymo 23
straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata, numatanti, jog buty ir kity patalpy (pastaty) savininkai,
kreipdamiesi j teisma dél visy reikalavimy, susijusiy su bendrijos veikla, yra atleidZiami nuo
Zyminio mokes¢io mokéjimo.

Dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendziant saugaus eismo organizavimo
Namo teritorijoje klausimus

13. Sios pareiskéjos skundo dalies tyrimo metu esminé vertintina aplinkybé —
Savivaldybés administracijos pareigiing veiksmai (neveikimas), sprendziant saugaus eismo
organizavimo Namo teritorijoje klausimus.

Atsizvelgus ] Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-6 paragrafai), i teisinj
reglamentavima, nurodyta pazymos 7 paragrafe, konstatuotina:

13.1. remiantis Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 11 dalimi, savivaldybés
susieti su vieSojo administravimo funkcijas atliekanciais savivaldybés subjektais. Atsizvelgiant |
Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintus pagrindinius principus, kuriais grindziama vietos
savivalda, savivaldybés institucijos turi uZztikrinti galimybe¢ savivaldybés gyventojams dalyvauti
tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus, reaguoti j Savivaldybés gyventojy nuomone.
Pazymétina, jog jgyvendindama minéto teisés akto 4 straipsnio 1 dalies 8 punkte jtvirtinta
bendruomeneés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo principa, Savivaldybei jvirtinta
pareiga wuztikrinti, kad jos institucijy priimti sprendimai bendruomenés interesais nepazeis
istatymy garantuoty atskiry gyventojy teisiy.

13.2 Kaip reglamentuojama Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 6 straipsnio 1
dalies 1 punkte, eismo saugumas uztikrinamas nustatant Vyriausybés, jos jgalioty institucijy,
savivaldybiy jgaliojimus eismo saugumo uztikrinimo srityje. Remiantis Vietos savivaldos jstatymo
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6 straipsnio 1 dalies 32 punktu, viena i$ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy savivaldybiy vietinés
reikS§més keliy ir gatviy priezitra, taisymas, tiesimas ir saugaus €isSmo organizavimas. Saugaus
eismo automobiliy keliais jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinti pagrindiniai eiSmo saugumo uZtikrinimo
principai, be kita ko, numatantys pareigg valstybei sudaryti saugias ir vienodas visiems eismo
dalyviams dalyvavimo eisme salygas, uztikrinti eismo dalyviy sveikatos ir gyvybés prioriteta pries
tikinés veiklos ekonominius rezultatus, taip pat jvertinti bei derinti visuomengs ir valstybés interesus
uztikrinant saugy eismg (pazymos 7.1.3 punktas).

14. Remiantis Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 2 straipsnio 25 dalimi, kelio
fenklu laikytinas Keliy eismo taisyklése nurodytas Zenklas, kuriuo nustatoma eismo tvarka,
1spéjami eismo dalyviai arba jiems suteikiama informacija, o to paties teisés akto 3 straipsnio 3
dalyje jtvirtinta nuostata, jog eisma keliuose Lietuvos Respublikoje gali riboti tik Keliy eismo
taisyklése numatyti kelio Zenklai.

Tyrimo metu nustatyta, jog, atsizvelgiant j 2014-03-10 Bendrijos pirmininko kreipimasi,
2014-04-09 Savivaldybés administracijos Miesto iikio skyrius patvirtino Eismo organizavimo
projekta Nr. T14-008, kuris, kaip reglamentuojama Keliy jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje (paZymos
7.1.6 punktas), buvo suderintas su Panevézio apskrities vyriausiojo policijos komisariato Keliy
policijos biuru (pazymos 6.16 punktas). Remiantis minétu projektu, Namo kieme buvo pastatytas
laikinas kelio zenklas Nr. 528 su papildoma lentele, nurodancia leisting stovejimo biida.

15. Remiantis Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateikta informacija,
2015-03-19 buvo sudaryta ir Nekilnojamojo turto registre jregistruota valstybinés Zzemés nuomos
sutartis, pagal kurig Bendrijai 57 metams iSnuomotas $alia Namo esantis Zzemés sklypas (pazymos
6.13 punktas). Pazymétina, jog, sudarius minéta zemés sklypo nuomos sutartj, 2015-04-15 jvyko
Bendrijos nariy visuotinis susirinkimas, kuriame, be kita ko, buvo svarstyta papildomoms
automobiliy parkavimo vietoms jrengti projekto pirkimas ir nutarta jsigyti projekta papildomoms
automobiliy parkavimo vietoms jrengti (pazymos 6.17 punktas).

Tikslinga paZyméti, jog nors parengus minéta projekta ir atlikus su automobiliy stovéjimo
aikstelés jrengimu susijusius darbus, Namo kieme esantis kelio Zenklas Nr. 528 su papildoma
lentele, nurodancia leisting stovéjimo buda, galimai bus nebereikalingas, ir probleminé situacija,
sietina su minétu kelio zenklu leidZiamu automobiliy stovéjimo biidu, tikétina, iSsispres, Siuo metu
ji yra aktuali. Kaip reglamentuojama Keliy eismo taisykliy 180 punkte, gyvenamojoje zonoje
péstieji turi pirmumo teis¢ prie§ transporto priemones. Remiantis to paties teisés akto 155.5
punktu, sustoti ir stovéti ant vejos ir (ar) Saligatvio yra draudZiama, i$skyrus iSimtinius atvejus.
Atsizvelgiant | tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, netoleruotina situacija, kuomet Namo kieme
jrengus kelio Zenklg ir nenumadcius biidy (priemoniy), kaip péstieji galéty eiti saugiai bei
naudotis jy pirmumeo teise pries transporto priemones gyvenamojoje zonoje, Yra neuitikrinamas
pésciyjy (jtraukiant ir pareiskéjq) saugumas bei jy pirmumo teisé pries transporto priemones.

Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10 straipsnio 8 dalies 4 punkte jtvirtinta
nuostata, reglamentuojanti, jog, uZztikrindamas eismo sauguma, savivaldybés administracijos
direktorius turi ripintis vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZiiira, transporto infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, gatviy tiesimu, taisymu ir rekonstravimu. Seimo kontrolierius pazymi, jog
vietinés reik§més keliy ir gatviy prieZiiira, transporto infrastruktiiros objekty projektavimas ir
saugaus eismo organizavimas yra savarankiskoji savivaldybiy funkcija, kuri negali biiti
perduodama kitam subjektui (pavyzdziui, daugiabuc¢iy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty
savininky bendrijoms).

Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad pareiskéjai pateiktame 2014-10-27 atsakyme Nr. 18-
7122(12.1.11) Savivaldybés administracija nurodé, kad dél Namo kieme esancio kelio zenklo
nuémimo pareiskéjai tikslinga kreiptis i jo savininkg — Bendrija (pazymos 4.1 punktas). Su Sia
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Savivaldybés administracijos iSreikSta pozicija nesutiktina, kadangi Bendrijos 1éSomis buvo tik
apmokéti kelio zenklo jrengimo darbai, taiau minéty darby uZsakovas, remiantis Savivaldybés
pateikta informacija, yra_Savivaldybés administracijos _Miesto _itkio _skyrius (pazymos 6.16
punktas). Atsizvelgiant j tai, darytina iSvada, jog Savivaldybés administracija pazeidé¢ Teisés gauti
informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte
jtvirtintg tikslumo principg, reiSkiantj, kad pareisSkéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos
disponuojamg informacija.

Akcentuotina, kad faktas, jog 2015-03-19 Bendrija sudaré ir Nekilnojamojo turto registre
Jregistravo valstybinés Zemés nuomos sutartj, pagal kurig Bendrijai buvo iSnuomotas Salia Namo
esantis zemés sklypas, neatleidzia Savivaldybés administracijos nuo pareigos S$ioje teritorijoje
ripintis saugaus eismo organizavimu ir pagal kompetencijg imtis visy priemoniy jo uztikrinimui.
Taip pat atkreiptinas démesys, jog tyrimo metu Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui
nepateiké prasomos informacijos apie tai, ar nagringjant pareiSkéjos praSyma panaikinti Namo
kieme jrengta kelio Zenkla, buvo vertinama juo nustatyto stovéjimo biido atitiktis saugaus eismo
péstiesiems reikalavimams, taip pat ar minétas kelio Zenklas neleistinai neapriboja Namo gyventojy
teisiy naudotis Salia Namo esanciu Saligatviu.

Atsizvelgiant | tai, bei remiantis pareiskéjos skunde pateikta informacija, t. y. jog po to, kai
buvo jrengtas minétas kelio Zenklas, ir nenumacius budy (priemoniy), kaip péstieji galéty eiti
saugiai bei naudotis jy pirmumo teise prie§ transporto priemones gyvenamojoje zonoje, Namo
gyventojai i§ esmés nebegali naudotis Salia esanciu $aligatviu ir tokiu budu kyla grésmé pésciyjy
saugumui (pazymos 2.2 punktas), Seimo kontrolieriaus nuomone, tikslinga, kad Savivaldybés
administracija, jgyvendindama VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 12 punkte
jtvirtinta naujoviy ir atvirumo permainoms principq, reiSkiantj, jog vie$ojo administravimo
subjektas turi ieSkoti naujy ir veiksmingy biidy, kaip spresti problemas, ir nuolat mokiytis i§ gerosios
patirties pavyzdziy, imtysi priemoniy ir Savivaldybés teritorijos ribose kompleksiskai spregsty eismo
saugumo organizavimo daugiabuciy gyvenamyjy namy aplinkoje klausimus, nepazeidZiant pés¢iyjy
teisiy bei jy teiséty interesy.

16. Apibendrinus pirmiau nurodytas i§vadas, konstatuotina, kad pareiskéjos skundo dalis
dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendZiant saugaus eismo organizavimo Namo
teritorijoje klausimus, pripazintina pagrista.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjos X skundo dalj dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), atliekant [...] namo savininky bendrijos valdymo organy veiklos prieziiirg ir
kontrolg, pripazinti pagrista.

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjos X skundo dalj dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), sprendZiant saugaus eismo organizavimo daugiabucio gyvenamojo namo,
esancio [...], teritorijoje klausimus, pripazinti pagrjsta.
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius PanevéZio miesto savivaldybés administracijai
rekomenduoja:

19.1. imtis priemoniy, kad ateityje, gavus asmeny praSymus, atsakymai j juos biity parengti
ir pareiskéjai informuojami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos, ypac atkreipiant démes;j ]
Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 4 straipsnio 1
dalies 1 bei 2 punktuose jtvirtintus informacijos issamumo ir tikslumo principus;

19.2. imtis priemoniy ir Panevézio miesto savivaldybés teritorijos ribose kompleksiskai
spresti  eismo saugumo organizavimo daugiabuciy gyvenamyjy namy aplinkoje klausimus,
uztikrinant, jog daugiabucio gyvenamojo namo, esancio [...], gyventojai (jtraukiant ir pareiskéja X)
galéty tinkamai naudotis teises aktuose nustatytomis pésciyjy teisémis;

19.3. atlikti Panevézio miesto [...] daugiabucio gyvenamojo namo savininky bendrijos
pirmininko veiklos priezitirg ir kontrole Sios bendrijos 1éSy panaudojimo minéto daugiabucio
gyvenamojo namo kieme jrengiant kelio Zenkla srityje; Seimo kontrolieriui pateikti iSvada bei
informuoti apie priemones, kuriy imtasi (numatoma imtis), jeigu biity nustatyta pazeidimy.

Apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus praSytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
pareiskéja iki 2015-11-27.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



