PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBE

2012-07-10 Nr. 4D-2012/4-111
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo uzdarosios akcinés bendrovés ,,D* (toliau
vadinama ir pareiSkéja), kuriai atstovauja direktorius X, skundg dél Panevézio miesto savivaldybés
(toliau — Savivaldyb¢) administracijos pareiginy veiksmy, sprendziant klausimus, susijusius su
teritorijy planavimu.

2. Pareiskéja skunde nurode:

2.1. UAB,,D* 2011-10-19 jsigijo 0,3232 ha kitos paskirties zemés sklypa (naudojimo biidas —
komercinés paskirties objekty teritorija), ..., PanevéZyje (toliau — Zemeés sklypas), ir Siame sklype
esant] maitinimo paskirties pastatg—maliing, turédama tikslg plétoti verslg ir sukurti tam reikalinga
infrastruktira, t. y. statyti pastatus ir kitus statinius, kurivose buty vykdoma tkiné—komerciné
veikla.

Pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis, maliinas jraSytas ] nekilnojamyjy kultiiros
vertybiy registra, o Zemés sklypas patenka j nekilnojamyjy kultiiros vertybiy teritorija; jokiy kity
apribojimy ar specialiyjy turto naudojimo salygy sandorio sudarymo metu nebuvo fiksuota.
Nurodyto nekilnojamojo turto jsigijimo sandoris buvo sudarytas, gavus Kultiiros paveldo
departamento prie Kultiros ministerijos Paneveézio teritorinio padalinio (toliau — KPD PTP) ved¢jo
zodin] pritarimg nurodyty statiniy statybos projektui;

2.2. Po nurodyto nekilnojamojo turto jsigijimo nuosavybén suZinojusi apie rengiamag
Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby specialyjj plang (toliau — SP),
UAB ,,D* 2011-10-21 kreipési } Savivaldybe, praSydama rengiamu SP nekeisti Zemés sklypo
pagrindinés tikslinés naudojimo paskirties, fiksuotos Nekilnojamojo turto registre, ir buvo
informuota apie Savivaldybés administracijos Miesto iikio ir aplinkosaugos komitete priimta
sprendima rekomenduoti kartu su SP rengéjais parengti teritorijos, kurioje yra Zemés sklypas,
projektinius pasitilymus. Taciau tuo paciu buvo pazyméta, kad pagal Bendrojo plano (toliau — BP)
sprendinius teritorija, kurioje yra pareiSkéjos zemes sklypas, turi likti neuzstatyta, nes nurodytoje
vietoje numatyta vizualinio identiteto zona ir apibréZiama kaip istorinés miesto dalies vizualinés
apsaugos pozonis, o pagal 2011-08-31 patvirtintag SP koncepcija, teritorijoje, kurioje yra pareiskéjos
zemes sklypas, numatyta taikyti reliktinio agrarinio kraStovaizdZio su iSlikusiais véjo maliinais
rezimg (Zr. pazymos 19 punkta).

2.3. BP sprendiniais maksimaliai apribojus veiklos Zemés sklype galimybes, paZeidziama
UAB ,,D“ teis¢ naudoti nuosavybés teise priklausant; komercinés paskirties objekty teritorijoje
esantj Zemés sklypa pagal Nekilnojamojo turto registre fiksuotus pagrindine naudojimo paskirtj,
naudojimo biidg bei pobud;.

2.4. Atsizvelgiant j tai, kad Zemés sklypo savininkas nebuvo informuotas apie numatoma
Zemés sklypo naudojimo biido ir pobiidzio pakeitima ir kilus abejoniy dél Savivaldybés priimto
sprendimo bei BP sprendiniy teisétumo, pareiSkéja kreipési | Savivaldybe su praSymu panaikinti BP
sprendinius ir pakeisti SP sprendinius taip, kad jie neriboty UAB ,,D* nuosavybés teis€s [Sio turinio
praSymas iSdéstytas prie skundo pridétame UAB ,D*“ 2011-11-02 praSyme Nr. S/11-396,
adresuotame Savivaldybés administracijos Ukio ir aplinkosaugos komiteto pirmininkui A.
Petrauskui], taciau iki kreipimosi ] Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy [2012-01-24]
atsakymas 1§ Savivaldybeés dar nebuvo gautas.

2.5. UAB ,,D* kreipési | KPD PTP, kuris nurodé, kad Savivaldybés administracijos priimtas
sprendimas kulttiros paveldo teritorijos atzvilgiu yra neteisétas, nes nepagrijstas nei BP sprendiniais,
nei galiojanciu teisiniu reguliavimu.
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KPD PTP ved¢jas Ariinas Umbrasas 2012-01-02 raste Nr. 3.7.P-01 advokatui Gintarui
Bal¢itinui pazymejo, kad ,,PanevézZio miesto 2008 m. patvirtintame BP apibrézta Panevézio miesto
istorinio identiteto teritorija yra siiiloma, o ne nustatyta ir patvirtinta. Kultiiros paveldo objektas —
buv. véjo maliinas, patenka § BP nustatytq rekreacine teritorijg, kurioje yra galima mazaauksté
statyba, kas nepriestarauja ir NKPA] nuostatoms.*

2.6. Savivaldybés administracijos pareigiinai UAB ,,D* rekomendavo teikti projektinius
pasiilymus, Zinodami, kad bet koks pasiiilymas d¢l komercinés paskirties ir smulkaus verslo
objekto, mazaauksciy gyvenamyjy namy statybos negalés biiti jgyvendinamas, kaip prieStaraujantis
BP sprendiniams, pagal kuriuos Zemés sklypas privalo likti neuZstatytas.

Akivaizdu, kad net ir tuo atveju, jei biity pateikti praSymai ir pasiiilymai specialiojo ar
detaliojo planavimo procese, | juos negaléty biti atsizvelgta, nes nors pagal Teritorijy planavimo
jstatymo nuostatas, teritorijos naudojimo tipas ir galima pagrindin¢ tiksliné Zemés naudojimo
paskirtis, Zemés naudojimo biidai ir pobudis nustatomi detaliuoju planu, pagal jstatymo leid¢jo
nustatyta reikalavimg, nei detalieji, nei specialieji planai negali prieStarauti galiojan¢iam BP ir
privalo jj atitikti.

2.7. BP sprendiniuose nurodyta vizualinio identiteto zona ir istorinis miesto dalies vizualinés
apsaugos pozonis nebuvo nustatyti teisés akty nustatyta tvarka: kultiros paveldo apsaugos
specialyji teritorijy planavimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius, kai savivaldybé
skelbia ar jau paskelbé saugomais kultiros paveldo objektus ir steigia ar jau jsteigé kulttirinius
draustinius. Tuo tarpu sprendimas paskelbti kultiiros paveldo objekta saugomu nebuvo priimtas,
Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo 10 straipsnyje nustatytas reikalavimas pranesti
rastu visiems asmenims, kuriy daiktinés teisés ] nekilnojamuosius daiktus tokio objekto teritorijos
ribose yra registruotas Nekilnojamojo turto registre, nejvykdytas.

2.8. KPD Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos vertinimu maliinui, kaip
nekilnojamojo kultiiros paveldo objektui tinkamai apsaugoti néra poreikio nei skelbti §io objekto
teritorijg saugoma, nei steigti draustinj ar nustatyti jai apsaugos pozonius, nes KPD Nekilnojamojo
kultiiros paveldo vertinimo tarybos 2011-05-11 suraSytame Nekilnojamosios kultiiros vertybés akte
nustatyta, jog mallinas yra pavienis objektas — ne kultiiros paveldo vietoveje, paveldo vertybé tiping,
jos reikSmingumo lygmuo vietinis, vertybei apsaugoti néra pateiktos rekomendacijos steigti
savivaldybés draustinj ar kultiirinj draustin;.

3. Pareiskéja praso Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus:

3.1. Sidlyti Savivaldybés tarybai jstatymy nustatyta tvarka panaikinti BP (korektiiros)
sprendinius, patvirtintus Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1 ta apimtimi, kuria
nustatyta, kad teritorija, kurioje yra UAB , D priklausantis Zemés sklypas, jvardinta ir apibrézta
kaip Vizualinio identiteto zona ir Istorinés miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis, nustatant
rekreacing Sios teritorijos paskirt] ir jtvirtinta, kad §i teritorija privalo iSlikti neuZstatyta jokiais
naujais statiniais.

3.2. Sitlyti Savivaldybés administracijai jstatymy nustatyta tvarka panaikinti Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2011-08-31 jsakymg Nr. A-873, kuriuo patvirtinta SP koncepcija, ir
nutraukti Savivaldybés administracijos (direktoriaus) vykdomg Panevézio miesto istorinés dalies
(unikalus kodas 31872) nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos teritorijos ir apsaugos riby ir
paveldotvarkos specialaus teritorijy planavimo procesa toje teritorijoje, kurioje yra Zemés sklypas.

3.3. Kreiptis ] teismg su praSymu iStirti, ar BP (korektiiros) sprendiniai, patvirtinti
Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1, ta apimtimi, kuria nustatyta, kad teritorija,
kurioje yra Zemés sklypas, jvardinta ir apibrézta kaip Vizualinio identiteto zona ir Istorinés miesto
dalies vizualinés apsaugos pozonis, nustatant rekreacing Sios teritorijos paskirtj, ir jtvirtinta, kad §i
teritorija privalo likti neuZstatyta jokiais naujais statiniais, taip pat ar $§io BP priémimo procediiros
atitinka LR teritorijy planavimo jstatymo, LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo,
LR saugomuy teritorijy jstatymo nuostatas ir nustacius, kad jas pazeidzia, Sioje dalyje BP sprendinius
panaikinti.



3

3.4. Kreiptis ] teismg su prasymu iStirti, ar Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-08-
31 jsakymas Nr. A-873, kuriuo patvirtinta SP koncepcija, atitinka LR teritorijy planavimo jstatymo,
LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo, LR saugomy teritorijy jstatymo nuostatas.

3.5. Ivertinti Savivaldybés 2011-02-07 raste Nr. 19-4.15-2382 ,,Dé¢l praSymo®, 2011-11-22
raste Nr. 19-47-2264 , D¢l prasymo*, 2011-11-16 raste Nr. 8a-2209 ,,Dél praSymo* nurodytus
sprendimus, dalyje, kurioje nurodoma, kad teritorija, kurioje yra Zemés sklypai ..., jvardinta ir
apibrézta kaip Vizualinio identiteto zona ir Istorinés miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis, kad
$i teritorija privalo i8likti neuzstatyta jokiais naujais statiniais, atitinka teisés akty reikalavimus ir
nustacius, kad juos pazeidzia, pasiiilyti, kad jie panaikinty Siuos sprendinius, ir tenkinty nurodyty
sklypy savininky praSymus.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelges | skunde nurodytas aplinkybes,
kreipési ] Panevézio miesto savivaldybés administracijg, praSydamas iSnagrinéti UAB ,,D* skunde
nurodytos problemos sprendimo galimybes ir rastu informuoti Seimo kontrolieriy apie priimta
sprendimg, bei praSydamas nustatyta tvarka pateikti oficialiai patvirtintomis dokumenty kopijomis
pagristus paaiSkinimus dél pareiskéjy kreipimysi nagrinéjimo. Gavus informacija, kad su skunde
nurodytomis aplinkybémis susijes klausimas nagrinéjamas teismo tvarka, Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolierius kreipési ir | Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Tyrimo metu atlikta Savivaldybés administracijos direktoré Kristinos Vareikienés 2012-03-28
rastu Nr. 19-4.24.-752, Vilniaus apygardos administracinio teismo teis€¢jos Mildos Vainienés 2012-
04-18 rastu Nr. [-2539-629/2012 pateiktos bei papildomai 2012-06-28 ir 2012-06-29 i§ Valstybinés
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija) bei
Savivaldybés administracijos gautos informacijos analizé.

Nustatytos tyrimui reikSmingos aplinkybés

5. Su skunde nurodytomis aplinkybémis susijgs nekilnojamasis turtas registruotas
Nekilnojamojo turto registre:

1) 0,3232 ha kitos paskirties Zemés sklypo a (sklypo naudojimo biidas — komercinés
paskirties objekty teritorijos), ..., Panevézio m., savininké nuo 2011-10-21 yra UAB ,,D*.
Sklypas buvo suformuotas, atliekant kadastrinius matavimus (kadastro duomeny nustatymo data
1996-11-27). Nuosavybeés teisiy ] sklypg jregistravimo pagrindu nurodytas 1993-01-25 valdybos
potvarkis Nr. 37v.

Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSraSo grafoje, kurioje fiksuojami
juridiniai faktai, pazyméta, kad nuo 2011-05-30 galioja jrasas, kad Sis Zemés sklypas yra
nekilnojamyjy kultiiros vertybiy teritorijoje (ju apsaugos zonoje) (kaip jregistravimo pagrindas
nurodytas Kultiiros paveldo departamento Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos 2011-
05-23 aktas Nr. KPD-AV-132);

2) Zemes sklype a esan¢io maitinimo paskirties pastato — maliino savininkas nuo 2011-10-
21 yra UAB ,,D*.

Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko iSraso grafoje, kurioje fiksuojami
juridiniai faktai, pazyméta, kad nuo 2011-05-30 galioja jraSas, jog Sis nekilnojamasis daiktas yra
jraSytas ] nekilnojamyjy kulttiros vertybiy registra (kaip jregistravimo pagrindas nurodytas Kulttiros
paveldo departamento Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos 2011-05-23 aktas Nr.
KPD-AV-132).

6. Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis:

,»leritorija, kurioje yra raste minimi véjo maltnai, fiksuota jau 1948 metais architekto K.
Sedelgio parengtame PanevéZio miesto generaliniame plane. 1993 m. buvo pradétas rengti
Panevézio miesto generalinis planas (rengéja — UAB ,,Urbanistika®, planas 1995-02-24 patvirtintas
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Savivaldybés tarybos sprendimu Nr.26-9), kurio pagrindiniame brézinyje kaip saugotini objektai
pazyméti vejo maliinai (52 sg. ir 53 sg.), o teritorija, kurioje yra Sie objektai, nurodyta kaip
,Visuomeniniai, prekybiniai centrai*.

Panevézio miesto bendrojo plano (toliau — BP) (korektiiros) sprendinius Savivaldybés Taryba
patvirtino 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1 ,,Dé¢l Panevézio miesto bendrojo plano (korektiiros)
patvirtinimo®. Pagal BP sprendinius, teritorija, kurioje yra zemés sklypas a ir pastatas — maliinas,
yra jvardinta kaip ,,Miesto identiteta atspindinti teritorija“. BP aiSkinamajame raste (Rengimo
etapas. III dalis. Sprendiniai. sk.1.4. Miesto struktiira ir architekttirinés erdvés kompozicija, psl. 12)
nurodyta, kad S§i teritorija, jvardinta kaip ,,Vizualinio identiteto zona“ ir BP sprendiniuose
apibréZiama ir jvardijama kaip Istorinés miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis. Jame ribojamas
(regulivojamas) naujuy busimujuy pastaty aukStingumas ir kvartaly uzstatymo morfotipu poky¢iai.
AiSkinamajame raSte nurodyta, kad Ramygalos gatvéje esantys buvusiy véjo maliiny pastatai ir
aplinka Siuo metu yra reikSmingiausi PanevéZio mieste ir $i teritorija privalo iSlikti neuzstatyta
jokiais naujais statiniais, nei Zeldinama aukStatigiais zeldiniais ir zyméti ¢ia buvusj biidinga, véjo
malliny gausa praeityje pasizyméjusj Siaurés Lietuvos — AukStaitijos krastovaizdj.*

7. 2009-03-23 tuomeciam Savivaldybés administracijos direktoriui Stasiui Karcinskui
jsakymu Nr. A-294 leidus pradéti rengti Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos
zonos riby bei tvarkymo specialyji plang, Savivaldybés administracijos Architektiiros ir
urbanistikos skyrius papra$é visy reikalingy institucijy (ijskaitant ir Kulttiros paveldo departamento
prie Kulttiros ministerijos Paneveézio teritorinio padalinio (KPD PTP)) i§duoti planavimo salygas.

KPD PTP 2009-05-12 rastu Nr. 12.12.P-190 Savivaldybés administracijos Architekttros ir
urbanistikos skyrius buvo informuotas, kad sglygos prasomam planavimo dokumentui rengti
negali biti iSduotos, kol nebus pateiktas Savivaldybés tarybos sprendimas dél saugomos
teritorijos steigimo.

Tame paciame raSte pazymeéta:

wPanevézio miesto istoriné dalis (unikalus kodas 31872) yra jrasyta j Lietuvos Respublikos
kultiiros vertybiy registrg, remiantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos aktu 2008-
03-31 Nr. PN-RM-18, vietoveé, apibrézta kultiiros paveldo vietovés teritorija, nustatytas vertingyjy
savybiy pobiidis — urbanistinis, architektiirinis, rekomenduojant steigti savivaldybés kultiirinj
draustinj.

wavivaldybé turi kreiptis | Lietuvos Respublikos kultiros ministerijg dél savivaldybés
draustinio steigimo ir tik gavusi teigiamgq isvadq gali testi draustinio steigimo procediiras.

8. Savivaldybés nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos 2009-06-05 posédzio metu
buvo nutarta pradéti rengti miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zony riby specialyjj plang ir
J1 parengus spresti dél miesto istorinés dalies skelbimo savivaldybés saugomu objektu. Posédzio
protokole Nr. KPV-13 pazymeéta, kad ,,KPD direktoriaus pavaduotojas Algimantas Degutis patare
parengti mero potvarkj ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma ir po to veél kreiptis |
KPD PTP ir prasyti projektavimo salygy.*.

2009-06-09 tuometis Savivaldybés meras Povilas Vadopolas priémé potvark; Nr. M-36 ,,Dél
PanevéZzio miesto istorinés dalies skelbimo savivaldybés saugoma vietove® inicijuoti Panevézio
miesto istorinés dalies skelbimg Savivaldybés saugoma vietove ir pavesti Savivaldybeés
administracijos direktoriui organizuoti SP rengima.

2009-06-11 Savivaldybés tarybai sprendimu Nr. 1-34-22 pritarus, kad projektas ,,Panevézio
miesto teritorijy planavimo dokumenty parengimas®“ biity teikiamas FEuropos Sgjungos
struktiriniams fondams finansinei paramai gauti bei skirti 15 procenty (nuo preliminarios projekto
vertés 1,42 mlin. Lt) projektui 1§ dalies finansuoti, 2010-04-21 su Europos socialinio fondo agentiira
buvo sudaryta projekto ,,Panevézio miesto teritorijy planavimo dokumenty parengimas®
finansavimo ir administravimo sutartis.



9. IS tyrimo dokumenty matyti, kad dar ne karta KPD ir KPD PTP susirasiné¢jo su
Savivaldybés administracija (Savivaldybés administracijos Architekttros ir Urbanistikos skyriumi)
del salygy SP rengimui i§davimo:

— 2009-06-30 KPD raste Nr. (1.27)2-1805, adresuotame Savivaldybés administracijai,
Kultiiros ministerijai ir KPD teritoriniams padaliniams, nurodyta, kad planavimo sglygos SP rengti
turi biiti i18duotos, pateikus nurodomus dokumentus ir Savivaldybés tarybos sprendimg dél
Panevézio miesto istorinés dalies apsaugai skirto Draustinio steigimo.

— KPD PTP 2009-07-09 raste Nr. 12.12.P-300 Savivaldybés administracijos Architekturos ir
urbanistikos skyriui, atsakant ; 2009-06-19 kreipimasi Nr. 8A-1086, pasiiilyta papildyti pateikta
paraiska salygoms Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby specialiojo
planavimo dokumentui rengti, pateikiant dokumentus: Savivaldybés tarybos sprendimg dél
saugomos teritorijos steigimo ir organizatoriaus skyrimo, Kultiiros ministerijos iSvada bei
Draustinio teritorijos ir joje esanciy vertybiy apraSyma ir preliminary siiilomy riby plana.

— 2009-07-17 Savivaldybés administracijos Architekttiros ir Urbanistikos skyriui rastu Nr.
8A-1294 kreipusis | KPD dél salygy iSdavimo, 2009-07-31 KPD raste Nr. (13.1)2-2082 nurodyta,
kad Savivaldybés administracija jau buvo informuota, kokiais pagrindais ir tvarka gali biiti
vykdomas kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo procesas konkreciu atveju.
Taip pat priminta, kad teisés aktais nustatyta kultiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy
planavimo tvarka yra privaloma visiems planavimo organizatoriams, plany rengé¢jams, fiziniams,
juridiniams asmenims, taip pat valstybés ir savivaldybiy institucijoms.

10. 2010-06-19 Savivaldybés nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos posédzio
metu nutarta tikslinti PanevéZio miesto istorinés dalies teritorija (unikalus Nr. 31872).

11. Savivaldybés administracijoje gautas KPD PTP 2011-02-18 rastas Nr. 1.29.P-45 ir 2011-
05-27 rastas Nr. 1.29.P-193 dél v¢jo maliino, ..., Panevézyje, jraSymo | kultiiros vertybiy registra.

12. 2011-06-17 vykusio Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas 31872)
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos teritorijos ir apsaugos zonos riby ir paveldotvarkos
specialiojo plano koncepcijy vieSo svarstymo metu buvo nagrinétos SP koncepcijos.

VieSojo svarstymo protokole Nr. 1 uzfiksuota:

,.Susirinkusiems buvo pristatytos projekto autoriy A. Guco ir E. Zilinsko parengtos Panevézio
miesto istorinés dalies nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos SP 2 koncepcijos.

[...] NUTARTA: Atsizvelgiant i susirinkime dalyvavusiy specialisty nuomones ir
pasiiilymus, rengti PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus kodas 31872) nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos teritorijos ir apsaugos zonos ribuy ir paveldotvarkos specialuyji
plang, remiantis parengtos koncepcijos I variantu.*

I koncepcijos variantu buvo siiiloma PanevéZio miesto istorinés dalies ribas keisti, lyginant su
dabar [2011-06-17] galiojan¢iomis Vertinimo tarybos nustatytomis ribomis. Vertybés teritorija kiek
didinama, siekiant geriau iSsaugoti kukly, bet jvairialyp; miesto veida, jo savitumg, susiformavusj
nuo jo uzuomazgos XVI a. pradzioje ir atspindint] jo vélesne raida, miestui toliau sparciai augant,
taip pat — pagal istorinius urbanistinés plétros principus — iki pat XX a. vidurio. Sio varianto
sprendimui jtakos turéjo ir Miesto tarybos patvirtintame SP yra apibrézta zenkliai didesné teritorija.
BP rengimo metu buvo nustatyta tam tikra, kiek didesné, vadinamoji miesto identiteto zona, kurioje
galima atpazinti Panevézio miesto bruozus. I koncepcijos variantas apima visg Panevézio miesto
NKP vertinimo tarybos nustatytg teritorija, taip pat papildoma dalj buvusiy XIX a. ir XX a. pradzios
priemiesciy teritorijos ir nedidele dalj charakteringos pokarinés individualios statybos kvartaly. |
kultiiros vertybés teritorijg sitiloma jtraukti ir 2 iSlikusiy véjo maltiny aplinkg tarp Ramygalos ir J.
Basanaviciaus gatviy, kaip praeityje ¢ia vyravusio charakteringo agrarinio krastovaizdZio relikta.

13. 2011-08-31 Savivaldybés administracijos direktorés Kristinos Vareikienés jsakymu Nr.
A-873 pritarta PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus kodas 31872) nekilnojamojo
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kultiiros paveldo apsaugos teritorijos ir apsaugos zonos riby ir paveldotvarkos specialiojo
plano koncepcijos I varianto sprendiniams.

14. Savivaldybés taryba 2011-09-29 priemé sprendimg Nr. 1-9-32 ,, D¢l Panevézio miesto
teritorijos bendrojo plano keitimo*, kuriuo nusprendé rengti BP keitimg ir pavedé Savivaldybés
administracijos direktoriui organizuoti keitimo proceduras.

15.2011-10-19 UAB D jsigijo maliing ir Zemés sklypg a.

16. Savivaldybés administracijoje 2011-10-21 buvo gautas UAB ,,D* kreipimasis S/11 Nr.
390, adresuotas Savivaldybés administracijos direktoriui, vicemerui Petrui Narkevic¢iui ir UAB
,,Urbanistika®, kuriuo praSoma, rengiant SP, atsiZvelgti i Zemés sklypo tiksline naudojimo
paskirtj, ir leisti jj naudoti pagal dokumentuose nurodyta ir Nekilnojamojo turto registre
fiksuotg paskirtj (statyti komercinés paskirties ir smulkaus verslo objektus), nes per
artimiausius dvejus metus, gavus kompetentingy institucijy leidimus, pagal patvirtintus statybos
leidimus planuoja investuoti } zemés sklypa apie 1500000 Lt ir sukurti naujy darbo viety.

2011-10-28 Savivaldybés administracijos Architektiiros ir urbanistikos skyriaus vedéjo S.
Matulio 2011-10-28 rastu Nr. 8A-2082 Miesto iikio ir aplinkosaugos komitetas informuotas apie
UAB ,,D* praSyma (2011-11-02 rastu Nr. 8A-2086 pranesta apie tai pareiskéjai).

17. Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriy 2012-03-28 informavo:

,»2011-10-24 Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1084 buvo patvirtinta
BP keitimo planavimo darby programa, pagal kurig vienas 1§ BP keitimo uzdaviniy — patikslinti
miesto istorinés dalies teritorijas ir apsaugos zony ribas. Pasiiilymai del BP sprendiniy bus
nagrinéjami S§io teritorijy planavimo dokumento rengimo metu, kaip numatyta Savivaldybeés
teritorijos BP rengimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-05-07
jsakymu Nr. D1-263. Siuo metu vykdomos BP keitimo paslaugos pirkimo procediiros. BP keitimo
dokumentg numatoma parengti 2013 mety III ketvirt] (informacija bus skelbiama Miesto zZiniose ir
Savivaldybés internetiniame tinklalapyje).*

18. UAB ,,D* praSymg apsvarscius 2011-11-09 Miesto tkio ir aplinkosaugos komitete, 2011-
11-17 Savivaldybés administracijos direktorés K. Vareikienés rastu Nr. 19-4.22-2222 pareiskéja
informuota, kad Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-08-31 jsakymu Nr. A-873 pritarus
SP I koncepcijos variantui, yra galimybé vykdant koncepcijos sprendiniy konkretizavima pateikti
pasiiilymus plano rengé¢jams UAB ,,Urbanistika® ir UAB ,,Senojo miesto architektai®.

19. Savivaldybés mero pavaduotojo Petro Narkeviciaus 2011-12-07 raStu Nr. 19-4.15-2382
(toliau — Rastas) UAB ,D“ buvo informuota apie Savivaldybés tarybos Miesto tkio ir
aplinkosaugos komiteto posédyje priimtg sprendimg rekomenduoti kartu su SP rengéjais parengti
teritorijos, kurioje yra Zemés sklypas, suplanavimo projektinius pasialymus.

Raste nurodoma, kad , teritorija, kurioje yra Zemés sklypas, BP sprendiniuose jvardinta kaip
Vizualinio identiteto zona ir apibréziama kaip Istorinés miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis, t.
y. pagal BP sprendinius §i teritorija privalo iSlikti neuZstatyta.

Pagal 2011-08-31 patvirtinta SP koncepcijg (Savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymas Nr. A-873), teritorija, kurioje yra Zemés sklypas, numatyta taikyti reliktinio agrarinio
krastovaizdzio su islikusiais véjo malunais rezimg (T7), numatoma, jog Siame Kkvartale, iSskyrus
Salia gatviy esancias namy valdas, nebiity planuojama jokia nauja statyba bei esamy statiniy
rekonstrukcija, kurios tikslas biity plésti uzstatymo plota ar aukstj.

20. Savivaldybés administracijoje 2011-12-20 buvo gautas advokato Gintaro Balcitno,
atstovaujan¢io UAB ,D* 2011-12-16 praSymas, adresuotas Savivaldybés administracijos
direktoriui, vicemerui Petrui Narkeviciui ir Savivaldybés administracijos direktorei K. Vareikienei:

»1. BP keitimo sprendiniuose Zemés sklypo teritorijoje numatyti komercinés paskirties



objekty teritorijos rezimg;
2. Rengiamo SP sprendinius pakeisti taip, kad jie neriboty UAB ,,D*“ nuosavybés teisiy ir
leisty naudoti Zemés sklypq pagal nuosavybés dokumentuose numatytq tiksline jo paskirtj.

21. Savivaldybés mero pavaduotojo P. Narkeviciaus 2012-01-31 rastu Nr. 19-4.12-263
advokaty kontorai atsakyta, kad 2011-10-21 Savivaldyb¢je gautame praSyme UAB ,,D* nenurodé
konkrec¢iy tiksly, tod¢l svarstant klausimg Savivaldybés tarybos Miesto iikio ir aplinkosaugos
komiteto posédyje, nutarta rekomenduoti UAB ,,.D* kartu su SP rengéjais parengti teritorijos,
kurioje minimas Zemés sklypas, suplanavimo projektinius pasifilymus, kad bty tinkamai jvertinti
praymo motyvai. Siuo metu konkretizuojami SP sprendiniai, kuriy vie$inimas numatomas 2012 m.
kovo ménesj, iSaiSkinant galimybe pasitlymus dél planavimo dokumento projekto teikti planavimo
organizatoriui raStu per visg teritorijy planavimo dokumento rengimo laikotarp] iki vieSo
susirinkimo ir jo metu, taip pat konsultavimosi metu.

22. D¢l pareiskéjo nurodytos aplinkybés, kad negautas atsakymas j 2011-11-02 kreipimasi,
Savivaldybés administracija paaiSkino, kad UAB ,D* 2011-11-02 prasymas Nr. S/11-396,
administracijoje gautas 2011-11-02, buvo adresuotas Savivaldybés Ukio ir aplinkosaugos komiteto
pirmininkui A. Petrauskui, tod¢l Savivaldybés administracija §io praS§ymo negavo ir | jj atsakymo
nerengg.

23. I8 tyrimo dokumenty matyti, kad SP rengimo teisétumo klausimg nagrinéjo Inspekcija.
Savivaldybés administracijoje 2012-02-20 gautame Inspekcijos virSininko pavaduotojo Antano
Lukosiaus 2012-02-15 raste Nr. (18.2)-2D-2444 konstatuota:

»Rengiant bendraj; plang nurodomas teritorijjos naudojimo tipas ir numatoma galima
pagrindiné zemés naudojimo paskirtis ir galimi naudojimo biidai bei pobiidZziai. Bendrojo plano
sprendiniuose vizualinio identiteto zona ir istorinis miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis
nenustatomas. Jie bus nustatomi, rengiant Panevézio miesto istorinés dalies nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos specialyjj plang.*

,Panevézio miesto savivaldybés administracija, pradédama Specialiojo plano rengimo
procediiras, nesant nei PanevéZio miesto savivaldybés tarybos, nei atitinkamos valstybés
institucijos sprendimo dél PanevéZio miesto istorinés dalies kaip saugomos teritorijos,
jsteigimo, nesilaiké Taisykliy [Kultiros ministro ir aplinkos ministro 2005-06-23 jsakymu Nr. JV-
261/D1-322 ,,D¢l nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty rengimo taisykliy patvirtinimo patvirtintos taisyklés*] reikalavimuy, nejvykdé
Saugomy teritorijy jstatymo 23 straipsnio 6 dalies, Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
istatymo 10 straipsnio 3 dalies, vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 33 punkto ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-01-19 nutarimo Nr. 56 ,,Dél savivaldybiuy draustiniy
steigimo ir savivaldybiy gamtos paveldo objektu skelbimo tvarkos apraso patvirtinimo*
reikalavimy.*

,,Kulttiros viceministras Donatas Valanciauskas 2009-06-17 raste Nr. S-2-1523 ,,Panevézio
miesto savivaldybés administracijai® atkreipé démesj, kad Panevézio mieto savivaldybeés
administracija galéty organizuoti Specialiojo plano rengimg tik tuo atveju, jei tam bus priimtas
savivaldybeés tarybos sprendimas. Savivaldybés taryba tokio sprendimo néra priémusi. 2009-06-
09 priimtas PanevéZio miesto savivaldybés mero potvarkis Nr. M-36 ,,Dél PanevéZio miesto
istorinés dalies skelbimo savivaldybés saugoma vietove*, kurio galiojimo laikas pasibaiges. Sis
mero potvarkis, vadovaujantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 9 straipsnio 5
dalimi galioja iki 6 ménesiy ir skirtas apriboti ar uzdrausti darbus, kurie teritorijoje ar apsaugos
zonoje gali pazeisti vertinggsias savybes. Jeigu teritorija ir apsaugos zona nenustatytos, apriboti ar
uzdrausti darbus galima iki 250 metry atstumu nuo objekto. Bendras uzdraudimo vykdyti darbus
terminas negali biiti i1lgesnis negu 8 ménesiai. Per §j terming $io jstatymo nustatyta tvarka turi biiti
atlikti trikstami tyrimai ir atlikti kultiiros paveldo objekto skelbimo saugomu procediriniai
veiksmai. Pradiné apsauga netenka galios priémus Tarybos sprendimg skelbti kultiiros paveldo



objekta saugomu. Kadangi nepriimtas Tarybos sprendimas, todél negauta Kultiiros
ministerijos teigiama iSvada dél Specialiojo plano rengimo, o tuo paciu nevykdytas ir 2009-07-
09 Kultiiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos Panevézio teritorinio padalinio
rastas Nr. 12.12.P-300 ,Dél planavimo salygy“. Juo Panevézio miesto savivaldybés
administracija praSoma paraiS8kg Specialiojo planavimo dokumentams rengti salygas papildyti,
pateikiant Panevézio miesto savivaldybeés tarybos sprendimg dél saugomos teritorijos steigimo ir
organizatoriaus skyrimo, Kultiiros ministerijos i§vada, draustinio teritorijos ir joje esanciy vertybiy
apraSymuy ir preliminariy siiilomy riby plang.*

,»Be to, Kultiiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos Panevézio teritorinis
padalinys d¢l auk$¢iau nurodyty aplinkybiy Specialiojo plano rengimui planavimo salygy néra
iSdaves. Jy neiSdavimo priezastys nurodytos Kultiiros paveldo departamentas prie Kulttiros
ministerijos 2009-07-31 raSte Nr. (13.1)2-2082 ,,Dél planavimo salygy pateikimo teritorijy
planavimo dokumentams rengti®.

Atsizvelgiant j iSdéstytas aplinkybes, prasome PanevéZio miesto savivaldybe ir Kultiiros
paveldo departamenta prie Kultiiros ministerijos uZtikrinti, kad Specialusis planas bity
rengiamas laikantis taisykliy 13 punkto reikalavimy.

Taip pat praSome PanevéZio miesto savivaldybés administracijg imtis priemoniy paSalinti
minétus Specialiojo plano rengimo pazeidimus ir apie priimtus sprendimus informuoti Inspekcija,
pridedant juos patvirtinanc¢iy dokumenty kopijas.

24. KPD PTP vedéjo Artino Umbraso 2012-02-22 raste Nr. 12.12.P-85 Savivaldybeés
administracijos direktorei Kristinai Vareikienei pazyméta:

»Atsizvelgiant | tai, kad Savivaldybés administracija pradéjo rengti Panevézio miesto istorinés
dalies specialyji plang, neturédama tam jokio teisinio pagrindo (Zr. raStus 2009-05-12, 2009-07-09),
nesilaikant teisés akty nustatytos tvarkos, ir iki Siol nepateiké KPD PTP raStuose praSomy
dokumenty, be to, teis€s aktuose néra numatyta galimybe¢ kreiptis dél saglygy i8davimo, kai teritorijy
planavimo dokumenty rengimas yra baigiamojoje stadijoje, todél pagal pateikta paraiSka salygos
iSduodamos nebus.*

25. UAB,,D “ 2012-02-22 raStu pateiké Savivaldybés merui ir Savivaldybés tarybai adresuotg
skundg, kuriuo prasé inicijuoti paZeidimy pasalinimg, inicijuoti tyrimus dél atsakingy
pareigiiny galimo piktnaudZiavimo uZ pareigy neatlikima.

26. D¢l susidariusios situacijos Savivaldybés administracija 2012-03-07 rastu Nr. 19-4.8-569
kreipési | Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijg, praSydama priimti sprendima, kaip turés buti
patikrinami be iSduoty planavimo salygu parengto teritoriju planavimo dokumento
sprendiniai, ir kokiy veiksmy Savivaldybé turéty imtis, kad biity iSduotos planavimo salygos bei
kad nebtuity stabdomas Panevézio miesto istorings dalies teritorijos ir apsaugos zony riby specialaus
plano rengimas.

Lietuvos Respublikos kultiiros viceministro Gedimino Rutkausko 2012-03-14 rastu Nr. S2-
688, adresuotu KPD direktorei Dianai Varnaitei, pazyméjus, kad LR nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos jstatymo 21 straipsnio 2 dalies nuostata nepasiteisino, nes ji tik sudaro papildomy
klit¢iy jteisinant kultiiros paveldo vietoviy apsauga, buvo prasyta iSnagrinéti susidariusig situacija
ir atsizvelgus ] nurodytas aplinkybes, priimti atitinkamus sprendimus, sudarysiancius prielaidas
parengti bei patvirtinti nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiuosius planus,
uztikrinsianCius tinkamg nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsauga Panevézio miesto istorinéje
dalyje. Raste uzfiksuota:

<..> Atkreipiame démesj, kad Savivaldybei nejsisavinus ES struktiriniy fondy paramos,
skirtos iy specialiyjy plany parengimui, jy parengimas bus atidétas neapibréztam laikotarpiui, be
to, tai gali turéti neigiamos jtakos siekiant gauti ES struktiiriniy fondy paramg kity nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos specialiyjy plany rengimui.
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Primename, kad Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto iSvaziuojamojo posédzio
2010-12-01 protokolo Nr. 141-P-49 pavedimu buvo pavesta imtis priemoniy, kad KPD priimami
sprendimai neturéty neigiamos jtakos ES finansinés paramos jsisavinimui.*

27. Vilniaus apygardos administracinis teismas informavo Seimo kontrolieriy, kad 2012-03-
07 VAAT nutartimi priimtas pareiSkéjos UAB ,,D“ skundas atsakovei Inspekcijai, tretiesiems
suinteresuotiems asmenims PanevéZio miesto savivaldybei, Y, Z, A ir KPD dél sprendimy
panaikinimo, norminio administracinio akto teisétumo iStyrimo.

UAB ,,D* prasé teismo:

,»1) panaikinti Inspekcijos 2012-02-15 raStu Nr. (18.2)-2D-2444 priimtag sprendimg, ta
apimtimi, kuria nurodoma, kad BP (korektiiros) sprendiniais, patvirtintais Savivaldybés tarybos
2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1 Vizualinio identiteto zona ir Istorinés miesto dalies vizualinés
apsaugos pozonis, nenustatoma ir kad BP rengimo, svarstymo, derinimo, tikrinimo ir tvirtinimo
procediiros atliktos, laikantis teisés akty reikalavimy.

2) panaikinti Inspekcijos 2012-02-24 rastu Nr. (18.2)-2D-2913 priimtg sprendimg ta apimtimi,
kuria nurodoma, kad specialistai, renge BP (korekttrg), kurio sprendiniai patvirtinti Savivaldybés
tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. -25-1, nepaZeidé Lietuvos Respublikos teisés akty,
reguliuojan¢iy Bendryjy plany rengimg ir derinima;

3) istirti, ar BP (korektiiros) sprendiniai, patvirtinti Savivaldybés tarybos 2008-10-30
sprendimu Nr. 1-25-1, ta apimtimi, kuria nustatyta, kad teritorija, kurioje yra UAB ,D*
priklausantis Zemés sklypas, jvardinta ir apibréZta kaip Vizualinio identiteto zona ir Istorinés miesto
dalies vizualinés apsaugos pozonis, nustatant rekreacing Sios teritorijos paskirtj ir jtvirtinta, kad §i
teritorija privalo likti neuZstatyta jokiais naujais statiniais, taip pat ar Sio bendrojo plano priémimo
procediiros atitinka LR teritorijy planavimo jstatymo, LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
jstatymo, LR saugomy teritorijy jstatymo nuostatas ir nustacius, kad jas pazeidzia, Sioje dalyje
Bendrojo plano sprendinius panaikinti.*

28. I8nagrinéje Inspekcijos 2012-02-15 raste (zr. pazymos 23 punktg) nurodytas aplinkybes ir
reikalavimus, Savivaldybés administracija 2012-03-19 rastu Nr. 19-4.18-641 atsaké, kad ne su
visais argumentais sutinka ir iSdésté savo pozicija.

Nurodé, kad su teiginiais, lieCianc¢iais BP (korektiiros) sprendinius, patvirtintus 2008-10-
30 Savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-25-1 ,,Dél PanevéZio miesto bendrojo plano
(korektiiros) patvirtinimo*, pilnai sutinka, kadangi $io plano rengimo, svarstymo, derinimo,
tikrinimo ir tvirtinimo procediros atliktos, laikantis jstatymy ir teisés norminiy akty
reikalavimy. Kas liecia kitus Inspekcijos raste iSdéstytus teiginius, susijusius su PanevéZio
miesto istorinés dalies specialaus plano (toliau —Specialus planas) rengimo procediiromis,
nesutinka.

29. Savivaldybes tarybos Miesto iikio ir aplinkosaugos komiteto 2012-03-21 posédzio
protokolo Nr. 2U-7 i8raSe pazymeéta, kad apsvars¢ius UAB ,,D* pradyma, susipazinus su pateikta
informacija, pritarta pateiktiems pastato—maliino, ..., Panevézyje, ir numatomo priestato
projektiniams pasitilymams.*

30. Savivaldybés mero Vitalijaus Satkeviciaus 2012-03-22 raStu Nr.19-4.4.10.-684 atsakant |
2012-02-22 skunda, UAB ,,D* buvo informuota:

»|--.] atkreipdami démesj ] bendrovés argumentus bei | pateiktus pasiiilymus, ] kuriuos bus
atsizvelgta, manome, kad netikslinga inicijuoti UAB ,,D*“ skunde ir priede prie skundo
nurodyty tyrimy atlikimg, kadangi paZeidimai, priimant teisés aktus, nenustatyti, o
specialistai, renge PanevéZio miesto BP (korektiira), nepazeidé Lietuvos Respublikos teisés
akty reikalavimy ir jy kvalifikacija atitinka teisés aktams nustatytus teritorijy specialistams
keliamus kvalifikacinius reikalavimus.*
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31. Tyrimo dokumentai rodo, kad situacija dél SP rengimo pasikeité¢ 2012-04-19:

— Savivaldybeés tarybai 2012-04-19 priemus sprendimg Nr. 1-119 ,,Dél PanevéZio miesto
istorinés dalies (unikalus kodas 31872 kultiros vertybiy registre) paskelbimo Savivaldybés
saugomu kultiros paveldo objektu, Savivaldybés administracijos Architektiiros ir urbanistikos
skyrius kreipési | KPD PTP dél planavimo salygy teritorijy planavimo dokumentams rengti
1Sdavimo.

— KPD PTP 2012-05-03 prasymu (raStas Nr. 12.12.P-221) Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2012-05-16 jsakymu Nr. A-375 pakeitus Savivaldybés administracijos direktoriaus
2009-03-23 jsakyma Nr. A-294, leidusj rengti Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir
apsaugos zony riby specialyji planag, ir jo 1.2 papunkt; iSdés¢ius nauja redakcija: ,,/.2. PanevézZio
miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby bei paveldotvarkos specialyji plang*, KPD
PTP 2012-05-30 i18davé planavimo saglygas specialiojo planavimo dokumentams rengti.

32. I8 teismo gauta informacija apie pareiSkéjos iSkelto klausimo nagrin€jimag teisme:

32.1. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2012-06-18 nutartimi administracinéje
byloje Nr. ... nutar¢ administracine byla nutraukti, iSaiSkindamas teis¢ per 7 dienas nuo jos
paskelbimo atskiruoju skundu apskysti §ig nutartj Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui
per Vilniaus apygardos administracinj teismag.

32.2. 2012-06-27 Vilniaus apygardos administraciniame teisme buvo gautas UAB ,,D*
atskirasis skundas, kuriuo prasoma panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2012-06-
18 nutartj administracingje byloje Nr. ... ir jpareigoti teismg testi administracinés bylos nagrin¢jima.

32.3. Teismo 2012-06-28 atskirgja nutartimi administracinéje byloje Nr. ... UAB ,D*
nustatytas terminas iki 2012-07-11 atskirojo skundo triikkumams pasalinti, t. y. tinkamai
suformuluoti atskirojo skundo reikalavima, paZzymint, kad nustatytu terminu trukumy
nepasSalinus, atskirasis skundas bus laikomas nepaduotu ir grazinamas pareiskejai.

33. Inspekcijos Panevézio teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyriaus
vedéjo pavaduotojos, pavaduojancios ved€ja Giedrés Misitinienés 2012-06-27 raSte Nr. 2D-
9496(18.2) pazyméta:

,»<...> Savivaldybei priémus Siuos teisés aktus [Zr. pazymos 31 punktg], pasSalintos klititys
Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby bei paveldotvarkos specialiojo
plano rengimui. Todél Departamento Panevézio teritorinis padalinys 2012-05-30, vadovaudamasis
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-16 jsakymu Nr. A-375 ir Savivaldybés tarybos
2012-04-19 sprendimu Nr. 1-119, iSdavé planavimo salygas vietovés lygmens specialiojo
planavimo dokumentams rengti Nr. 12.12.P-279.

Atsizvelgiant ] nurodytas aplinkybes, Savivaldybés administracija gali pradéti Specialiojo
plano rengimo procediiras vykdyti i§ naujo.

Savivaldybés tarybos 2012-04-19 sprendimo Nr. 1-119 ,D¢l Panevézio miesto istorinés
dalies (unikalus kodas 31872 kultiiros vertybiy registre) paskelbimo Savivaldybés saugomu
kultiiros paveldo objektu 3 punktas ,,Patvirtinti Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas
31872 Kultiros vertybiy registre) teritorijos ribas (pridedama)* naikintinas, nes PanevéZio
miesto istorinés dalies (unikalus kodas 31872 kultiiros vertybiy registre) teritorijos ribos turi
buti nustatomos, rengiant Specialyji plana. Sprendimo 1, 2 ir 4 punktai neprieStarauja
jstatymams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems aktams.

34. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui paprasius Savivaldybés administracijos
paaiSkinti, kokiu pagrindu pareiSkéjai buvo siiloma teikti projektinius pasitlymus, jei pagal
galiojan¢ius Bendrojo plano sprendinius statyba toje vietoje negalima, atsakyta:

,.Siuo metu [Savivaldybés administracijos direktorés K. Vareikienés 2012-03-28 rasto Nr. 19-
4.24.-752 rengimo metu] BP maliino teritorija yra konservacinés paskirties zonoje, kurioje jokia
statyba negalima, biitina bus keisti BP sprendinius.*
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Turimais duomenimis, UAB ,,D* Savivaldybés administracijai yra pateikusi projektinius
pasitlymus dél pagalbinio pastato prie Véjo maliino projektavimo.

2012-03-21 UAB ,,D* pasiilymus apsvarsté Miesto iikio ir aplinkosaugos komitetas,
kuris pritaré galimybei statyti pagalbinj pastatg maliino funkcionavimui. Apie priimta Sio
komiteto sprendimg Architektiiros ir urbanistikos skyriaus atsakingi asmenys informuos
PanevéZio miesto istorinés dalies nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo plano
rengéjus — UAB ,,Senojo miesto architektai ir pasiiilys auks$¢iau paminéto rengiamo plano
sprendiniuose, apimanciuose maliino teritorija, nustatyti atitinkamg teritorijos naudojimo ir
tvarkymo rezima, suteiksiantj galimybe statyti pagalbinj maliino pastata.

35. Savivaldybés administracija pazyméjo ,nesutinkanti su teiginiu, kad apie sprendimag
inicijuoti Panevézio miesto istorinés dalies paskelbimg saugomu turéjo buti pranesta rastu visiems
asmenims, kuriy daiktinés teisés ] nekilnojamuosius daiktus PanevéZio miesto istorinés dalies ribose
yra registruotos Nekilnojamojo turto registre. KPD Apskaitos skyrius yra Kultiros vertybiy registro
tvarkytojas ir jis informuoja savininkus valdytojus apie turto registre jraSomus duomenis, kad jy
turtas yra nekilnojamojo kulttros paveldo teritorijoje. Panevézio miesto mero 2009-06-09 potvarkis
Nr. M-36 buvo paskelbtas Savivaldybés ir Kultiros paveldo departamento internetiniame
tinklalapyje bei jregistruotas Kultiiros vertybiy registre. Taigi, Panevézio miesto gyventojai turéjo
galimybe susipazinti su sprendimu inicijuoti PanevéZio miesto istorinés dalies skelbimg saugomu.*

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

36. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 punktg:

,»1. Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:

<.>

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés instituciju ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir Kity teisés akty reikalavimus.*

16 straipsnis 2 dalies 33 punktas:

,»2. Isimtiné savivaldybés tarybos kompetencija:

<..> 33) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas pagal Saugomy teritorijy jstatymo
nustatyta tvarka, savivaldybés saugomy vietinés reikSmeés gamtos ir kultiiros paveldo objekty
skelbimas.*

37. Pagal 1994-04-26 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. [-446 (2004-01-27 jstatymo
Nr. IX-1983 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

2 straipsnio nuostatos:

,16. Zemés sklypo naudojimo biidas — teritorijy planavimo dokumentuose nurodyta veikla,
kuri teis€s akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zemeje.*

21 straipsnio 1 dalis:

,.Zemés savininkai ir kiti naudotojai privalo:

1) naudoti zemg pagal pagrinding naudojimo paskirtj, naudojimo budg bei pobtd;.*

22 straipsnis:

4. Rengiant teritorijy planavimo dokumentus, statyby ar kitokios veiklos projektus, turi biiti
laikomasi nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy.

5. Konkreciam Zemés sklypui taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos jraSomos |
Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registrg registruojant suformuotus naujus
(teritorijose, kuriose iki teritorijy planavimo dokumenty patvirtinimo nebuvo suformuoti zemés
sklypai) Zemés sklypus pagal teritorijy planavimo dokumentus. Kai, patvirtinus naujg teritorijy
planavimo dokumentg ar jo patikslinimg, Nekilnojamojo turto registre jregistruotam zemés sklypui
(ar jo daliai) turi biti taitkomos papildomos specialiosios zemés naudojimo salygos arba
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panaikinamos anksciau sklypui taikytos salygos, teritorijy planavimo dokumento ar jo patikslinimo
organizatorius per vieng ménesj nuo teritorijy planavimo dokumento ar jo patikslinimo patvirtinimo
apie tai rastu praneSa zemés sklypo savininkui arba valstybinés ar savivaldybés zemés naudotojui,
nurodydamas konkreCias taikytinas ar panaikinamas specialigsias zemeés naudojimo sglygas, ir
Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro jstatymy nustatyta tvarka pateikia
Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui pranesima, kurio pagrindu
j1s zemés sklypo registro jraSe padaro atitinkama Zyma apie taikomas ar panaikintas specialiasias
zemés naudojimo salygas. Jeigu, formuojant nauja zemes sklypa (teritorijose, kuriose iki teritorijy
planavimo dokumenty patvirtinimo nebuvo suformuoti zemés sklypai), tam zemeés sklypui
taikytinos specialiosios zemés naudojimo saglygos nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byloje
nebuvo nurodytos ir (ar) jrasytos } Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registra,
keiiami to zemés sklypo kadastro duomenys. Zemés sklypo kadastro duomenys keigiami ir juy
pakeitimai jraSomi ] Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registrg Vyriausybés
patvirtinty Nekilnojamojo turto kadastro nuostaty nustatyta tvarka.

6. Gincai dél teritorijy planavimo dokumento ar jo patikslinimo, pagal kurj Zemés sklypui turi
biti taikomos specialiosios zemés naudojimo sglygos ar panaikinamos anksciau taikytos salygos,
nagrinéjami Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka.

7. Nustatytos specialiosios zemés naudojimo sglygos konkreciam zemés sklypui taikomos nuo
Jy iraSymo } Nekilnojamojo turto registra.

24 straipsnis:

,»1. Pagrindiné tiksliné¢ Zemés naudojimo paskirtis Vyriausybés nustatyta tvarka nustatoma
formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné tiksliné Zemeés
naudojimo paskirtis keiiama zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymuy
nustatytais atvejais kity subjektu praSymu pagal detalivosius arba specialiuosius teritorijy
planavimo dokumentus.

2. Sprendimg pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirt] priima detalyj; arba specialyji
teritorijy planavimo dokumentg tvirtinanti institucija kartu su sprendimu patvirtinti detalyjj arba
specialyjj teritorijy planavimo dokumentg. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimo tvarka
nustato Vyriausybe.“

,,5. Zemés sklypo pagrindiné¢ Zemés naudojimo paskirtis, biidas ir pobudis registruojami
Nekilnojamojo turto registre, zemés sklypo kadastro duomenis jrasant j Nekilnojamojo turto
kadastrg ir zemés sklypa registruojant Nekilnojamojo turto registre Nekilnojamojo turto kadastro ir
Nekilnojamojo turto registro jstatymy nustatyta tvarka.

6. Zemés sklypo naudojimo bidas ir pobidis nustatomi ir kei¢iami pagal teritorijy planavimo
dokumentus. Zemés sklypams nustatomi $io Jstatymo 25-29 straipsniuose nurodyti Zemés
naudojimo biidai. Zemés naudojimo buidy turinj nustato Vyriausybé arba jos jgaliotos institucijos.

7. Zemés sklypy naudojimo pobudziy sara$a ir jy turinj nustato Vyriausybés jgaliota
institucija.*

29 straipsnio 1 dalies 4 punktas:

»1. Kitos paskirties zemei priskiriami zemés sklypai, kurie pagal teritorijy planavimo
dokumentuose nustatyta zemes naudojimo biidg skirstomi j:

[...] 4) komercines paskirties objekty teritorijas [...].*

38. Pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo nuostatas:

4 straipsnis:

,» Visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir
1§samiais, kol jie nenugin€yti jstatymy nustatyta tvarka®.

39. Pagal 1995-12-12 Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymo Nr. 1-1120
(2004-01-15 jstatymo Nr. IX-1962 redakcija su pakeitimais) nuostatas:
2 straipsnis:
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1. Bendrasis planas — teritorijy kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j
teritorijy planavimo lygmenis ir uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné
koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai.

2. Bendrasis teritorijy planavimas — kompleksinis planavimas teritorijos erdvinio vystymo
politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo priemonéms
nustatyti.

3. Detalusis planas — teritorijy planavimo dokumentas, kuriame yra nustatytos zemés sklypy
ribos, teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas (statybos ir kitos veiklos privalomosios sglygos).

4. Detalusis teritorijy planavimas — savivaldybés teritorijos daliy planavimas zemés sklypo
riboms nustatyti, naudojimo ir veiklos jame plétojimo sglygoms nustatyti, pakeisti arba panaikinti.

21. Planavimo sqlygos — planuojamai teritorijai taikomi specialiyjy zemeés naudojimo salygy
ir teritorijy planavimo normy reikalavimai ir galiojaniy teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniai, taip pat tkio Saky plétros programy ir strateginiy dokumenty nuostatos, sglygas
1Sduodanciy institucijy reikalavimai dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo.

30. Specialiosios zemés naudojimo sqlygos — jstatymais ar Vyriausybés nutarimais nustatyti
tkinés ir kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo geografinés padéties, gretimybiy,
pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, zemés sklypo naudojimo biido ir pobudzio bei
zemés sklype esanciy statiniy ir aplinkos apsaugos poreikiy.

31. Specialusis planas (projektas) — teritorijy planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j
teritorijy planavimo lygmenis ir tikslus, nustatytos atskiroms veiklos sritims reikalingy teritorijy
vystymo, infrastruktiiros tvarkymo ir (ar) apsaugos kryptys, priemongs ir reikalavimai.

32. Specialusis teritorijy planavimas — atskiroms veiklos sritims reikalingy teritorijy erdvinio
organizavimo, tvarkymo, naudojimo, apsaugos priemoniy planavimas.

9 straipsnio 2 dalis:

,,2. Bendrieji planai privalomi visiems planuojamoje teritorijoje esancio nekilnojamojo turto
savininkams, valdytojams ar naudotojams.*

18 straipsnio 2 dalis:

»2. Specialiyjy plany sprendiniai turi neprieStarauti jstatymais ar Vyriausybés nutarimais
nustatyty specialiyjy zemés naudojimo salygy reikalavimams, galiojantiems atitinkamo lygmens
bendrojo teritorijy planavimo dokumentams, kitiems teisés aktams ir turi buti patvirtinti Sio
Istatymo bei Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty taisykliy nustatyta tvarka.*

26 straipsnio 3 dalis:

»Detaliojo plano sprendiniai turi neprieStarauti jstatymais, Vyriausybés nutarimais nustatyty
specialiyjy zemés naudojimo salygy reikalavimams, galiojantiems savivaldybés teritorijos ir jos
daliy bendryjy, taip pat specialiyjy plany (iSskyrus Zemés reformos Zemétvarkos projektus, kuriy
sprendinius keiCia detalieji planai) sprendiniams, kitiems teisés aktams.

24 straipsnio 4 dalis:

,Detalieji planai negali biiti rengiami, jeigu planavimo tikslai prieStarauja jstatymy ir kity
teis¢s akty reikalavimams. Detalieji planai, kuriy numatomi sprendiniai neatitinka regiono ar rajono
lyemens bendryju arba specialiyju planuy sprendiniy, planavimo organizatoriaus pageidavimu
rengiami kartu su bendryjy ar specialiyjy plany (iSskyrus Zemés reformos Zemétvarkos projekty)
sprendiniy pakeitimais, jei sprendima dél sprendiniy keitimo yra priémusi $iuos planus tvirtinusi
institucija. Siuo atveju detalusis planas tvirtinamas po to, kai §io jstatymo ir kity teisés akty
nustatyta tvarka pakei¢iami numatomuy detaliojo plano sprendiniy neatitinkantys teritorijy
planavimo dokumenty (bendryjy ir specialiyjy plany) sprendiniai. Jeigu nustatyta tvarka
bendrojo arba specialiojo plano sprendiniai nepakeifiami ir detalusis planas negali buti
tvirtinamas, iSlaidos, susijusios su detaliojo plano rengimu, planavimo organizatoriui néra
kompensuojamos.

27 straipsnis.:

1. Prie§ teikiant tvirtinti bendrojo, specialiojo ir detaliojo teritoriju planavimo
dokumenty sprendiniai turi buti:

1) nustatyta tvarka apsvarstyti;
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2) suderinti su atitinkamo lygmens galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais,
Jregistruotais teritorijy planavimo dokumenty registre, ir per $io jstatymo nustatytus terminus gauti
planavimo salygas iSdavusiy institucijy motyvuotas iSvadas dé¢l parengty teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniy derinimo;

3) patikrinti valstybine teritorijy planavimo prieZziiira atliekancioje institucijoje.

2. Tuo atveju, kai valstybine teritoriju planavimo priezitira atliekancios institucijos
iSvada dél teritorijy planavimo dokumento yra neigiama, $is teritorijy planavimo dokumentas
tvirtinti neteikiamas.

32 straipsnis:

1. Pasitulymai dél teritorijy planavimo dokumenty planavimo organizatoriui teikiami rastu per
visg teritorijy planavimo dokumenty rengimo laikotarpj iki vieSojo susirinkimo ir jo metu, taip pat
konsultavimosi metu.

2. Planavimo organizatorius, iSnagrinéjes visuomenés pateiktus pasiulymus, parengia priimty
ir motyvuotal atmesty pasitlymuy apibendrinimo medziaga su paaiSkinimais, kaip atsizvelgta j
visuomenés nuomone, visuomenés pasiulymu kopijas arba Siy pasialymy kopijas kompiuterinéje
latkmenoje ir kartu su parengtais teritoriju planavimo dokumentais teikia teritoriju planavimo
dokumenta derinanfioms institucijoms. Pasiulymus pateikusiems asmenims planavimo
organizatorius motyvuotai atsako raStu. Atsakymas gali buti apskustas valstybine teritoriju
planavimo prieziura atliekanciai institucijai per viena meénesj nhuo jo gavimo dienos. Valstybine
priezitura atliekanti institucija per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo dienos pateikia motyvuota
atsakyma, kuris jstatymuy nustatyta tvarka gali buti apskystas teismui.

3. Teritorijos planavimo proceso metu (iki teritorijos planavimo dokumento patvirtinimo)
neteisétai priimta administracin] sprendimg ir neteisétai priimta administracin] sprendimg dél
teritorijos planavimo dokumento patvirtinimo iki statybg leidZiancio dokumento iSdavimo
administracine tvarka panaikina §j sprendimg priémes subjektas arba teismas, jeigu Sis sprendimas
nepanaikinamas administracine tvarka. Neteisétai priimta administracinj sprendimg dél teritorijos
planavimo dokumento patvirtinimo po statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo panaikina teismas.

6. Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos priimti
administraciniai sprendimai yra privalomi vieSojo administravimo subjektams, dél kuriy priimty
administraciniy sprendimy ar neveikimo buvo pradéta administraciné procedira.

40. Pagal 1993-11-09 Lietuvos Respublikos saugomuy teritoriju jstatymo Nr. [-301 (2001-
12-04 jstatymo Nr. IX-628 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

2 straipsnio 25 dalis:

25. Paveldo objektai — atskiri arba tankias grupes sudarantys gamtos ir kultiiros paveldo
objektai — krastovaizdzio elementai, kuriems dél jy vertés teisés aktais nustatytas specialus
apsaugos ir naudojimo rezimas.

10 straipsnis:

1. Paveldo objekty skelbimo tikslai:

1) 18saugoti gamtos ir kulttiros paveldo objektus;

2) 18saugoti kraStovaizdzio ir biologing jvairove;

3) sudaryti saglygas moksliniams tyrimams;

4) sudaryti sglygas pazintiniam turizmui,

5) propaguoti gamtos ir kultiiros paveldo objektus.

2. Paveldo objektai skirstomi j:

1) gamtos paveldo objektus (saugomus gamtinio krastovaizdzio objektus);

2) kulturos paveldo objektus (nekilnojamasias kultiiros vertybes).

11 straipsnio 3 dalis:

4. Kultiiros paveldo objektai (nekilnojamosios kultiiros vertybés) yra:

<..> 3) architektiriniai/inZineriniai — reikSmingais pripazinti gyvenamieji bei negyvenamieji
pastatai, jy dalys ir priklausiniai, pastaty kompleksai bei ansambliai, dvary parkai, kitos vientisos
architektiirinés kompozicijos rySiais susietos statiniy ir kity kiiriniy grupés bei vietos, taip pat
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reikSmingais pripazinti inZineriniai techniniai statiniai: tiltai, tuneliai, uZtvankos, malinai,
melioracijos jrenginiai, maliiny ar kitokia gamybiné ar technologiné jranga;

19 straipsnio 1 ir 4 dalys

1. Kad biity sumazintas neigiamas veiklos poveikis [...] paveldo objektams, iSsaugota Siy
teritorijy regimoji aplinka, jiems nustatomos, o valstybiniams draustiniams gali buti nustatomos
buferinés apsaugos zonos. [...].

[...] 4. Paveldo objekty buferinés apsaugos zonose nustatomos skirtingo apsaugos ir
naudojimo rezimo fizinés ir vizualinés (regimosios) apsaugos pozoniai.

23 straipsnio 4 ir 6 dalys

4. Kultiiros paveldo objektai (nekilnojamosios kultiiros vertybés) skelbiami saugomais ir jy
teritorijos nustatomos Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo nustatyta tvarka.*

,0. Savivaldybiy tarybos Vyriausybés nustatyta tvarka gali steigti savivaldybiy draustinius,
skelbti savivaldybiy paveldo objektus.

41. Pagal 1994-12-22 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos
istatymo Nr. [-733 (2004-09-28 jstatymo Nr. IX-2452 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

2 straipsnio 2, 14 ir 15 dalys:

»2. Apsaugos zonos — greta saugomo kultiiros paveldo objekto ar vietovés esancios teritorijos,
kurioms nustatomos Zemés sklypy ir kity nekilnojamyjy daikty tvarkymo ir naudojimo specialiosios
salygos, kad kulturos paveldo objekto ar vietovés vertingosios savybés biity apsaugotos nuo galimo
neigiamo veiklos tose gretimose teritorijose poveikio.*

14. Kultiiros paveldo objektai — pavieniai ar | kompleksa jeinantys objektai, registruoti kaip
nekilnojamosios kulttiros vertybes, t. y. Zemés sklypuose, sklypy dalyse, vandens, misko plotuose ar
Juy dalyse esantys statiniai ar kiti nekilnojamieji daiktai, kurie turi vertingyjy savybiy ir kartu su
jiems priskirta teritorija yra atskiri daiktinés teisés objektai ar gali jais buti.

15. Kultiiros paveldo objekto teritorija — kulturos paveldo objekto uzimamas ir jam naudoti
reikalingas Zemés sklypas ar kitas plotas, kuriam nustatomi paveldosaugos reikalavimai.

10 straipsnio 1 ir 3 dalys:

,»1. Departamentas ar savivaldybés paveldosaugos padalinys sprendimg inicijuoti kulttiros
paveldo objekto paskelbimg saugomu privalo registruoti Kultiiros vertybiy registre ir per 15 dieny
po Jregistravimo pranesti rastu visiems asmenims, kuriy daiktinés teisés ] nekilnojamuosius daiktus
tokio objekto teritorijos ribose yra registruotos Nekilnojamojo turto registre.*

»3. Savivaldybés taryba savivaldybés paveldosaugos padalinio teikimu kultiros paveldo
objektus skelbia saugomais savivaldybés.*

11 straipsnio 1, 6-7 dalys:

,,1. Kultiiros paveldo objektas saugomas kartu su jo uzimama ir jam nustatyta teritorija. Si
teritorija nuo kultiiros paveldo objekto neatsiejama.

,0. Saugomam objektui ar vietovei nustatoma zmogaus veiklos neigiamg poveikj Svelninanti
tarpiné apsaugos zona. Si zona gali turéti vieng arba abu §iuos skirtingo apsaugos ir naudojimo
reZimo pozonius:

1) apsaugos nuo fizinio poveikio pozonj — uz kultiros paveldo objekto teritorijos esantys
zemes sklypai ar jy dalys su ten esanciais kitais nekilnojamaisiais daiktais, taip pat misko ir vandens
plotai, kuriems taikomi $io jstatymo ir kity teisés akty reikalavimai, draudziantys Siame pozonyje
veikla, galin€ig fiziSkai pakenkti kultiiros paveldo objekto vertingosioms savybéms;

2) vizualinés apsaugos pozonj — uz kultiiros paveldo objekto teritorijos ar apsaugos nuo
fizinio poveikio pozonio esantys zemés sklypai ar jy dalys su ten esanciais kitais nekilnojamaisiais
daiktais, kuriems taikomi Sio jstatymo ir kity teisés akty reikalavimai, draudziantys Siame pozonyje
veikla, galin¢ig trukdyti apzvelgti kultiiros paveldo objekta.

7. Apsaugos zonos ribos nustatomos vadovaujantis Saugomy teritorijy, Teritorijy planavimo
ir §iuo jstatymu.



16

42. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos 1999-07-08 jstatymo Nr. VIII-1316
(2002-04-23 jstatymo Nr. IX-855 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

30 straipsnio 1 dalis:

,»<...> Negalima skirti tarnybinés nuobaudos, jeigu nuo nusizengimo padarymo dienos pra¢jo
6 meénesiai, i3skyrus atvejus, <..> kai Seimo kontrolierius atlieka tyrima <..>. Siais atvejais
tarnybiné nuobauda turi biiti skiriama ne véliau kaip per trejus metus nuo nusiZengimo
padarymo dienos.*

43. Pagal 1999-06-17 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-
1234 (2006-06-27 jstatymo Nr. X-736 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

1 straipsnis:

,.Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja zZmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy
asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vie$ojo administravimo
subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje.*

2 straipsnio 1 dalis:

., Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vie$ojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrol¢, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vie$Sojo administravimo subjekto vidaus administravimas.*

19 straipsnis:

»1. Administraciné procediira — pagal $] jstatyma vieSojo administravimo subjekto atliekami
privalomi veiksmai nagrin¢jant asmens skundg ar pranesimg apie vieSojo administravimo subjekto
veiksmais, neveikimu ar administraciniais sprendimais galimai padaryta asmens, nurodyto skunde
ar praneSime, teisiy ir teiséty interesy pazeidimg ir priimant dél to administracinés procediiros
sprendima.*

34 straipsnio 1 dalis:

,»1. Administraciné procedira baigiama administracinés procediiros sprendimo priémimu.
Asmeniui, d¢l kurio pradéta administraciné procediira, ne véliau kaip per 3 darbo dienas rastu
praneSama apie priimtg administracinés procediros sprendimg ir nurodomos faktinés aplinkybés,
nustatytos skundo nagrinéjimo metu, teis€s aktai, kuriais vadovaujantis priimtas administracinés
procediiros sprendimas, ir sprendimo apskundimo tvarka.

2. Administracinés procediiros sprendimas parengiamas dviem egzemplioriais, vienas i$ jy
jteikiamas ar iSsiunciamas asmeniui, dél kurio buvo pradéta administraciné procediira, kitas licka
vieSojo administravimo subjektui ir saugomas teisés akty nustatyta tvarka.*

36 straipsnis;

»2Asmuo turi teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekto priimtag administracings
procediiros sprendimg savo pasirinkimu administraciniy gin¢y komisijai arba administraciniam
teismui jstatymy nustatyta tvarka.*

44. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005-03-17 jsakymo Nr. D1-151 ,,Dél
Zemés sklypuy pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, biidy ir pobiidZiy
specifikacijos patvirtinimo* (su pakeitimais) nuostatas:

L. Tvirtinu Zemés sklypy pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, bady ir
pobiidziy specifikacijg (pridedama).

2. Nustatau, kad teritorijy planavimo dokumenty organizatoriai ir rengéjai, rengdami
bendruosius ir detaliuosius teritorijy planavimo dokumentus, privalo vadovautis §io jsakymo 1
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punktu patvirtinta Zemés sklypy pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, budy ir
pobudziy specifikacija.*

45. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005-03-17 jsakymu Nr. D1-151 patvirtintg
Zemés sklypuy pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, biidy ir pobiidZiy
specifikacijos lentele:

,.kitos paskirties zeméje esanciai komercinés paskirties objekty teritorijai priskiriama
teritorija, skirta prekybos, paslaugu ir pramogu statiniams statyti.

[...] 7. Teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimo reikalavimai pazymimi ir apraSomi detaliojo
plano bréZiniuose ir aiSkinamajame raste.*

46. Pagal Kultliros ministro ir Aplinkos ministro 2005-06-23 jsakymu Nr. V-261/D1-322
patvirtinty Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos specialiojo teritoriju planavimo
dokumenty rengimo taisykliy (2008-12-08 jsakymo Nr. [V-603/D1-657 redakcija su pakeitimais)
nuostatas:

1. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisyklés (toliau — Taisyklés) nustato nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo
planavimo dokumenty (toliau — Dokumentai) sudétj, Siais dokumentais nustatomas teritorines
apsaugos priemones, Siy dokumenty rengimo, vieSo svarstymo, derinimo, tvirtinimo, keitimo ir
galiojimo tvarka.

2. Taisyklés privalomos planavimo organizatoriams, Dokumenty rengéjams, specialiojo
planavimo dokumenty sprendinius derinancioms, valstybine teritorijy planavimo prieziiirg
vykdancioms, specialiojo planavimo dokumenty sprendinius tvirtinan¢ioms institucijoms ir
fiziniams bei juridiniams asmenims, dalyvaujantiems specialiojo planavimo procese.

5. Vykdant valstybés, apskrities bei savivaldybés ar savivaldybés teritorijos dalies bendrajj
planavima, Dokumentai integruojami ] atitinkamy lygmeny bendryjy plany sudétj, sprendziant
juose Siems planams nustatytus nekilnojamojo kultiiros paveldo saugojimo klausimus.

8. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo tikslas —
Dokumentuose nustatytais sprendiniais uztikrinti skelbiamy ar paskelbty saugomais kulttiros
paveldo objekty, jy teritorijy, steigiamy ar jsteigty saugomy vietoviy iSsaugojima, Siy objekty ir
vietoviy apsaugos zonose taikomy paveldosaugos reikalavimy jteisinima.

9. Dokumenty tipai yra Sie:

9.1. kultiiros paveldo tinkly schemos;

9.2. kultiiros paveldo teritorijy (kulttiros paveldo objekty teritorijos, vietoves) ir apsaugos
zony riby planai;

9.3. saugomy vietoviy ir apsaugos zony tvarkymo planai (planavimo schemos);

9.4. saugomy objekty ir vietoviy Zemévaldy planai;

9.5. saugomy objekty paveldotvarkos projektai.

,»13. Planavimg organizuoja:

<..> 13.3. savivaldybés administracijos direktorius — rajono ir vietovés lygmens
Dokumenty, nurodyty Siy Taisykliy 9 ir 10 punktuose, kai savivaldybé skelbia ar jau paskelbé
saugomais paveldo objektus ir steigia ar jau jsteigé Kkultiirinius draustinius, rengima;
finansavimas skiriamas i§ savivaldybés biudzeto 1¢Sy ir kity Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
kultiiros paveldo jstatyme nurodyty finansavimo Saltiniy.*

»17. Prie§ pradédamas rengti Dokumentus, planavimo organizatorius Planavimo salygy
teritorijy planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr. D1-262 (Zin., 2004, Nr.
83-3028; 2006, Nr. 112-4293; 2008, Nr. 71-2754), nustatyta tvarka raStu kreipiasi ] institucijas,
nurodytas Taisykliy 17.1-17.3.4 punktuose, dé¢l planavimo salygy gavimo. Planavimo salygos
1Sduodamos arba motyvuotas atsakymas apie neiSdavimo priezastis pateikiamas per 20 darbo dieny
nuo praSymo gavimo dienos. |...]

Planavimo salygas iSduoda:
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<..>17.3. rajono ir vietovés lygmens Dokumentams:

17.3.1. Kulttros paveldo departamento teritoriniai padaliniai;

[...] 17.3.4. savivaldybiy administracijos.*

,»21. Dokumenty rengimo etape, atsizvelgiant | jy tipus:

21.1. esamos biiklés analizés stadijoje:

<..> 21.1.3. rengiant rajono ar vietovés lygmens kultiiros paveldo teritorijy ir apsaugos zony
riby planus ar saugomy objekty ir vietoviy zemévaldy planus, surenkami duomenys apie
planuojamoje teritorijoje esancius ir Nekilnojamojo turto registre jregistruotus zemeés sklypus ir
jiems nustatytus paveldosaugos reikalavimus, planuojamoje teritorijoje esancias nekilnojamasias
kultiiros vertybes, atlickama planuojamos teritorijos patvirtintuose atitinkamo lygmens teritorijy
planavimo dokumentuose esancio nekilnojamojo kultiiros paveldo saugojimui daranciy jtaka
sprendiniy analize.*

40. Dokumentai tvirtinti neteikiami, jeigu valstybinés teritorijy planavimo priezilirg
atliekancios institucijos iSvada dé¢l Dokumenty tvirtinimo yra neigiama.

,»43. Gincus, kilusius tarp planavimo salygas i§davusiy institucijy ir (ar) organizatoriaus, taip
pat vieSumg uZtikrinanciy procediiry metu kilusius gin€us nagringja ir sprendimus priima valstybine
teritorijy planavimo priezilirg atliekancios institucijos, vadovaudamosi Teritorijy planavimo ir
statybos valstybinés prieziiiros bei statiniy naudojimo prieziiiros nuostatais, patvirtintais Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997-04-16 nutarimu Nr. 370.%

50. Planavimo organizatorius kartu su Dokumenty rengéjais atsako uz planavimo proceso ir
procediiry organizavimg, tinkamg su tuo susijusiy dokumenty jforminimg bei privalo laikytis
Taisyklése nustatyty reikalavimy.

47. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés tkio
ministro 2010-09-28 jsakymu Nr. D1-831/3D-868 patvirtinto Teritoriju planavimo valstybinés
priezitiros tvarkos apraso nuostatas:

,»1. Teritorijy planavimo valstybinés prieziiiros tvarkos aprasas (toliau — Tvarkos aprasas)
detalizuoja Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (Zin., 1995, Nr. 107- 2391; 2004,
Nr. 21-617) nuostatas, reglamentuojancias teritorijy planavimo valstybing priezitirg (toliau —
Prieziiira) bei Priezitiros vieSojo administravimo subjekty (toliau — Priezitiros subjektai) funkcijas
Sioje srityje, ir nustato Priezitiros laikingjg tvarka, iki Priezitros tvarka bus nustatyta specialiuoju
Jstatymu.

2. Priezitirg sudaro:

2.1. planavimo salygy ir planavimo salygy savady atitikties teisés akty reikalavimams
tikrinimas;

2.2. bendryjy, specialiyjy ir detaliyjy teritorijy planavimo dokumenty rengimo, svarstymo ir
derinimo procedury kontrolé¢;

2.3. teritorijy planavimo dokumento sprendiniy atitikties Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo ir kity teritorijy planavimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimams
tikrinimas.

4. Priezitros subjekty kompetencija:

4.1. VTPSI atlieka [...] savivaldybés lygmens bendrojo, specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty ir detaliyjy plany Priezitirg;

5. Jei fiziniai ir juridiniai asmenys rastu pateiké pasitilymus dél Sio Tvarkos apraso 4.1, 4.2 ar
4.3 punktuose nurodyty teritorijy planavimo dokumenty (per visg teritorijy planavimo dokumenty
rengimo laikotarpj iki vieSojo susirinkimo ir jo metu, taip pat konsultavimosi metu) pagal Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir Visuomenés informavimo ir dalyvavimo teritorijy
planavimo procese nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996-09-18 nutarimu
Nr. 1079, reikalavimus ir gavo planavimo organizatoriaus motyvuotg atsakymg, per meénesj nuo
atsakymo gavimo dienos apskundé¢ §;j atsakymg Priezitros subjektui pagal Sio Tvarkos apraso 4
punkte nurodyta kompetencija, Priezitiros subjektas per 20 darbo dieny nuo skundo gavimo dienos
turi pateikti Siems fiziniams ir juridiniams asmenims motyvuotg atsakyma.
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6. Sio Tvarkos apraso 4.1, 4.2 ir 4.3 punktuose nurodyti teritorijy planavimo dokumentai
teikiami tikrinti pagal kompetencija Prieziiiros subjektui pasibaigus Sio Tvarkos apraSo 5 punkte
nurodytam apskundimo terminui.

7. Sio Tvarkos apraso 4.1, 4.2 ir 4.3 punktuose nurodyty teritorijy planavimo dokumenty
patikrinimo aktus pagal kompetencijg PrieZitiros subjektas turi pateikti planavimo organizatoriui per
20 darbo dieny nuo teritorijy planavimo dokumento pateikimo tikrinti dienos.

8. Priezitiros subjektai pagal Sio Tvarkos apraso 4 punkte nurodytag kompetencija atlieka Sias
funkcijas:

8.1. tikrina, ar planavimo salygos ir planavimo salygy savadai atitinka teisés akty
reikalavimus, ar teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai atitinka planavimo salygas, Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir kity teritorijy planavimg reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimus, ar S§ie sprendiniai neprieStarauja aukStesnio lygmens teritorijy planavimo
dokumentams ir suderinti su atitinkamo lygmens galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais,
jregistruotais Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo dokumenty registre, ar atliktos visos
teritorijy planavimo dokumenty rengimo, svarstymo ir derinimo procediiros:

8.1.1. Prieziuros subjektai tikrina, ar planavimo salygy ir planavimo salygy sgvadai iSduoti
nepazeidziant Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo, Planavimo salygy teritorijy
planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr. D1-262 (Zin., 2004, Nr. 83-3028;
2009, Nr. 145-6460), ir kity teisés akty reikalavimy;

8.1.2. VTPSI tikrina, ar S§io Tvarkos apraSo 4.1 punkte nurodyti teritorijy planavimo
dokumentai parengti nepazeidziant iy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty ir reikalavimy:

8.1.2.1. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo, Lietuvos Respublikos zemes
jstatymo, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso, Lietuvos Respublikos statybos jstatymo,
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo, Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymo, [...]

8.1.2.3. Specialiyjy zemés ir miSko naudojimo salygy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343;

[...] 8.1.2.8. Savivaldybés teritorijos bendrojo plano rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004-05-07 jsakymu Nr. D1-263;

8.1.2.9. Miesty ir miesteliy teritorijy bendryjy plany rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004-05-07 jsakymu Nr. D1-263;

[...] 8.1.2.14. Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos kultiiros ministro ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2005-06-23 jsakymu Nr. [V-261/D1-322;

8.1.2.15. Krastovaizdzio tvarkymo specialiyjy plany rengimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2004-05-05 jsakymu Nr. D1-246;

[...] 8.1.2.22. Pagrindings tikslinés Zemés naudojimo paskirties zemés naudojimo biidy turinio,
zemées sklypy naudojimo pobiidziy saraSo ir jy turinio, patvirtinto Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005-01-20 jsakymu Nr. 3D-37/D1-40;

8.1.2.23. Pagrindinés tikslinés zemés naudojimo paskirties zemés naudojimo budy ir Zemes
naudojimo pobiudziy, jrasyty Nekilnojamojo turto kadastre, pertvarkymo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2008-01-08
jsakymu Nr. 3D-12/D1-8;

8.1.2.24. Zemés sklypy pagrindinés tikslinés zemés naudojimo paskirties, biidy ir pobiidziy
specifikacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005-03-17 jsakymu Nr. D1-
151;

8.1.2.25. kity teisés akty, reglamentuojanciy teritorijy planavima;

[...] 8.2. nustate Sio Tvarkos apraso 8.1 punkte nurodyty reikalavimy pazeidimus, reikalauja
juos iStaisyti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir kity teisés akty nustatyta tvarka,
nesilaikantiesiems reikalavimy taiko administracinio poveikio priemones;
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8.3. teikia teritorijy planavimo dokumentg tvirtinanciai institucijai motyvuotas iSvadas dél
teritorijy planavimo dokumento tvirtinimo tikslingumo Teritorijy planavimo dokumenty tikrinimo
tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-04-23 jsakymu Nr. D1-
200, nustatyta tvarka;

8.4. Sio Tvarkos apraso 8.1 punkte nurodytas funkcijas atlieka, kai nustatyta tvarka
pateikiamas tikrinti teritorijy planavimo dokumentas iSvadai d¢l jo tvirtinimo tikslingumo gauti.

Sio Tvarkos apraso 8.1 punkte nurodytas funkcijas PrieZiliros subjektai taip pat atlicka $io
Tvarkos apraso 8.6 punkte nurodytais atvejais.

8.6. vienus metus po vieSojo administravimo subjekto priimto su teritorijy planavimu
susijusio administracinio sprendimo Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka nagrinéja su Siuo administraciniu
sprendimu susijusius fiziniy ir juridiniy asmeny skundus ir praneSimus.

9. Priezitiros subjektai, pagal Sio Tvarkos apraso 4 punkte nustatyta kompetencijg nustate
neteisétai priimto administracinio sprendimo atvejj iki statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo, turi
teis¢ kreiptis ] teismg dél tokio neteisétai priimto administracinio sprendimo panaikinimo, jeigu
Priezitiros subjektai kreipési ] neteisétai administracin} sprendimg priémusj subjekta dél
administracinio sprendimo panaikinimo administracine tvarka, taciau Sis subjektas raStu atsisakeé
panaikinti administracinj sprendima.

[...] 10. VTPSI, siekdama panaikinti priimtus su teritorijy planavimu susijusius
administracinius sprendimus, gali kreiptis ] atitinkamos kuruojamos srities kompetentingg
institucija — Kultiiros paveldo departamentg prie Kultiiros ministerijos, Valstybing saugomy
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos, kitas institucijas de¢l iSvady apie priimty
administraciniy sprendimy teis€tumg pateikimo. Jvertinusi pateiktas iSvadas, VTPSI priima
sprendimg de¢l kreipimosi ] teismg del priimty su teritorijy planavimu susijusiy administraciniy
sprendimy panaikinimo.

11. VTPSI priimti administraciniai sprendimai yra privalomi vieSojo administravimo
subjektams, dél kuriy priimty administraciniy sprendimy ar neveikimo buvo pradéta administraciné
procediira.*

48. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-07-09 jsakymu Nr. 349 patvirtinty
Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos nuostaty
(2012-06-25 jsakymo Nr. D1-530 redakcija) reikalavimus:

,»10. Inspekcijos veiklos tikslai:

10.1. uztikrinti, kad teritorijy planavimas biity vykdomas teisétai.

<..> 11. Inspekcija atlieka Sias funkcijas:

11.1. jgyvendindama 10.1 punkte nurodyta tiksla:

11.1.1. tikrina, ar planavimo salygos valstybés, Vyriausybés, Vyriausybés jgaliotos
institucijos, apskrities ir savivaldybés lygmens bendrojo bei specialiojo teritorijy planavimo
dokumentams (iSskyrus Zemétvarkos schemoms) rengti atitinka teisés akty reikalavimus, ar Siy
dokumenty sprendiniai atitinka planavimo salygas, ar atliktos visos teritorijy planavimo dokumenty
rengimo, svarstymo, derinimo procediiros ir sprendiniai atitinka Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus;

11.1.2. tikrina, ar planavimo salygy savadas valstybés sienos, krasto apsaugos ir strateginés
reikSmeés objekty teritorijy detaliojo planavimo, savivaldybés lygmens detaliojo planavimo
dokumentams rengti atitinka teisés akty reikalavimus, ar Siy dokumenty sprendiniai atitinka
planavimo sglygas, ar atliktos visos teritorijy planavimo dokumenty rengimo, svarstymo, derinimo
procediiros ir sprendiniai atitinka Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir kity teisés
akty reikalavimus;

11.1.3. nustaciusi $iy nuostaty 11.1.1 ir 11.1.2 punktuose nurodyty reikalavimy pazeidimus,
reikalauja juos iStaisyti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo ir kity teisés akty
nustatyta tvarka, nesilaikantiesiems reikalavimy taiko administracinio poveikio priemones;

11.1.4. teikia motyvuotas iSvadas dél teritorijy planavimo dokumenty, nurodyty $iy nuostaty



21

11.1.1 ir 11.1.2 punktuose, tvirtinimo tikslingumo (iSduoda teritorijy planavimo organizatoriams
teritorijy planavimo dokumento patikrinimo aktg dél jy pateikty tikrinti teritorijy planavimo
dokumenty);

11.1.5. pagal kompetencijg vienerius metus po vieSojo administravimo subjekto priimto su
teritorijy planavimu susijusio administracinio sprendimo Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo
jstatymo ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka nagrin¢ja su
$iuo administraciniu sprendimu susijusius skundus ir pranesimus.

49. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-25 nutarimu Nr. 977 patvirtintos
Tarnybiniy nuobaudy valstybés tarnautojams skyrimo tvarkes (2010-07-14 nutarimo Nr. 1029
redakcija su pakeitimais) nuostatas:

,»3. <...> Gavus oficialig informacija, tarnybinio nusizengimo tyrimas pradedamas per 5 darbo
dienas nuo §ios informacijos gavimo.

,»J. Valstybés tarnautoja, jtariamg padariusj tarnybinj nusizengima, ] pareigas pri€mes asmuo,
i1Sskyrus atvejus, kai valstybés tarnautoja ] pareigas priima Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar
savivaldybés taryba, Siam nusizengimui tirti gali sudaryti komisijg.*

,»14. Valstybés tarnautojg | pareigas priémes asmuo per Lietuvos Respublikos valstybeés
tarnybos jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nustatytg terming priima atitinkamu teisés aktu jforminta
vieng 1§ §iy sprendimy:

14.1. pripazinti, kad wvalstybés tarnautojas padaré tarnybinj nusizengima, ir skirti jam
tarnybing nuobauda, jeigu pateiktoje i1Svadoje nurodyta, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybinj
nusiZzengima;

14.2. pripazinti, kad valstybés tarnautojas tarnybinio nusizengimo nepadar¢, jeigu pateiktoje
1Svadoje nurodyta, kad valstybés tarnautojas nepadaré¢ tarnybinio nusizengimo;

14.3. pripazinti, kad valstybés tarnautojas padaré tarnybinj nusizengimg, taCiau tarnybinés
nuobaudos neskirti, jeigu pateiktoje iSvadoje nurodyta, kad valstybés tarnautojui, padariusiam
tarnybinj nusiZzengima, tarnybiné nuobauda negali biiti paskirta, nes pasibaigé Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymo 30 straipsnio 1 dalyje nustatytas tarnybinés nuobaudos skyrimo
terminas.

»22. Sprendimai dél tarnybinés nuobaudos skyrimo gali biti skundZiami Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.*

50. Pagal 1992-05-12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 343 , D¢l specialiyjy
zemes ir misko naudojimo saglygy‘ nuostatas:

,»2. Nustatyti, kad:

2.1. specialiosios Zemés ir miSko naudojimo salygos, taip pat valstybiniy parky planavimo
schemose nustatyty krastovaizdzio tvarkymo zony reglamentai (valstybiniuose parkuose)
konkrec¢iam zemés (miSko) sklypui nustatomi priimant sprendimus dél nuosavybeés teisés | zeme ir
miska atstatymo, sprendimus dé¢l valstybinés Zemeés suteikimo nuosavybén neatlygintinai, taip pat
sudarant valstybinés Zemés pirkimo—pardavimo, nuomos bei panaudos sutartis;

2.2. tvirtinant bendruosius, specialiuosius, detaliuosius planus, kartu turi biiti nustatomos
specialiosios Zemés ir miSko naudojimo sglygos, kuriy pagrindu taikomi tikinés veiklos apribojimai,
taip pat valstybiniy parky planavimo schemose nustatyty krastovaizdzio tvarkymo zony reglamentai
kiekvienam jsigyjamam privatinén nuosavybén, suteikiamam naudotis ar iSsinuomojamam Zemeés
sklypui.

51. Pagal 1992-05-12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 343 patvirtintas
Specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo salygy XIX. skyriaus ,,Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy
teritorija ir apsaugos zonos* nuostatas:

,90. Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy teritorijose ir apsaugos zonose numatomy atlikti zemes
ir statybos darby projektai turi biiti suderinti su Kultiiros vertybiy apsaugos departamentu.
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I§vados

52. PareiSkéja kreipési } Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy dél Savivaldybeés
administracijos pareigliny veiksmy, netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su teritorijy
planavimu, tokiu biidu nepagrjstai apribojant teis¢ naudoti nekilnojamajj turtg pagal Nekilnojamojo
turto registre fiksuota naudojimo biida, nors teritorija, kurioje yra Sis nekilnojamasis turtas, néra
paskelbta saugoma Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatymo
nustatyta tvarka, joje néra jsteigtas saugomas ar kultiirinis draustinis.

53. Atsizvelgiant | tai, kad pareiSkéjos skundas susijes su apribojimy naudoti nekilnojamajj
turtg nustatymo klausimu, atkreiptinas démesys ] tai, kad zemés sklypy savininkai privalo naudoti
nekilnojamajj turta pagal nustatyta paskirtj, naudojimo biida ir pobudj, uzfiksuotus Nekilnojamojo
turto registro duomeny bazé¢je (zr. pazymos 37 punkta), o Sie duomenys yra teiséti, kol nenuginCyti
teis¢€s akty nustatyta tvarka (zr. pazymos 38 punktg).

Pagal Nekilnojamojo turto registro duomenis, pareiskéjos Zemés sklypas yra komercinés
paskirties objekty teritorijoje (7r. pazymos 5 punkta). Pagal Zemés sklypy pagrindinés tikslinés
zemés naudojimo paskirties, biidy ir pobudziy specifikacijg tokioms teritorijoms priskiriama
teritorija, skirta prekybos, paslaugy ir pramogy statiniams statyti (Zr. pazymos 44—45 punktus).

Kita vertus, jstatymy leid¢jas yra numates ir iikinés bei kitokios veiklos apribojimy, vadinamy
specialiosiomis Zemés naudojimo sglygomis, nustatymo konkretiems Zemeés sklypams galimybe (Zr.
pazymos 39 ir 50 punktus).

Pazymétina, kad jstatymy leidéjas yra numatgs galimybeg nustatyti papildomas specialigsias
zemés naudojimo salygas ir jregistruotiems Nekilnojamojo turto registre sklypams (Zr. pazymos 37
punkta). Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad specialiosios zemés ir miSko naudojimo salygos,
kuriy pagrindu taikomi veiklos konkreCiuose sklypuose apribojimai, nustatomos, tvirtinant
bendruosius, specialiuosius, detaliuosius planus (zr. pazymos 37 ir 50 punktus).

Nors bendrojo teritorijy planavimo dokumentuose nustatomos tik planuojamos teritorijos
vystymo erdvin¢é koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai, teritorijos tvarkymo ir
naudojimo rezimg (statybos ir kitos veiklos privalomagsias salygas) nustatant detaliaisiais planais, o
atskiroms veiklos sritims reikalingy teritorijy erdvinio organizavimo, tvarkymo, naudojimo,
apsaugos priemones nustatant specialiaisiais planais, atkreiptinas démesys ] tai, kad jstatymy
leid¢jas yra numates imperatyvy reikalavimg, kad nei specialiyjy plany sprendiniai, nei detaliyjy
plany sprendiniai negali prieStarauti bendryjy plany sprendiniams (Zr. paZymos 39 punkta).

Taigi, atsizvelgiant | nurodytg teisinj reguliavima, darytina iSvada, kad konkrecios veiklos
zemés sklypuose vykdymo galimybés tiesiogiai sietinos su bendrojo ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniais.

54. Tyrimo informacija rodo, kad su pareiskéjos skunde nurodytomis aplinkybémis susije
teritorijy planavimo klausimai sprendziamas nuo 2009 mety.

Igyvendinant 2008-10-30 patvirtinto BP sprendinius, Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2009-03-23 jsakymu buvo leista pradéti rengti PanevéZio miesto istorinés dalies
teritorijos ir apsaugos zonos riby bei tvarkymo specialyji plang (Zr. pazymos 7 punktg).

Teritorijy planavimas vykdomas pagal atsakingy institucijy iSduotas planavimo sglygas,
kuriose nurodomi planuojamai teritorijai taikomi specialiyjy Zemés naudojimo salygy ir teritorijy
planavimo normy reikalavimai ir galiojanciy teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai, taip pat
tikio Saky plétros programy ir strateginiy dokumenty nuostatos, bei sglygas i§duodanciy institucijy
reikalavimai dél teritorijy planavimo dokumenty rengimo (Zr. pazymos 39 ir 46 punktus). Tuo tarpu
nagrinéjamu atveju, nors KPD PTP 2009-05-12 atsisaké iSduoti planavimo salygas, kol nebus
pateiktas Savivaldybés tarybos sprendimas dél saugomos teritorijos steigimo, nes PanevéZio
miesto istoriné dalis (unikalus kodas 31872) jrasyta j Lietuvos Respublikos kultiiros vertybiy
registra (zr. pazymos 7 punkta), specialusis planavimas buvo pradétas.
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Taciau nepaisant nei KPD PTP (Zr. pazymos 7, 9, 11, 24 punktus), nei KPD (Zr. pazymos 9
punkta), nei Inspekcijos (Zr. pazymos 23 punkta) perspéjimy, kad Specialusis planas pradétas
rengti, nesant teisinio pagrindo, t. y. savivaldybés tarybai nepriémus sprendimo paskelbti
objekta saugomu, ir neturint KPD PTP iSduoty planavimo salygu, specialiojo planavimo
procediiros buvo tesiamos.

Tik UAB ,,D* kreipusis ] teismg (zr. pazymos 27 punktg), buvo pasalintos kliiitys specialiojo
plano rengimui — Savivaldybés tarybai 2012-04-19 priémus sprendimg paskelbti PanevéZio miesto
istoring dal; savivaldybés saugomu kultiros paveldo objektu ir pakeitus Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2009-03-23 jsakyma Nr. A-294, 2012-05-30 buvo iSduotos KPD PTP
planavimo salygos (Zr. paZymos 31 punkta).

55. Be to, atkreiptinas démesys ir ] tai, kad tyrimo metu nebuvo gauta duomeny,
patvirtinanc¢iy, jog Savivaldybés administracijoje gavus 2012-02-22 UAB ,,D* skundg, kuriuo
praSyta inicijuoti tyrimus dél atsakingy pareigiiny galimo piktnaudziavimo uz pareigy neatlikimag
(Zr. pazymos 25 punktg), biity buvusi inicijuota administraciné procediira VieSojo administravimo
jstatymo nustatyta tvarka (zr. pazymos 43 punktg). Tod¢l darytina iSvada, Savivaldybés
administracijos atsakyme (Zr. pazymos 30 punkta) Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmuy vertinimas pateiktas, neatlikus privalomy veiksmy nurodytos informacijos iStyrimui
(Zr. pazymos 43 ir 49 punktus).

56. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13
nutarime byloje Nr. 51/01-26/02-19/03-26/03-27/03 konstatavo:

»l...] Valstybés tarnyba turi veikti, paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena
valstybés ar savivaldybés institucija, per kuria vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas
valstybés tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi
nepiktnaudziauti jiems nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis
Teismas 2000-06-30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareiglinai turi saugoti, ginti
zmogaus teises ir laisves; ypa¢ svarbu, kad vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys
nepazeisty Zzmogaus teisiy ir laisviy [...].

Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 1iSvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje, nustacius, kad valdZios jstaigos
tarnauja Zmonéms <...> taip pat teisés aktuose reglamentavus pilie¢iy prasymy ir skundy
nagrinéjimo procediirg ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 iSvada).*

57. Apibendrinant tyrimo informacijg, tenka konstatuoti, kad dél PanevéZio miesto
savivaldybés administracijos pareigiiny neveikimo buvo vilkinamas atsakinguy instituciju
konstatuoty Specialiojo plano rengimo pazZeidimu pasSalinimas, paZeidziant pareiskéjos teise j
tinkama vieSajj administravima (Zr. pazymos 43 punkta), konstitucinj atsakingo valdymo
principa (zr. pazymos 56 punkta), bei vieng pagrindiniy principy, kuriuo grindZiama vietos
savivalda, — savivaldybés veiklos ir savivaldybés instituciju priimamy sprendimy teisétumo
principa, pagal kurj savivaldybés institucijy veikla ir visais ju veiklos klausimais priimti
sprendimai turi atitikti jstatymuy ir Kity teisés akty reikalavimus (Zr. pazymos 36 punktg).
Tode¢l, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punktu, UAB ,,D* skundas pripaZintinas pagristu.

58. Atsizvelgiant | tai, kad de¢l Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmy buvo
netinkamai sprendziami klausimai, susij¢ su Specialiojo plano rengimu, Savivaldybés
administracijos direktoriui tikslinga sidilyti atlikti tarnybinius patikrinimus ir nustatyti atsakingus
asmenis, dé¢l kuriy neveikimo:

58.1. nebuvo laiku inicijuotas Savivaldybeés tarybos sprendimo dél Panevézio miesto istorinés
dalies paskelbimo savivaldybés saugomu kultiiros paveldo objektu priémimas;
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58.2. gavus UAB ,,.D* 2012-02-22 skunda (zr. pazymos 25 punktg), nebuvo inicijuotas
pazeidimy konstatavimas, pasalinimas bei administracinés procediiros atlikimas.

59. Atkreiptinas démesys j tai, kad KPD 2012-05-30 iSdavus planavimo salygas Specialiojo
plano dokumentams rengti, Inspekcijos PanevéZio teritorijy planavimo ir statybos valstybinés
priezitiros skyrius konstatavo, kad Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas 31872
Kulttiros vertybiy registre) teritorijos ribos turi biiti nustatomos, rengiant Specialyjj plang, todél
Savivaldybés tarybos 2012-04-19 sprendimo Nr. 3 punktas, kuriuo buvo patvirtintos Sios
teritorijos ribos, naikintinas (Zr. paZymos 33 punkta). Inspekcijos Panevézio teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés prieziiiros skyrius nurodé, kad Specialiojo plano rengimo procediiras
Savivaldybés administracija gali pradéti vykdyti i$ naujo.

60. Atsizvelgiant | pareiSkéjos praSymag Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui sitlyti
Savivaldybés administracijai panaikinti Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma, kuriuo
patvirtinta SP koncepcija, ir nutraukti Sio specialiojo planavimo procesg konkreCioje dalyje,
paZzymétina, kad teritorijy planavimo valstybinge priezitirg turi uZztikrinti Inspekcija, kurios
sprendimai yra privalomi vieSojo administravimo subjektams (zr. pazymos 47—48 punktus).

61. Atsizvelgiant | pareiSkéjos praSymag Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui sitlyti
Savivaldybés tarybai panaikinti BP sprendinius dalyje dél vizualinio identiteto zonos ir istorinés
miesto dalies pozonio, nustatant rekreacing teritorijos paskirtj (Zr. pazymos 3.1 punktg), ir praSyma
kreiptis j teismg d¢l BP sprendiniy ir bendrojo planavimo procediry teisétumo (Zr. pazymos 3.3
punkta), pazymétina, kad teritorijy planavimo valstybine prieziiirg atlieckancios Inspekcijos priimty
sprendimy teisétumo klausimas nagrinétinas teismine tvarka, todél nurodyti pareiskéjos praSymai
netenkintini.

62. Pazymétina ir tai, kad pagal Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy nuostatas, gincus, kilusius tarp planavimo
salygas iSdavusiy institucijy ir (ar) organizatoriaus, taip pat vieSumg uZtikrinanciy procediiry metu
kilusius gincus nagringja ir sprendimus priima valstybine teritorijy planavimo priezitirg atliekancios
institucijos, vadovaudamosi Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros bei statiniy
naudojimo prieZiliros nuostatais.

63. Atsizvelgiant j tai, kad tyrimo metu buvo keliamas klausimas d¢l statybos Zemés sklype
galimybiy, bei j Zemés jstatyme savininkams nustatyta reikalavima naudoti Zeme pagal nustatyta
paskirtj, biidg ir pobtdj, tikslinga prasyti valstybing teritorijy planavimo prieziiirg atliekancios
Inspekecijos pateikti iSvada, ar Zemés sklype a, Panevézyje, pagal teritorijy planavimo dokumentus ir
Nekilnojamojo turto registro duomenis galima statyba.

II1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

64. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,D* skunda pripazZinti
pagristu.

V.SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

65. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1, 6 ir 15 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

— Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos —
vykdant teritorijy planavimo valstybinés priezitros funkcijg, uztikrinti, kad teritorijy planavimo
klausimai, susij¢ su UAB ,,D* priklausanciu Zemeés sklypu, ..., Panevézyje, biity sprendZiami,
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nepazeidziant teisés akty reikalavimy.

— Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos — dél
i¥vados pateikimo — atsizvelgiant | Zemés jstatyme savininkams nustatyta reikalavima naudoti
zemg¢ pagal nustatytg paskirtj, biidg ir pobiid], pateikti i§vada, ar Zemés sklype, ..., Panevézyje, pagal
teritorijy planavimo dokumentus ir Nekilnojamojo turto registro duomenis galima statyba.

— Panevézio savivaldybés administracijos direktoriui — dél tarnybiniy patikrinimy —
atlikti tarnybinius patikrinimus ir nustatyti atsakingus asmenis, dél kuriy neveikimo: 1) nebuvo
laiku inicijuotas Panevézio miesto savivaldybeés tarybos sprendimo dél Panevézio miesto istorinés
dalies paskelbimo savivaldybés saugomu kultiiros paveldo objektu priémimas; 2) gavus UAB ,,D*
2012-02-22 skunda, nebuvo inicijuotas pazeidimy konstatavimas, paSalinimas bei administracinés
procediiros atlikimas.

— Panevézio savivaldybés administracijos direktoriui — dél informacijos pateikimo —
rastu informuoti apie tolesnj su zemeés sklypu, ..., Panevézyje, susijusiy teritorijy planavimo ir
statybos klausimy sprendima.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir atitinkamai

Panevézio miesto savivaldybe bei UAB ,,D* rastu informuokite iki 2012-08-30.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Aurelija Sandaite, 8 706 65120



