PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2012-12-27 Nr. 4D-2012/4-194
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinamas — pareisSkéju) skunda
del PanevéZio miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) administracijos pareigiiny veiksmy,
sprendziant klausimus, susijusius su teritorijy planavimu.

2. Pareiskéjas skunde nurodé:

Panevézio miesto Bendrojo plano, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu
Nr. 1-25-1, sprendiniais buvo nepagrijstai apribota konstitucin¢ teisé¢ ] nuosavybe, nustatant, kad
teritorija, kurioje yra pareiSkéjui nuosavybés teise priklausantis kitos paskirties zemés sklypas a
(naudojimo biidas — gyvenamosios teritorijos, naudojimo pobudis — mazaauksciy gyvenamyjy namy
statybos), ..., Panevézio m., privalo iSlikti neuZstatyta jokiais naujais statiniais, taip pat negali buti
zeldinama aukStaiigiais zeldiniais.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

3. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelges i skunde nurodytas aplinkybes,
kreipési j Savivaldybés administracijg, Panevézio apygardos administracin} teismg ir Vilniaus
apygardos administracinj teisma, praSydamas pateikti oficialiai patvirtintomis dokumenty kopijomis
pagrista informacija.

Tyrimo metu atlikta Savivaldybés administracijos direktorés Kristinos Vareikienés 2012-04-
30 raStu Nr. 19-4.5.-1014, Panevézio apygardos administracinio teismo pirmininkés Irenos
Varzinskienés 2012-12-12 rastu Nr. SD-274, Vilniaus apygardos administracinio teismo teis€jo
Broniaus Januskos 2012-12-17 rastu Nr. [-4401-189/2012, bei Savivaldybés administracijos
direktorés pavaduotojo Zydriino Kvedaro 2012-12-19 rastu Nr. 19-4.24.-2970 Seimo kontrolieriui
pateiktos informacijos analiz¢.

Nustatytos tyrimui reikSmingos aplinkybés

4. Su skunde nurodytomis aplinkybémis susijes 0,1296 ha kitos paskirties zemés sklypas a
(naudojimo biidas — gyvenamosios teritorijos; naudojimo pobiidis — mazaauksciy gyvenamyjy namy
statybos), ..., Panevézio m., nuo 1997-10-31 nuosavybeés teise priklausantis pareiSkéjui, registruotas
Nekilnojamojo turto registre. Sis Zemés sklypas buvo suformuotas, atlickant kadastrinius
matavimus 2002-07-05.

5. Savivaldybés administracija 2012-04-30 rastu Nr. 19-4.5.-1014 Seimo kontrolieriy
informavo:

,Bendrojo plano, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1,
sprendiniuose teritorija, kurioje yra zemés sklypasa, yra jvardinta kaip ,,Vizualinio identiteto
zona“ (t. y. vietove, kuri atpazjstama, kad ,.tai tikrai yra biitent Panevézys) ir apibréZiama kaip
Istorinés miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis. Bendrajame plane $i teritorija nurodyta
kaip konservacinés paskirties teritorija, kurioje jokia (jskaitant ir mazaauks¢iy gyvenamyjy
pastaty) statyba negalima.

[...] Bendrojo plano aiSkinamajame raSte nurodyta, kad ... gatvéje esantys buvusiy véjo
malliny pastatai ir aplinka Siuo metu yra reikSmingiausi Panevézio mieste ir §i teritorija privalo
i8likti neuzstatyta jokiais naujais statiniais, nei zeldinama aukStatigiais zeldiniais ir Zymeéti Cia
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buvus; budingg véjo maliiny gausa praeityje pasizyméjus] Siaurés Lietuvos — AukStaitijos
krastovaizdj. Todél patvirtiname, kad kol galioja Sio Bendrojo plano sprendiniai, pareiskéjo
teisé naudoti jam priklausantj nekilnojamajj turta (Zemés sklypa) pagal Nekilnojamojo turto
registre fiksuota naudojimo biidg ir pobudj ribojama.*

Savivaldybés administracija 2012-12-19 rastu Nr. 19-4.24.-2970 Seimo kontrolieriui
papildomai informavo:

»Pagal rengiamg Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby bei
paveldotvarkos specialyji plang, statyba galima sklypy vakarin¢je dalyje iki maliiny uzstatymo
linijos.*

6. Su statyby pareiSkéjui priklausanciame zemés sklype apribojimy teisétumu susije klausimai
nagrinéjami teismo tvarka:

6.1. Panevézio apygardos administracinis teismas 2012-12-12 rastu Nr. SD-2274 Seimo
kontrolieriy informavo: ,,Panevézio apygardos administraciniame teisme gauti trys pareiSkéjo
skundai, susije¢ su jam priklausanciu Zemés sklypu a bei PanevéZio miesto teritorijos, kurioje
yra §is Zemés sklypas, planavimu:

6.1.1. Pareiskéjai UAB ,,D%, X, Y ir Z kreipési | Panevézio apygardos administracinj teismag
dél Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-08-31 jsakymo Nr. A-873, kuriuo pritarta
Panevézio miesto istorinés dalies nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos teritorijos ir apsaugos
zonos riby ir paveldotvarkos specialiojo plano koncepcijos I varianto sprendiniams, panaikinimo
(administraciné byla Nr. ...). PareiSk¢jai savo skundg grindé tuo, kad jie nuosavybés teise
valdomuose Zemés sklypuose planuoja statybas, o ginc¢ijamu aktu numatoma uZdrausti naujas
statybas ar pastaty rekonstrukcija, plefiant uzstatymo plota ar aukstj.

Teismas konstatavo, kad ,pareiSkéjy ginCijamas jsakymas téra tarpinis (procedurinis)
dokumentas, t. y. tik vienas i$ aptariamos administracinés procediiros (kurios pabaigoje paprastai
priimamas konkreCias materialines teisines pasekmes sukeliantis sprendimas) metu priimamy
dokumenty. Todél Sio sprendimo teisétumas negali biiti vertinamas pagal atskirg reikalavima,
t. y. toks sprendimas negali biiti savarankiSkas administracinés bylos dalykas. Nesutikdami su
tokio pobiidzio procediriniu sprendimu (veiksmu) pareiSkéjai Sio nesutikimo argumentus (bet ne
savarankiskus reikalavimus) gali pareiksti jstatymy nustatyta tvarka ginCydamas galutinj sprendima
Sioje teritorijy planavimo procediroje. Tokios pozicijos laikési administraciniy teismy praktika
formuojantis Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas administracinése bylose Nr. A 492 -
12/2011 ir AS 756 868/2011.

Panevézio apygardos administracinio teismo 2012-01-31 nutartimi administracinéje byloje
Nr. ... buvo atsisakyta priimti skunda, kaip nenagrinéting teismuy;

6.1.2. Pareiskéjas Paneveézio apygardos administraciniam teismui pateiké 2012-03-16 skunda
dél neteiséto Savivaldybés administracijos 2012-03-07 raste Nr. 8A-18.13-388 suformuluoto
sprendimo panaikinti 2012-02-13 iSduotus specialiuosius architektiiros reikalavimus Nr. SPR-
42 (leista statyti gyvenamaji nama) ir bendrojo plano sprendiniy iStyrimo (administraciné byla
Nr. ...). Pareiskéjas teismo prase:

,»1) Skubiai, 1§ anksto nepraneSus atsakovui, iki teismo sprendimo Sioje byloje jsiteis¢jimo,
taikyti reikalavimo uZtikrinimo priemon¢ — uzdrausti Savivaldybés administracijai (direktoriui)
vykdyti Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas ...) nekilnojamojo kulturos paveldo
apsaugos teritorijos ir apsaugos riby ir paveldotvarkos specialaus teritorijy planavimo procesg toje
teritorijoje, kurioje yra X priklausantis Zzemes sklypas a, esantis adresu ... Panevézyje;

2) Istirt1, ar Bendrojo plano (korektiiros) sprendiniai, patvirtinti Savivaldybés tarybos 2008-
10-30 sprendimu Nr. 1-25-1, ta apimtimi, kuria nustatyta, kad teritorija, kurioje yra X priklausantis
zemes sklypas a, jvardinta ir apibréZta kaip Vizualinio identiteto zona ir Istorinés miesto dalies
vizualinés apsaugos pozonis, nustatant rekreacing Sios teritorijos paskirtj ir jtvirtinta, kad §i teritorija
privalo i$likti neuzstatyta jokiais naujais statiniais, taip pat ar Sio bendrojo plano priémimo
proceduros atitinka LR teritorijuy planavimo jstatymo, LR nekilnojamojo kultaros paveldo apsaugos




jstatymo, LR saugomy teritorijy jstatymo nuostatas ir nustacius, kad jas pazeidzia, Sioje dalyje
Bendrojo plano sprendinius panaikinti;

3) Panaikinti Savivaldybés 2012-03-07, Nr. 8A-18.13-388 sprendimg, kuriuo panaikinti 2012-
02-13 specialieji architekturos reikalavimai Nr. SPR-42.“

PanevéZio apygardos administracinio teismas 2012-10-03 nutartimi administracinéje
byloje Nr. ... sustabdé administracinés bylos nagrinéjimg, pazymédamas:

,»Vilniaus apygardos administraciniame teisme pirmiau nei nagrin¢jama administraciné byla
Nr. ... buvo pradéta administraciné byla, kurioje UAB ,D*“ yra pareiSkes praSymg iStirti, ar
Panevézio miesto bendrojo plano (korekttiros) sprendiniai, patvirtinti Savivaldybés tarybos 2008-
10-30 sprendimu Nr. 1-25-1, ta apimtimi, kuria nustatyta, kad teritorija, kurioje yra UAB ,,D*
priklausantis zemés sklypas a, jvardinta it apibrézta, kaip vizualinio identiteto zona ir istorinés
miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis, nustatant rekreacing Sios teritorijos paskirtj ir jtvirtinta,
kad S§i teritorija privalo i8likti neuzstatyta jokiais naujais statiniais, taip pat ar §io bendrojo plano
priémimo procediros atitinka Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo, Lietuvos Respublikos saugomy
teritorijy jstatymo nuostatas ir nustacius, kad jas pazeidzia, Sioje dalyje Bendrojo plano sprendinius
panaikinti. IS esmés tapaty praSyma nagrinéjamoje byloje Nr. ... yra pareiskes X [...].

Administraciné byla Nr. I.. negali bati iSnagrinéta iki Vilniaus apygardos
administraciniame teisme nebus iSnagrinéta administraciné byla Nr. ... (Zr. paZymos 6.2
punktg), todél sustabdytina iki jsiteisés Sioje byloje priimtas sprendimas.*;

6.1.3. UAB ,,D, X, Y kreipési ] teismg dél Savivaldybés tarybos neveikimo ir norminio
teisés akto teisétumo iStyrimo (administraciné byla Nr. [-78-320/2013), prasydami:

,»1) Skubiai, 1§ anksto nepraneSus atsakovui iki teismo sprendimo byloje jsiteis¢jimo taikyti
reikalavimo uztikrinimo priemon¢ — uZdrausti Savivaldybés administracijai (direktoriui)
vykdyti PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus kodas ...) nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos teritorijos ir apsaugos ribuy ir paveldotvarkos specialaus teritoriju planavimo
procesa toje teritorijoje, kurioje yra UAB ,,D“, X, Y priklausantys Zemés sklypai‘;

2) iSreikalauti i§ kultiros paveldo departamento PanevéZzio teritorinio padalinio 2010-05-28
rastg Nr. 1.29.P-275;

3) jpareigoti Savivaldybeés tarybg ir Savivaldybés administracijg iSnagrinéti 2012-04-18
praSyma ,, D¢l Panevézio miesto istorinés dalies skelbimo saugoma* ir pateikti j jj atsakyma;

4) Istirti, ar Savivaldybeés tarybos 2012-04-19 sprendimo Nr. 1-119 , D¢l PanevéZio miesto
istorinés dalies (unikalus kodas ... kultiiros vertybiy registre) paskelbimo savivaldybés saugomu
kultiiros paveldo objektu® 1, 3 ir 4 punktai, ta apimtimi, kuria teritorija, kurioje yra UAB ,,D*, X, Y
priklausantys Zemés sklypai, jtraukta j patvirtintas PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus kodas
...) ribas, paskelbta Savivaldybés saugomu kultiiros paveldo objektu ir nuspresta testi joje specialaus
plano rengima, atitinka Lietuvos Respublikos kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 10 straipsnio 1 ir
2 dalis, Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 23 straipsnio 12 dalj, 30 straipsnio 10
punkta, Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 17 straipsnio 1 ir 6 dalis, 31 straipsnio 4
dalj, ir nustacius, kad jiems prieStarauja, laikyti minétus sprendimo punktus panaikintais ta
apimtimi, kuria teritorija, kurioje yra PareiSkéjams priklausantys Zemés sklypai, jtraukta i
patvirtintas Panevézio miesto istorin€s dalies (unikalus kodas ...) ribas, paskelbta Savivaldybés
saugomu kulttiros paveldo objektu ir nuspregsta testi joje specialaus plano rengima.*

Sios administracinés bylos nagrinéjimas yra atidétas, posédj paskiriant 2013-02-15.

6.2. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2012-12-17 rastu Nr. [-4401-189/2012 Seimo
kontrolieriy informavo, kad mnagrinéjama administraciné byla pagal pareiSkéjos UAB ,,D*
skunda atsakovei Valstybinei teritoriju planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos
ministerijos dél sprendimy panaikinimo ir akto teisétumo iStyrimo (tretieji suinteresuoti
asmenys — Savivaldybe, X, Y, Z, Kultiiros paveldo departamentas prie LR KM, UAB ,,U*). Bylos
nagrin¢jimas yra atidétas, poséd] paskiriant 2013-01-28.

Tyrimui reik§mingos teisés aktu nuostatos




7. Pagal 1994-04-26 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. [-446 (2004-01-27 jstatymo
Nr. IX-1983 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

2 straipsnio nuostatos:

,16. Zemés sklypo naudojimo biidas — teritorijy planavimo dokumentuose nurodyta veikla,
kuri teis€s akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zemeje.

17. Zemés sklypo naudojimo pobiidis — tam tikrame Zemés sklype teisés akty nustatyta tvarka
leidZiama vykdyti konkreti veikla.*

21 straipsnio 1 dalis:

,.Zemés savininkai ir kiti naudotojai privalo:

1) naudoti zemg pagal pagrinding naudojimo paskirt], naudojimo budg bei pobtd;.*

24 straipsnis:

,»1. Pagrindiné tiksliné¢ Zemés naudojimo paskirtis Vyriausybés nustatyta tvarka nustatoma
formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné tiksliné Zemeés
naudojimo paskirtis keiiama zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymuy
nustatytais atvejais kity subjektu praSymu pagal detalivosius arba specialiuosius teritorijy
planavimo dokumentus.

2. Sprendimg pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirt] priima detalyj; arba specialyji
teritorijy planavimo dokumentg tvirtinanti institucija kartu su sprendimu patvirtinti detalyjj arba
specialyjj teritorijy planavimo dokumentg. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimo tvarka
nustato Vyriausybe.“

,,5. Zemés sklypo pagrindiné¢ Zemés naudojimo paskirtis, biidas ir pobudis registruojami
Nekilnojamojo turto registre, zemés sklypo kadastro duomenis jrasant j Nekilnojamojo turto
kadastrg ir zemes sklypa registruojant Nekilnojamojo turto registre Nekilnojamojo turto kadastro ir
Nekilnojamojo turto registro jstatymy nustatyta tvarka.

6. Zemés sklypo naudojimo biidas ir pobidis nustatomi ir kei¢iami pagal teritorijy planavimo
dokumentus. Zemés sklypams nustatomi $io Jstatymo 25-29 straipsniuose nurodyti Zemés
naudojimo biidai. Zemés naudojimo buidy turinj nustato Vyriausybé arba jos jgaliotos institucijos.

7. Zemés sklypy naudojimo pobudziy sara$a ir jy turinj nustato Vyriausybés jgaliota
institucija.*

29 straipsnis:

,Kitos paskirties zemei priskiriami Zemés sklypai, kurie pagal teritorijy planavimo
dokumentuose nustatyta zemes naudojimo biidg skirstomi j:

1) gyvenamasias teritorijas.*

8. Pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nuostatas:

20 straipsnio 3 dalis:

,.3. Statinio projektas rengiamas vadovaujantis teritoriju planavimo dokumentais, Zemés
sklypo (teritorijos) statybiniy tyrin¢jimy (jeigu juos atlikti privaloma) dokumentais, kultiiros
paveldo vertybés tyrimy medZiaga, galiojanciais teisé€s aktais, prisijungimo salygomis ir:

1) savivaldybés administracijos nustatytais specialiaisiais architektiros reikalavimais, kurie
neprieStarauja Sios dalies 2 ir 3 punktuose nurodytiems reikalavimams;

2) Kultiiros paveldo departamento iSduotais specialiaisiais paveldosaugos reikalavimais,
taikomais kultiiros paveldo vertybei ar jos teritorijai, konkreCiam kultiiros paveldo statiniui,
statiniui, esan¢iam kultiiros paveldo objekto teritorijoje ar kultiiros paveldo vietovéje;

3) saugomos teritorijos direkcijos iSduotais specialiaisiais saugomos teritorijos tvarkymo ir
apsaugos reikalavimais, taikomais konkrefiam projektuojamam statiniui, sklypui ar teritorijai
konservacinés apsaugos prioriteto teritorijoje ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje.*

9. Pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo nuostatas:
4 straipsnis:
,» Visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir



1§samiais, kol jie nenugin€yti jstatymy nustatyta tvarka®.
ISvados

10. Pareiskéjas kreipési j Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy, nepagrjstai apribojant jo teis¢ naudoti nekilnojamgjj turta pagal Nekilnojamojo turto
registre fiksuotg naudojimo biidg ir pobiidj, t. y. vykdyti suplanuotas statybas.

Savivaldybés administracijos pareiSkéjui iSduoti specialieji architektiiros reikalavimai buvo
panaikinti, atsizvelgiant ] Bendrojo plano sprendinius.

I$ tyrimo metu gauty dokumenty matyti, kad Panevézio apygardos administraciniame teisme
inicijuotas teisminis procesas de¢l uzdraudimo Savivaldybés administracijai vykdyti specialiojo
teritorijy planavimo procesa toje teritorijoje, kurioje yra pareiskéjui priklausantis zemés sklypas, dél
Bendrojo plano sprendiniy, ribojanciy statyba pareiskéjui priklausan¢iame zemés sklype, bendrojo
planavimo procediiry teisétumo, bei Savivaldybés administracijos sprendimo panaikinti jau iSduotus
specialiuosius architektiiros reikalavimus (zr. pazymos 6 punkta).

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punkta, bei
17 straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiSkéjus, kad skundas tuo paciu klausimu yra
nagrinéjamas teisme, skundo tyrimas nutraukiamas.

Atsizvelgiant | tai, kad pareiskéjo skunde nurodytas klausimas dél apribojimy naudoti jam
nuosavybés teise priklausant] nekilnojamgjj turta nustatymo teis€tumo sprestinas teismo tvarka,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punktu, 17
straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, X skundo tyrimas nutrauktinas.

II1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

11. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo tyrimg nutraukti.

V. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

12. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

— Panevézio miesto savivaldybés administracijai — teismo tvarka iSnagrinéjus klausimus,
susijusius su pareiSkéjui priklausancio Zemés sklypo naudojimo pagal Nekilnojamojo turto registre
fiksuota zemés naudojimo biidg ir pobidj, apribojimo teis€tumu, rastu informuoti Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy apie jsiteis€jusius teismy sprendimus.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Aurelija Sandaite, 8 706 65120



