PAZYMA DEL SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2012-12-28 Nr. 4D-2012/4-196
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — pareiSkéjas) skunda
del Panevézio miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) administracijos pareigiiny
veiksmy, sprendziant klausimus, susijusius su teritorijy planavimu.

2. Pareiskéjas skunde nurodé:

Panevézio miesto Bendrojo plano, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu
Nr. 1-25-1, sprendiniais buvo nepagrijstai apribota konstitucin¢ teisé¢ ] nuosavybe, nustatant, kad
teritorija, kurioje yra pareiSkéjui nuosavybés teise priklausantis kitos paskirties zemés sklypas a
(naudojimo biidas — gyvenamosios teritorijos, naudojimo pobudis — mazaauksciy gyvenamyjy namy
statybos), ..., Panevézio m., privalo iSlikti neuZstatyta jokiais naujais statiniais, taip pat negali buti
zeldinama aukStaiigiais zeldiniais.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

3. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelges i skunde nurodytas aplinkybes,
kreipési |1 Savivaldybés administracija, prasSydamas pateikti oficialiai patvirtintomis dokumenty
kopijomis pagrjstg informacijg.

Tyrimo metu atlikta Savivaldybés administracijos direktorés Kristinos Vareikienés 2012-04-
30 raStu Nr. 19-4.5.-1012, Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢jo Broniaus JanusSkos
2012-12-17 raStu Nr. 1-4401-189/2012, bei Savivaldybés administracijos direktorés pavaduotojo
Zydrino Kvedaro 2012-12-19 rastu Nr. 19-4.24.-2971 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui
pateiktos informacijos analiz¢.

Nustatytos tyrimui reikSmingos aplinkybés

4. Su skunde nurodytomis aplinkybémis susijes nekilnojamasis turtas registruotas
nekilnojamojo turto registre:

4.1. 0,1984 ha kitos paskirties zemés sklypo a (naudojimo biidas — gyvenamosios teritorijos;
naudojimo pobiidis — mazaauk$¢iy gyvenamyjy namy statybos, uzstatyta teritorija — 0,1984 ha), ...,
Panevézio m., savininkas nuo 1993-12-27 iki 2000-10-18 buvo Y (kaip jregistravimo pagrindas
nurodytas 1993-12-27 valdybos potvarkis Nr. 814v), [...], o nuo 2005-08-25 sklypo savininkas yra
X (kaip jregistravimo pagrindas nurodytas 2005-08-16 paveld¢jimo teisés liudijimas Nr. VJ-3965).
Zemés sklypas suformuotas, atlickant kadastrinius matavimus (kadastro duomeny nustatymo data —
2002-07-05).

Prie juridiniy fakty, susijusiy su Siuo nekilnojamuoju turtu, nurodyta, kad sklypas yra
nekilnojamyjy kultiiros vertybiy teritorijoje (jy apsaugos zonoje) (kaip jregistravimo teisinis
pagrindas nurodytas 2011-01-31 Kulttiros paveldo departamento Nekilnojamojo kultiiros paveldo
vertinimo tarybos aktas Nr. KPD-AV-95). Prie specialiyjy salygy iraSyta nekilnojamyjy kultiiros
vertybiy teritorija ir apsaugos zona (kaip jregistravimo teisinis pagrindas nurodytas 1993-12-27
valdybos sprendimas Nr. 434);

4.2. pastato—maliino, esancio zemés sklype a, ..., Panevézio m., bendraturciai yra X (tenkanti
dalis — Y2 pastato), Z (tenkanti dalis — % pastato) ir A (tenkanti dalis — % pastato). Pastato statybos
pabaigos metai nurodyti 1947. Prie juridiniy fakty, susijusiy su Siuo nekilnojamuoju turtu, nurodyta,
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kad maliinas yra jrasytas j nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registra (kaip jregistravimo pagrindas
nurodytas 2011-01-31 Kultiiros paveldo departamento Nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo
tarybos aktas Nr. KPD-AV-95).

5. Savivaldybés administracijoje buvo gauti pareiské¢jo 2011-11-03 prasymai (reg. Nr. 21-
4.7.-3545 ir Nr. 6A-1302), rengiant PanevéZzio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos
riby nustatymo bei tvarkymo specialyj; plang, véjo malino teritorija, kaip kultiros pavelda,
apibrézti tik tiek, kiek uzima maliinas, o ne visg Zemes sklypa, bei netaikyti T7 zonos apribojimy
visame zemés sklype.

6. Savivaldybés administracijos direktorés K. Vareikienés 2011-11-22 rastu Nr. 19-4.7.-2264
pareiskéjas buvo informuotas, kad jam priklausantis maliinas jrasytas i Nekilnojamyju kultiiros
vertybiy registra ir apibréztos teritorijos ribos, vadovaujantis Kultiiros paveldo vertinimo
tarybos 2011-02-11 aktu Nr. KPD-A-95, todél Kkeisti Sios teritorijos ribas gali tik jas nustaciusi
institucija.

Taip pat pazyméta, kad prasymas dél T7 zonos apribojimy netaikymo pareiSkéjui
priklausandiam Zemeés sklypui, ..., PanevéZyje, persiystas Panevézio miesto istorinés dalies
teritorijos ir apsaugos zonu riby specialiojo plano rengéjoms: UAB ,,S“, ir UAB ,,U*.

7. Savivaldybés administracija 2012-04-30 raStu Nr. 19-4.5.-1012 Seimo kontrolieriy
informavo:

,Bendrojo plano, patvirtinto Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1,
sprendiniuose teritorija, kurioje yra zemeés sklypas a ir pastatas — maliinas yra jvardinta kaip
,, Vizualinio identiteto zona“ (t. y. vietove, kuri atpazjstama, kad ,,tai tikrai yra biitent Paneveézys) ir
apibréziama kaip Istorinés miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis. AiSkinamajame rasSte
nurodyta, kad ... gatvéje esantys buvusiy véjo maliiny pastatai ir aplinka Siuo metu yra
reikSmingiausi PanevéZio mieste ir $i teritorija privalo iSlikti neuZstatyta jokiais naujais
statiniais, nei Zeldinama aukStatigiais Zeldiniais ir Zyméti ¢ia buvusj biidingg véjo maliiny
gausa praeityje pasizyméjusij Siaurés Lietuvos — AukStaitijos krastovaizdj.

PareiSkéjo teises dél nekilnojamojo turto naudojimo pirmiausia riboja pastato statusas
ir specialiosios Zemés naudojimo salygos. Pastatas — maliinas jraSytas j Nekilnojamujy
kultiiros vertybiy registra (daikto kodas ...) ir Siam objektui apibréZtos teritorijos ribos (1984
kv. m.) (jregistravimo pagrindas — Kultiiros paveldo departamento Nekilnojamojo kulttros paveldo
vertinimo tarybos 2011-02-11 aktas Nr. KPD-AV-95). Zemés sklypui a, ..., Panevézys,
jregistruotam Nekilnojamojo turto registre (reg. Nr. 27/1336), taikomos specialiosios naudojimo
salygos — Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy teritorija ir apsaugos zonos.*

Savivaldybés administracija 2012-12-19 raStu Nr. 19-4.24.-2971 Seimo kontrolieriy
papildomai informavo:

»Pagal Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1 patvirtintus PanevéZio miesto
Bendrojo plano sprendinius statyba pareiskéjui priklausanciame Zemeés sklype negalima. Taciau
pagal rengiamg Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby bei
paveldotvarkos specialyji plang, statyba galima sklypy vakarin¢je dalyje iki maliiny uzstatymo
linijos.*

8. IS tyrimo metu gauty dokumenty matyti, kad pareiSkéjas kartu su kitais asmenimis kreipési
1 Panevézio apygardos administracinj teismg dél Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-
08-31 jsakymo Nr. A-873, kuriuo buvo pritarta Panevézio miesto istorinés dalies nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos teritorijos ir apsaugos zonos riby ir paveldotvarkos specialiojo plano
koncepcijos 1 varianto sprendiniams, panaikinimo (administraciné byla Nr. ...). PareiSkéjai savo
skunda grindé tuo, kad jie nuosavybés teise valdomuose Zemés sklypuose planuoja statybas, o
ginfijamu aktu numatoma uZdrausti naujas statybas ar pastaty rekonstrukcija, pleciant
uZstatymo plota ar aukstj.




Teismas konstatavo, kad ,pareiSkéjy ginCijamas jsakymas téra tarpinis (procedurinis)
dokumentas, t. y. tik vienas i§ aptariamos administracinés procediiros (kurios pabaigoje paprastai
priimamas konkreCias materialines teisines pasekmes sukeliantis sprendimas) metu priimamy
dokumenty. Todél Sio sprendimo teisétumas negali biiti vertinamas pagal atskirg reikalavima,
t. y. toks sprendimas negali biiti savarankiskas administracinés bylos dalykas. Nesutikdami su
tokio pobuidZio procediiriniu sprendimu (veiksmu) pareiSkéjai Sio nesutikimo argumentus
(bet ne savarankiSkus reikalavimus) gali pareiksti jstatymuy nustatyta tvarka gincydami
galutinj sprendima Sioje teritoriju planavimo procediiroje. Tokios pozicijos laikési
administraciniy teismy praktikg formuojantis Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
administracinése bylose Nr. A 492 -12/2011 ir AS 756 868/2011.

Panevézio apygardos administracinio teismo 2012-01-31 nutartimi administracinéje byloje
Nr. ... buvo atsisakyta priimti skunda, kaip nenagrinéting teismy.

9. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2012-12-17 rastu Nr. 1-4401-189/2012 Seimo
kontrolieriy informavo, kad X yra tretysis suinteresuotas asmuo administracinéje byloje (Nr. ...)
pagal pareiskéjos UAB ,,D“ skundg atsakovei Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijai prie Aplinkos ministerijos (toliau vadinama - Inspekcija) dél sprendimy
panaikinimo ir akto teisétumo iStyrimo (kiti tretieji suinteresuoti asmenys — Savivaldybé,
Kestutis TamoSitnas, Alvydas TamoSitinas, Kultiiros paveldo departamentas prie LR Kulttiros
ministerijos, UAB ,,U%).

UAB ,,D“ teismui pateiktame skunde nurodyta, kad Bendrojo plano sprendiniais buvo
pazeistos ir X teisés, nes nesant jo, kaip sklypo savininko sutikimo, buvo pakeistas zemeés sklypo
naudojimo biidas ir pobiidis, neleistinai apribojant nuosavybés teisg.

UAB ,,D* praso teismo:

,»1) panaikinti Inspekcijos 2012-02-15 raStu Nr. (18.2)-2D-2444 priimtag sprendimg, ta
apimtimi, kuria nurodoma, kad Bendrojo plano (korektiiros) sprendiniais, patvirtintais Savivaldybeés
tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1 Vizualinio identiteto zona ir Istorinés miesto dalies
vizualinés apsaugos pozonis, nenustatoma ir kad Bendrojo plano rengimo, svarstymo, derinimo,
tikrinimo ir tvirtinimo procediiros atliktos, laikantis teisé€s akty reikalavimy.

2) panaikinti Inspekcijos 2012-02-24 rastu Nr. (18.2)-2D-2913 priimtg sprendimg ta apimtimi,
kuria nurodoma, kad specialistai, rengg Bendrojo plano (korektiirg), kurio sprendiniai patvirtinti
Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. -25-1, nepazeidé Lietuvos Respublikos teisés akty,
reguliuojanciy Bendryjy plany rengimg ir derinima;

3) istirti, ar BP (korekturos) sprendiniai, patvirtinti Savivaldybés tarybos 2008-10-30
sprendimu Nr. 1-25-1, ta apimtimi, kuria nustatyta, kad teritorija, kurioje yra UAB ,D*
priklausantis Zemés sklypas b jvardinta ir apibréZta kaip Vizualinio identiteto zona ir Istorinés
miesto dalies vizualinés apsaugos pozonis, nustatant rekreacing Sios teritorijos paskirtj ir jtvirtinta,
kad $i teritorija privalo likti neuzstatyta jokiais naujais statiniais, taip pat ar §io bendrojo plano
priémimo procediiros atitinka LR teritorijy planavimo jstatymo, LR nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos jstatymo, LR saugomy teritorijy jstatymo nuostatas ir nustacius, kad jas pazeidzia, Sioje
dalyje Bendrojo plano sprendinius panaikinti.*

Bylos nagrin¢jimas yra atidétas, poséd] paskiriant 2013-01-28.

Tyrimui reik§mingos teisés aktu nuostatos

10. Pagal 1994-04-26 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo Nr. [-446 (2004-01-27 jstatymo
Nr. IX-1983 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

2 straipsnio nuostatos:

4. Specialiosios Zzemés naudojimo sqlygos — jstatymais ar Vyriausybés nutarimais nustatyti
tikinés ir (ar) kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo geografinés padéties, gretimybiy,
pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, zemés sklypo naudojimo biido ir pobiidzio bei
zemés sklype esanciy statiniy ir aplinkos apsaugos poreikiy.
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[...] 16. Zemés sklypo naudojimo biidas — teritorijy planavimo dokumentuose nurodyta veikla,
kuri teis€s akty nustatyta tvarka leidziama pagrindinés Zemés naudojimo paskirties zemeje.

17. Zemés sklypo naudojimo pobiidis — tam tikrame Zemés sklype teisés akty nustatyta tvarka
leidZiama vykdyti konkreti veikla.*

21 straipsnio 1 dalis:

,.Zemés savininkai ir kiti naudotojai privalo:

1) naudoti zeme pagal pagrinding naudojimo paskirt], naudojimo budg bei pobtd;.*

22 straipsnio 5—7 dalys:

,»J. Konkreciam zemés sklypui taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos jraSomos |
Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registrg registruojant suformuotus naujus
(teritorijose, kuriose iki teritorijy planavimo dokumenty patvirtinimo nebuvo suformuoti zemés
sklypai) Zemés sklypus pagal teritorijy planavimo dokumentus. Kai, patvirtinus naujg teritorijy
planavimo dokumentg ar jo patikslinimg, Nekilnojamojo turto registre jregistruotam zZemés sklypui
(ar jo daliai) turi biti taitkomos papildomos specialiosios zemés naudojimo salygos arba
panaikinamos anksciau sklypui taikytos salygos, teritorijy planavimo dokumento ar jo patikslinimo
organizatorius per vieng ménesj nuo teritorijy planavimo dokumento ar jo patikslinimo patvirtinimo
apie tai rastu praneSa zemés sklypo savininkui arba valstybinés ar savivaldybés zemés naudotojui,
nurodydamas konkreCias taikytinas ar panaikinamas specialigsias zemés naudojimo sglygas, ir
Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro jstatymy nustatyta tvarka pateikia
Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui pranesima, kurio pagrindu
Jis zemés sklypo registro jraSe padaro atitinkamg zZymga apie taikomas ar panaikintas specialigsias
zemés naudojimo salygas.

6. Lietuvos Respublikos 2010 m. sausio 19 d. jstatymo Nr. XI-660 (nuo 2010 m. vasario 2 d.)

(Zin., 2010, Nr. 13-623) redakcija

Gincai dél teritorijy planavimo dokumento ar jo patikslinimo, pagal kurj Zzemés sklypui turi
biti taikomos specialiosios zemés naudojimo sglygos ar panaikinamos anksciau taikytos salygos,
nagrinéjami Teritorijy planavimo jstatymo nustatyta tvarka.

7. Nustatytos specialiosios zemés naudojimo saglygos konkreciam zemés sklypui taikomos nuo
Jy iraSymo j Nekilnojamojo turto registra.*

24 straipsnis:

,»1. Pagrindiné tiksliné¢ Zemés naudojimo paskirtis Vyriausybés nustatyta tvarka nustatoma
formuojant naujus Zemés sklypus. Siems Zemés sklypams nustatyta pagrindiné tiksliné Zemeés
naudojimo paskirtis keiCiama zemés savininky, valstybinés zemés patikétiniy ar jstatymuy
nustatytais atvejais kity subjektu praSymu pagal detalivosius arba specialiuosius teritorijy
planavimo dokumentus.

2. Sprendimg pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj priima detalyj; arba specialyji
teritorijy planavimo dokumentg tvirtinanti institucija kartu su sprendimu patvirtinti detalyjj arba
specialyjj teritorijy planavimo dokumentg. Pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimo tvarka
nustato Vyriausybe.*

,,5. Zemés sklypo pagrindiné¢ Zemés naudojimo paskirtis, biidas ir pobudis registruojami
Nekilnojamojo turto registre, zemés sklypo kadastro duomenis jrasant j Nekilnojamojo turto
kadastrg ir zemes sklypa registruojant Nekilnojamojo turto registre Nekilnojamojo turto kadastro ir
Nekilnojamojo turto registro jstatymy nustatyta tvarka.

6. Zemés sklypo naudojimo biidas ir pobidis nustatomi ir kei¢iami pagal teritorijy planavimo
dokumentus. Zemés sklypams nustatomi $io Jstatymo 25-29 straipsniuose nurodyti Zemés
naudojimo biidai. Zemés naudojimo buidy turinj nustato Vyriausybé arba jos jgaliotos institucijos.

7. Zemés sklypy naudojimo pobudziy sara$a ir jy turinj nustato Vyriausybés jgaliota
institucija.*

11. Pagal 1995-12-12 Lietuvos Respublikos teritoriju planavimo jstatymo Nr. 1-1120
(2004-01-15 jstatymo Nr. IX-1962 redakcija su pakeitimais) nuostatas:
2 straipsnis:



,»1. Bendrasis planas — teritorijy kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant
1 teritorijy planavimo lygmenis ir uZdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos vystymo erdviné
koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai.

2. Bendrasis teritorijy planavimas — kompleksinis planavimas teritorijos erdvinio vystymo
politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo priemonéms
nustatyti.

3. Detalusis planas — teritorijy planavimo dokumentas, kuriame yra nustatytos zemés sklypy
ribos, teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas (statybos ir kitos veiklos privalomosios sglygos).

4. Detalusis teritorijy planavimas — savivaldybés teritorijos daliy planavimas zemés sklypo
riboms nustatyti, naudojimo ir veiklos jame plétojimo sglygoms nustatyti, pakeisti arba panaikinti.

[...] 30. Specialiosios Zemés naudojimo sqlygos — jstatymais ar Vyriausybés nutarimais
nustatyti Gikinés ir kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo geografinés padéties, gretimybiy,
pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, zemés sklypo naudojimo biido ir pobuidzio bei
zemés sklype esanciy statiniy ir aplinkos apsaugos poreikiy.

31. Specialusis planas (projektas) — teritorijy planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant j
teritorijy planavimo lygmenis ir tikslus, nustatytos atskiroms veiklos sritims reikalingy teritorijy
vystymo, infrastruktiiros tvarkymo ir (ar) apsaugos kryptys, priemongs ir reikalavimai.

32. Specialusis teritorijy planavimas — atskiroms veiklos sritims reikalingy teritorijy erdvinio
organizavimo, tvarkymo, naudojimo, apsaugos priemoniy planavimas.

9 straipsnio 2 dalis:

,,2. Bendrieji planai privalomi visiems planuojamoje teritorijoje esancio nekilnojamojo turto
savininkams, valdytojams ar naudotojams.*

18 straipsnio 2 dalis:

»2. Specialiyjy plany sprendiniai turi neprieStarauti jstatymais ar Vyriausybés nutarimais
nustatyty specialiyjy zemés naudojimo sglygy reikalavimams, galiojantiems atitinkamo lygmens
bendrojo teritorijy planavimo dokumentams, kitiems teisés aktams ir turi buti patvirtinti Sio
Istatymo bei Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty taisykliy nustatyta tvarka.*

26 straipsnio 3 dalis:

»Detaliojo plano sprendiniai turi neprieStarauti jstatymais, Vyriausybés nutarimais nustatyty
specialiyjy zemés naudojimo salygy reikalavimams, galiojantiems savivaldybés teritorijos ir jos
daliy bendryjy, taip pat specialiyjy plany (iSskyrus Zemés reformos Zemétvarkos projektus, kuriy
sprendinius keiCia detalieji planai) sprendiniams, kitiems teisés aktams.

12. Pagal Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nuostatas:

20 straipsnio 3 dalis:

,.3. Statinio projektas rengiamas vadovaujantis teritoriju planavimo dokumentais, Zemés
sklypo (teritorijos) statybiniy tyrin¢jimy (jeigu juos atlikti privaloma) dokumentais, kultiiros
paveldo vertybés tyrimy medZziaga, galiojanciais teisé€s aktais, prisijungimo saglygomis ir:

1) savivaldybés administracijos nustatytais specialiaisiais architekttiros reikalavimais, kurie
neprieStarauja Sios dalies 2 ir 3 punktuose nurodytiems reikalavimams;

2) Kultiiros paveldo departamento iSduotais specialiaisiais paveldosaugos reikalavimais,
taikomais kultiiros paveldo vertybei ar jos teritorijai, konkreCiam kultiiros paveldo statiniui,
statiniui, esan¢iam kultiiros paveldo objekto teritorijoje ar kultiiros paveldo vietovéje;

3) saugomos teritorijos direkcijos iSduotais specialiaisiais saugomos teritorijos tvarkymo ir
apsaugos reikalavimais, taikomais konkrefiam projektuojamam statiniui, sklypui ar teritorijai
konservacinés apsaugos prioriteto teritorijoje ar kompleksinéje saugomoje teritorijoje.*

13. Pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymo 4 straipsnj:
,» Visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo laikomi teisingais ir
1§samiais, kol jie nenugin€yti jstatymy nustatyta tvarka®.
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14. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimo Nr. 343 ,.Dél Specialiuju
Zemés ir misSko naudojimo salygy patvirtinimo* nuostatas:

,Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti Specialigsias Zemés ir miSko naudojimo sglygas (pridedama).

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. balandzio 28 d. nutarimo Nr. 414 (nuo 1997 m.

geguzés 3 d.) (Zin., 1997, Nr. 38-940) redakcija

Nustatyti, kad:

2.1. specialiosios zemés ir miSko naudojimo salygos, taip pat valstybiniy parky planavimo
schemose nustatyty krastovaizdzio tvarkymo zony reglamentai (valstybiniuose parkuose)
konkrec¢iam zemés (miSko) sklypui nustatomi priimant sprendimus dél nuosavybeés teisés | zeme ir
miska atstatymo, sprendimus dé¢l valstybinés Zemeés suteikimo nuosavybén neatlygintinai, taip pat
sudarant valstybinés Zemés pirkimo-pardavimo, nuomos bei panaudos sutartis;

2.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjicio 12 d. nutarimo Nr. 1150 (nuo 2010

m. rugpjicio 18 d.) (Zin., 2010, Nr. 98-5089) redakcija

tvirtinant bendruosius, specialiuosius, detaliuosius planus, kartu turi buti nustatomos
specialiosios Zemés ir miSko naudojimo sglygos, kuriy pagrindu taikomi tikinés veiklos apribojimai,
taip pat valstybiniy parky planavimo schemose nustatyty krastovaizdzio tvarkymo zony reglamentai
kiekvienam jsigyjamam privatinén nuosavybén, suteikiamam naudotis ar iSsinuomojamam Zemeés
sklypui;

2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. rugpjicio 12 d. nutarimo Nr. 1150 (nuo 2010

m. rugpjicio 18 d.) (Zin., 2010, Nr. 98-5089) redakcija

zemés sklypams nustatytos specialiosios zemeés ir miSko naudojimo salygos jraSomos |
Nekilnojamojo turto kadastrg ir Nekilnojamojo turto registra Lietuvos Respublikos zemés jstatymo
(Zin., 1994, Nr. 34-620; 2004, Nr. 28-868) 22 straipsnio ir Lietuvos Respublikos nekilnojamojo
turto kadastro nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. balandzio 15 d.
nutarimu Nr. 534 (Zin., 2002, Nr. 41-1539), nustatyta tvarka.

15. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr. 343 patvirtinty
Specialiyju Zemés ir miSko naudojimo salygy nuostatas:

,,83. Pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos jstatyma (Zin.,
1995, Nr. 3-37) nustatomos Sios nekilnojamyjy kultiiros vertybiy (iSskyrus statiniy priklausinius)
individualios apsaugos zonos:

83.1. apsaugos nuo fizinio poveikio;

83.2. vizualinés apsaugos.

84. Kol nenustatytos nekilnojamyjy kulttiros vertybiy individualios apsaugos zonos, taikomos
laikinosios zonos:

84.1. apsaugos nuo fizinio poveikio — 50 metry;

84.2. vizualinés apsaugos — 500 metry.

85. Pries skelbiant nekilnojamasias kulttiros vertybes kultiros paminklais, turi biiti nustatytos
jy individualios apsaugos zonos.

86. Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy teritorijos saugomos kartu su Siomis vertybémis. Jy
priezitiros, tvarkymo ir naudojimo sglygas nustato apsaugos reglamentas.

87. Apsaugos nuo fizinio poveikio zonoje draudziama:

87.1. atlikti darbus, deformuojancius gruntg ir sukeliancius jo vibracija;

87.2. laikyti aktyvigsias chemines, lengvai uzsidegancias bei sprogstamgsias medziagas;

87.3. statyti statinius, kurie néra skirti nekilnojamosioms kultiiros vertybéms apsaugoti ir Siy
vertybiy naudojimui garantuoti;

87.4. atlikti kitokius darbus, galinCius pakenkti nekilnojamosioms kultiiros vertybéms ar jy
teritorijoms.

88. Vizualinés apsaugos zonoje draudZiami darbai, kurie gali pakenkti nekilnojamyjy kultiiros
vertybiy krastovaizdziui ar optimaliai jy apzvalgai.*
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I§vados

16. Pareiskéjas kreipési j Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy, nepagrjstai apribojant jo teis¢ naudoti nekilnojamgjj turta pagal Nekilnojamojo turto
registre fiksuota naudojimo biidg ir pobidj, t. y. vykdyti statybas.

17. Tyrimo metu gauti dokumentai rodo, kad pareiSkéjo teisés naudoti jam priklausantj
nekilnojamajj turtg riboja maliino, jraSyto j nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registra, statusas ir
nustatytos specialiosios Zemés naudojimo sglygos (zr. pazymos 4.2 ir 7 punktus). Kaip matyti i§
galiojanéio teisinio reglamentavimo, Zemés jstatyme numatyta galimybé, patvirtinus nauja teritorijy
planavimo dokumentg, keisti Zemés naudojimui nustatytas specialigsias sglygas (zr. pazymos 10
punkta).

Taigi, specialiosios zemés ir misko naudojimo salygos, kuriy pagrindu taikomi veiklos
konkreciuose sklypuose apribojimai, nustatomos, tvirtinant bendruosius, specialiuosius, detaliuosius
planus (Zr. pazymos 10 punktg). Nors bendrojo teritorijy planavimo dokumentuose nustatomos tik
planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos naudojimo bei apsaugos principai,
teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimg (statybos ir kitos veiklos privalomasias sglygas) nustatant
detaliaisiais planais, o atskiroms veiklos sritims reikalingy teritorijy erdvinio organizavimo,
tvarkymo, naudojimo, apsaugos priemones nustatant specialiaisiais planais, atkreiptinas démesys ]
tai, kad jstatymy leid¢jas yra numates imperatyvy reikalavimg, kad nei specialiyjy plany
sprendiniai, nei detaliyjy plany sprendiniai negali prieStarauti bendryjy plany sprendiniams (Zr.
paZzymos 11 punktg).

Taigi, atsizvelgiant | nurodytg teisinj reguliavima, darytina iSvada, kad konkrecios veiklos
zemés sklypuose vykdymo galimybés tiesiogiai sietinos su bendrojo ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniais.

Tuo tarpu, pagal Savivaldybés tarybos patvirtinto Bendrojo plano sprendinius, statyba
pareiskéjui priklausan¢iame sklype negalima (Zr. pazymos 7.2 punktg).

18. Tyrimo metu paaiskéjo, kad Vilniaus apygardos administraciniame teisme inicijuotas
teisminis procesas dé¢l valstybing teritorijy planavimo prieziiirg vykdancios Inspekcijos sprendimy,
susijusiy su Bendrojo plano sprendiniy teis¢tumu, specialisty, rengusiy Bendrgj; plana, veiksmy
teis€tumu, bendrojo planavimo procediiry teis€tumu.

Pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punkta, bei
17 straipsnio 4 dalj, skundo tyrimo metu paaiskéjus, kad skundas tuo paciu klausimu yra
nagrinéjamas teisme, skundo tyrimas nutraukiamas.

Atsizvelgiant | tai, kad klausimas dél teisés naudoti pareiSkéjui priklausant] Zemés sklypa
pagal Nekilnojamojo turto registre registruota sklypo naudojimo biida ir pobiid; apribojimo
teis€tumo tiesiogiai susijes su Vilniaus apygardos administraciniame teisme nagrinéjama byla,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 4 punktu, 17
straipsnio 4 dalimi bei 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, X skundo tyrimas nutrauktinas.

II1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
3 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia X skundo tyrimg nutraukti.

V. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja:

— Panevézio miesto savivaldybés administracijai — teismo tvarka iSnagrinéjus klausimus,
susijusius su pareiSkéjui priklausancio Zemés sklypo naudojimo pagal Nekilnojamojo turto registre



fiksuota Zemés naudojimo biidg ir pobidj, apribojimo teis€tumu, rasStu informuoti Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy apie jsiteis€jusj teismo sprendimg.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas

Aurelija Sandaite, 8 706 65120



