LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X, Y IR A SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA
IR NACIONALINE ZEMES TARNYBA PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS

2014-03-12 Nr. 4D-2013/2-1638
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2013-11-04 gavo X, Y ir A (toliau vadinama
— pareiSkéjai) skunda dél zemés sklypy, | kuriuos B buvo atkurtos nuosavybés teisés, valdymo,
naudojimo bei disponavimo bei dél PanevéZzio miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldyb¢)
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), rengiant Panevézio miesto bendraji plang, jo
koncepcija.

2. Pareiskéjai skunde nurode:

2.1.,,[...] 1991 mety geguzés 15 d. misy mama B parasé pareiskimg [...], kad pretenduoja j
nekilnojamagjj turta zeme, bet ne miska, esancig ... [...]. 1997 m. kovo 26 d. iSduotoje Panevézio
apskrities valdytojo administracijos PanevéZzio agrarinés reformos tarnybos pazymoje Nr. 122 [...]
nurodoma, kad pagal 1937 m. balandZio 27 d. Lietuvos valstybinio archyvo Vyriausiosios Zemes
rasiavimo komisijos archyvinio fondo sgrasg, buve Zemés savininkai B ir C PanevéZio apskrityje,
..., pagal dabartinj administracinj-teritorinj suskirstyma PanevéZio mieste ir Panevézio rajone,
Panevézio seniiinijoje, ... kaime, valdé 34,16 ha zemés, bet ne misko plota [...]* (Sios ir kity citaty
kalba netaisyta).

2.2.,,1998-12-18 Panevézio apskrities virSininko administracijos sprendimu Nr. 21-52724-
13654 miisy mamos B vardu po mirties buvo atkurta $ioje vietoje nuosavybés teisé j 20,03 ha zemés
tkio pagrindinés tikslinés zemés naudojimo paskirties plotg, kurig pagal jstatymag paveld¢jome
1999-05-18 [...].*

2.3.,,I8 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Valstybinés misky tarnybos 2013-05-
21 rasto Nr. R2-1451 ,,Dél valstybinés reikSmés misko PanevéZio miesto savivaldybés teritorijoje
esanCiuose privaciuose zemes ukio paskirties sklypuose (kadastro Nr. ...)* [...] suzinome, kad jau
1996 m. PanevéZio regiono Aplinkos apsaugos departamento Misky kontrolés skyriaus vedéjas
R. LukSas miisy sklypuose formuoja misko paskirties Zemes, grubiai pazeisdamas Savininky
nuosavybés teises [...].

2.4. 2009-2011 metais buvo susiraSiné¢jama su Savivaldybés administracija, kuri savo
atsakymuose nurodé¢, jog rengiant PanevéZzio miesto bendrojo plano keitimg bus sprendziamas
klausimas dé¢l teritorijos, kurioje yra pareiSké¢jams nuosavybeés teise priklausantys zemés sklypai,
naudojimo ir tvarkymo reglamenty pakeitimo galimybés, taciau ,,[...] pazadai buvo neiSteséti.

3. Pareiskéjai praso paaiSkinti:



3.1. ,,Kodel 1996 metais be pretendenty sutikimo zemés tikio pagrindinés tikslinés Zemés
naudojimo paskirties zemé ir joje augantys menkaverciai kriimai kei¢iama ] miSky paskirties
zeme?*

3.2.,,Kodél pripazjstama dviguba $iy sklypy nuosavybés forma [...]?*

3.3. ,,Kodél pries pakeiciant Siy sklypy naudojimo biidg ir nuosavybés formg i§ zemés tukio
paskirties ] valstybinés reikSmés miska Sie sklypai 1§ Savininky nebuvo iSpirkti?“

4. Pareiskéjai prie skundo pateiké Valstybinés misky tarnybos 2013-05-21 raStg Nr. R2-
1451 (kopija), kuriame nurodyta:

[...] Zemés sklypuose Nr. ... ir ... esantis miSkas yra registruotas Lietuvos Respublikos
misky valstybés kadastre, nes 1996 mety valstybinés misky inventorizacijos metu atitiko Misky
Jstatymo 2 straipsnyje nustatytus miskui keliamus reikalavimus. Pazymétina, kad nuosavybés teisés
1 paminétus zemés sklypus buvo atkurtos véliau, t. y. Panevézio apskrities virSininko 1998-12-18
sprendimu Nr. 21-52724-13654. [...].

Manome, kad zemés sklypuose Nr. ... Ir ... esantys miSkai pagristai priskirti miesty misky
pogrupiui [...].

I zemés sklypus Nr. ... ir ... patenkantys Panevézio misky urédijos Panevézio miesto misky
[...] taksaciniai sklypai [...] vadovaujantis MiSky jstatymo 4 straipsnio 4 dalimi [...] yra valstybinés
reik§més miskai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad nepaisant to, ar
Vyriausybé¢ tam tikrus miesty miskus formaliai yra priskyrusi valstybinés reikSmés miskams, miesty
miSkai pagal Misky jstatyma yra valstybinés reikSmés miSkai (Konstitucinio Teismo 2007 m.
rugsejo 6 d. nutarimas).*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

5. Gaves pareiskejy skunda Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatymo 19, 20 straipsniais, 2013-11-27 rastu Nr. 4D-2013/2-1638/3D-3505:

5.1. kreipési | Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés ikio ministerijos (toliau vadinama
— NZT) direktoriy praSydamas patikrinti B nuosavybés teisiy j zemés sklypus (kadastro Nr. ... ir ...)
(arba toliau — Zemés sklypai) (j buvusiy savininkiy B ir C PanevéZio apskrityje, ..., valdyta zeme)
atkiirimo teisétuma;

5.2. kreipési j NZT direktoriy ir | Savivaldybés administracijos direktoriy prasydamas
(pagal kompetencijg):

5.2.1. informuoti, kaip buvo sprendziamas B nuosavybés teisiy atkiirimo klausimas, t. y.
informuoti, ar nuosavybés teisés buvo atkuriamos kaip j miesto ar kaip j kaimo zemg;

5.2.2. informuoti, ar Zemés sklypai sprendimo atkurti nuosavybés teises B priémimo metu
jau buvo priskirti Panevézio miesto teritorijai ir (arba) miesto miSkams;

5.2.3. jei Zemés sklypai sprendimo atkurti nuosavybés teises B priémimo metu jau buvo
priskirti miesto miskams, informuoti, ar j §iuos Zemés sklypus B galéjo biti atkurtos nuosavybés
teisés;

5.2.4. jei Zemés sklypai sprendimo atkurti nuosavybés teises B priémimo metu jau buvo
priskirti PanevéZio miesto teritorijai bei miesto miSkams, informuoti, dél kokiy prieZasCiy bei kuo
vadovaujantis nuosavybeés teisiy atk@irimo metu §iems Zemés sklypams buvo nustatyta Zzemés iikio
paskirtis;

5.2.5. informuoti, ar pagal Panevézio miesto bendrajj plang Zemés sklypai yra pazyméti
kaip miesto miskai; jei taip, nuo kada pazyméti, kokia $iy Zemeés sklypy paskirtis;

5.2.6. jei pagal Panevézio miesto bendrajj plana Zemés sklypai néra pazyméti kaip miesto
miskai, informuoti, kokios paskirties teritorijai §ie Zemés sklypai priskirti;

5.2.7. informuoti, ar Zemés sklypai yra tinkami naudoti pagal nustatyta paskirt;.
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6. I§ NZT 2014-01-06 rastu Nr. 1SS-(7.5)-20 ir Savivaldybés 2013-12-23 rastu Nr. 19-4.5.-
2956 pateiktos informacijos nustatyta:

6.1. B tuometei Panevézio rajono Panevézio apylinkés agrarinés reformos tarnybai 1991-
09-13 pateikeé praSymga atkurti nuosavybés teises ] jos iki nacionalizacijos ..., Panevézio rajone (taip
nurodyta praSyme; pagal dabartinj administracinj teritorinj suskirstymg — Panevézio mieste),
valdyta 31 hektary (ha) zemés plotg. 1991-12-19 B pateiké papildoma praSyma, nurodydama, kad
zeme pageidauja susigrazinti buvusioje vietoje, t. y. ..., Panevézio rajone.

,Lietuvos valstybinio archyvo 1991-12-06 iSduotame archyvo pazyméjime Nr. 1295-R
nurodyta, kad B ir C ... turéjo 34,1658 ha zemés. Pagal 1992 m. liepos 14 d. pretendenty B, D, E ir
F tarpusavio susitarimg, B tenkanti dalis yra 21,36 ha.*

6.2. ,,Panevézio apskrities virSininkas (pareigybé panaikinta 2010 m. birzelio 30 d.) 1998
m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. 21-52724-13654 atkiiré nuosavybés teises B ] jai tenkancig
nekilnojamojo turto dalj, 20,03 ha Zemés, grazinant natiira 1,40 ha zemés tkio paskirties zemes
sklypa (kadastro Nr. ...), i§ kurio 0,78 ha uzima misko plotas, ir 18,63 ha Zemés iikio paskirties
zemées sklypa (kadastro Nr. ...), i§ kurio 10,74 ha uzima misko plotas.*

6.3. ,, [...] 1996 m. Panevézio miesto ir Panevézio rajono administracinés ribos buvo
pakeistos, t. y. teritorija, kurioje B atkurtos nuosavybés teisés j zemg, priskirta Panevézio miestui,
darytina i§vada, kad B Panevézio apskrities virsininkas 1998 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. 21-
52724-13654 atkiré nuosavybés teisés | jos pacios ir buvusios savininkés C iki nacionalizacijos ...,
Panevézio vals€iuje, Panevézio apskrityje (pagal dabartinj administracinj teritorinj suskirstyma
Panevézio mieste), valdyta 11,52 ha misko plota grazinant natiira, pazeisdamas tuo metu galiojusias
Misky jstatymo 5 straipsnio, Atkiirimo jstatymo [Lietuvos Respublikos pilieciy nuosavybés teisiy j
islikusj nekilnojamajj turtq atkiirimo jstatymas] 13 straipsnio ir Zemés reformos jstatymo 14
straipsnio nuostatas.

6.4. ,,Atlikus Zemés tkio paskirties Zemés sklypo (kadastro Nr. ...) kadastrinius matavimus,
nustatant zemés sklypy riby posiikio tasky ir ribozenkliy koordinates valstybinéje koordinaciy
sistemoje (toliau — kadastriniai matavimai), Panevézio apskrities virSininkas 2001-05-14 jsakymu
Nr. 12427 ,D¢l zemés ikio paskirties zemés sklypo Panevézio mieste ploto patikslinimo
patikslino Zemés wkio paskirties zemés sklypo (kadastro Nr. ...) plota, t. y. vietoje Zemés sklypo
ploto, 1,4 ha, nustatytas zemés sklypo plotas — 1,3552 ha.

Panevézio apskrities virSininkas 2002 m. vasario 13 d. jsakymu Nr. 3917 ,,Dél Zemés tikio
paskirties Zemés sklypy padalijimo projekty patvirtinimo, naujy Zemés sklypy suformavimo ir
servituty nustatymo PanevéZio mieste” patvirtino Zzemés tkio paskirties 18,63 ha zemés sklypo
(kadastro Nr. ...) padalijimo projekta suformuojant $esis zemés tikio paskirties zemés sklypus, tarp
Juy ir 14,41 ha Zemés ukio paskirties Zemes sklypa (kadastro Nr. ...). Atlikus Zemés tikio paskirties
zemes sklypo (kadastro Nr. ...) kadastrinius matavimus, Panevézio apskrities virSininkas 2003 m.
sausio 9 d. jsakymu Nr. Z-25 , Dél zemés tkio paskirties zemés sklypy ploto ir riby patvirtinimo
Panevézio mieste” patvirtino patikslintus 13,7246 ha Zemés tikio paskirties zemés sklypo (kadastro
Nr. ...) ribas ir plota, 1§ jy 0,6144 ha — zemés tkio naudmeny, 12,0692 ha — misko, 0,1661 ha —
vandeny ir 0,8749 ha — kitos zemés.*

6.5. ,[...] pazymétina tai, kad miSkai, patenkantys | B natiira grazinta Zzemés plota,
Specialiosios paskirties miSkams — miesty miSkams priskirti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. balandZio 2 d. nutarimu Nr. 435 ,,Dél PanevéZzio apskrities miSky priskyrimo misky
grupéms® [...], t. y. jau po nuosavybés teisiy | zemg atkiirimo B.*

6.6. ,Nustatyta, kad atkuriant nuosavybés teises, t. y. priitmant sprendima dél nuosavybés
teisiy atkiirimo | Zeme B, Zzemés tkio paskirties Zemes sklype (kadastro Nr. ...) misko uzimtas plotas
sudaré apie 56 procentus, o zemés sklype (kadastro Nr. ...) miSkais uzimtas plotas sudaré apie 58
procentus. [...] atsizvelgiant i tai, kad praSymo suformuoti atskirus misky tkio paskirties Zemeés
sklypus B pateikusi nebuvo, darytina i§vada, kad zemés sklypams (kadastro Nr. ...) ir (kadastro Nr.
...) buvo pagrjstai nustatyta pagrindiné zemes naudojimo paskirtis — Zemés iikio.*

6.7. ,Jvertinus Lietuvos Respublikos miSky valstybés kadastro 2013 m. duomenis,
nustatyta, kad 1§ bendro Zemés sklypo (kadastro Nr. ...) ploto dalis, atitinkanti minéto Zemés sklypo
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kadastro duomeny byloje nustatytus duomenis (0,78 ha), patenka i 500 kvartalo taksacini miSko
zemes sklypa Nr. 9, o 1S bendro Zemés sklypo (kadastro Nr. ...) ploto dalis, atitinkanti minéto zemés
sklypo kadastro duomeny byloje nustatytus duomenis (12,0692 ha), patenka j 500 kvartalo taksacinj
misko zemés sklypg Nr. 10. Atsizvelgiant | tai, zemés tikio veikla Siose zemés sklypy (kadastro Nr.
... Ir Nr. ...) dalyse negali biiti vykdoma.*

6.8. ,,[...] priimant Panevézio apskrities virSininko 1998 m. gruodzio 18 d. sprendima Nr.
21-52724-13654 buvo pazeistos tuo metu galiojusios imperatyvios Misky jstatymo 5 straipsnio,
Zemés reformos jstatymo 14 straipsnio, Atkdirimo jstatymo 13 straipsnio nuostatos sprestinas
klausimas dél sprendimo, kuriuo atkurtos nuosavybés teisés B grazinant zemés sklypus (kadastro
Nr. ... ir Nr. ...) nattra, dalies panaikinimo. Pazymétina, kad analogiSko turinio draudimas dél
miestuose esanciy misky perleidimo privacion nuosavybén galioja ir Siandien. [vertinus tai, kad
zemés sklypai (kadastro Nr. ... ir Nr. ...) jvykusiais civiliniais sandoriais (paveldéjimo) perleisti
tretiesiems asmenims, inicijuoti sprendimo, kuriuo atkurtos nuosavybés teisés B grazinant Zemés
sklypus (kadastro Nr. ... ir Nr. ...) natara, dalies panaikinimg administracine tvarka néra galimybés,
todél $is klausimas galéty biiti sprendziamas teismine tvarka, inicijuojant vie$ojo intereso gynimag.*

6.9. ,,[...] pagal galiojantj Panevézio miesto bendrajj plang (toliau — Bendrasis planas),
patvirtintg Savivaldybés tarybos 2008 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. 1-25-1, Zemés tkio paskirties
sklypai (kadastro Nr. ... ir kadastro Nr. ...) patenka j rekreaciniy miesto misky teritorija. Si teritorija
jvardinta kaip ,,miskai“ jau Panevézio miesto generaliniame plane, patvirtintame 1995 m. vasario 24
d. Panevézio miesto tarybos sprendimu Nr. 26-9.

6.10. ,,[...] vadovaujantis 2011 m. rugséjo 29 d. Panevézio miesto savivaldybés Tarybos
sprendimu Nr. 1-9-32 , D¢l Panevézio miesto teritorijos bendrojo plano keitimo® ir 2011 m. spalio
24 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-1084 patvirtinta ,,Panevézio miesto
teritorijos bendrojo plano keitimo planavimo darby programa® rengiamas PanevéZio miesto
teritorijos bendrojo plano keitimo projektas. Programos III skyriaus ,,Bendrojo plano keitimo tikslai
ir uzdaviniai“ 10.4. p. nurodyta ,,patikslinti zaliuosius plotus, jy ribas ir atsizvelgiant | gyventojy
prasymus pagal galimybes suderinti su esama Zeménauda“.

6.11. , Atsizvelgiant | Pareiskéjy praSymus, Bendrojo plano koncepcijoje teritorijoje,
kurioje yra zemés tikio paskirties sklypai (kadastro Nr. ... ir kadastro Nr. ...), buvo nurodyti keli
galimi naudojimo bidai: vakaringje teritorijos dalyje — komercinés paskirties objekty teritorijos,
rytinéje — gyvenamosios teritorijos (vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty statybos). Projekto
rengejai UAB ,,G* parengus PanevéZio miesto teritorijos bendrojo plano keitimo strateginio
pasekmiy aplinkai vertinimo ataskaitg ir pateikus jg vertintojams, buvo gautas Valstybinés saugomy
teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2012-11-16 raStas Nr. (3)-V3-2770 (7.15) ,,Del
Panevézio m. bendrojo plano keitimo strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo (SPAV) ataskaitos®,
kuriame nurodyta vadovautis Lietuvos Respublikos misky jstatymo [...] 11 straipsnio 2 dalies 4
punkto nuostata ir tikslinti SPAV ataskaitos 6 sk. poskyryje ,,Miskai“ apraSomus sprendimus.
Minimame dokumente nurodyta, kad ,,paversti miSko Zem¢ kitomis naudmenomis draudziama: [...]
II grupés rekreaciniuose miskuose [...]. MiSko Zemé gali biiti paveriama kitomis naudmenomis
iSimtiniais atvejais: valstybinés svarbos objektams jrengti, inZinerinés infrastruktiiros teritorijoms,
apimanc¢ioms komunikacinius koridorius, inzinerinius tinklus, susisieckimo komunikacijas ir
aptarnavimo objektus, formuoti, visuomeninés paskirties ir bendrojo vieSojo naudojimo teritorijoms
formuoti.” Vadovaujantis vertintojy iSvadomis, bendrojo plano koncepcija buvo pataisyta ir visa
minima teritorija nurodyta kaip miesto misko (II misky grupe) teritorija, paliekant galioti 2008
metais patvirtinto Panevézio miesto bendrojo plano sprendinius. Apie tai Pareiskéjai buvo
informuoti 2013-01-29 rastu Nr. A-18.13.-171.

6.12. ,Atsizvelgiant | pakartotinus PareiSkéjy praSymus ir jvertinus tai, kad minimas
miSkas yra valstybinis miskas, savivaldybés administracija 2013-03-12 rastu Nr. 19-4.5.-560
kreipési ] Valstybing misky tarnyba, praSydama iSnagrinéti susiklosCiusig situacijg ir pagristi, ar
teisétai privaciuose zemes sklypuose (kadastro Nr. ...) buvo nustatytos misky taksaciniy sklypy
ribos ir kokiais dokumentais $ios ribos buvo jteisintos.
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6.13. Valstybiné¢ misky tarnyba 2013-03-26 rastu Nr. R2-906 Savivaldybés administracija
informavo:

,»[...] zemés sklypuose Nr. [...] esantis miSkas yra registruotas Lietuvos Respublikos misky
valstybés kadastre, nes 1996 mety valstybinés sklypinés misSky inventorizacijos metu atitiko Misky
istatymo 2 straipsnyje nustatytus miskui keliamus reikalavimus. Pazymétina, kad nuosavybés teisés
1 paminétus zemes sklypus buvo atkurtos véliau [...].

Siuo metu Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastre zemés sklypuose Nr. [...]
esancCiy miSky ribos ir aprasomieji duomenys yra registruoti pagal 2007-2008 mety valstybinés
sklypinés misky inventorizacijos duomenis.

[...] i zemés sklypus Nr. [...] patenkantys Panevézio miSky urédijos Panevézio miesto
misky 500 kvartalo [...] taksaciniai sklypai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. spalio 23 d.
nutarimu Nr. 1154 ,, D¢l valstybinés reikSmés misky ploto patvirtinimo [...]* valstybinés reikSmés
misky plotams néra priskirti, ta¢iau vadovaujantis Misky jstatymo 4 straipsnio 4 dalimi miesty
miskai yra valstybinés reikSmés miskai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad nepaisant to, ar Vyriausybé tam tikrus miesty miSkus formaliai yra priskyrusi
valstybinés reikSmés miskams, miesty miskai pagal Misky jstatymag yra valstybinés reikSmés miskai
[...].

6.14. ,Atsizvelgiant | apraSytas aplinkybes ir teisinj reglamentavima, savivaldybés
administracija, nepazeisdama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsniu
reglamentuojamy nuostaty, galéty koreguoti Bendrojo plano sprendinius tik pasikeitus teisés
aktams.*

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai

7.1. PilieCiy nuosavybés teisiy i iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo (Atktrimo
jstatymas) (galiojo nuo 1998-10-27 iki 1999-05-12):

13 straipsnis — ,,Miskai ir vandens telkiniai i§ $io jstatymo 2 straipsnyje nurodyty pilie¢iy
iSperkami valstybés ir uz juos valstybé atlygina pagal $io jstatymo 16 straipsnj, jeigu jie: [...]; 4)
priskirti miesty miskams ir misko parkams.

7.2. Misky jstatymo (galiojo nuo 1998-06-19 iki 1999-12-22):

5 straipsnis — ,,6. Lietuvos Respublikai iSimtinés nuosavybés teise priklauso valstybinés
reikSmeés miskai, jeigu jie yra priskirti: [...]; 3) [...], miesty miSkams, miSko parkams [...].

7.3. Misky jstatymo (galioja nuo 2014-02-01):

7.3.1. 4 straipsnis — ,,Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybinés
reik§meés miskai. Valstybinés reikSmés miSkai — tai: [...]; 2) miesty miSkai‘;

7.3.2. 11 straipsnis — ,,2. Paversti misko Zeme¢ kitomis naudmenomis draudziama: [...]; 4)
kituose miSkuose, esanciuose [...], II grupés rekreaciniuose miskuose ir III grupés vandens telkiniy
apsaugos zony, lauky apsauginiuose ir valstybiniy parky apsaugos zony miskuose [...].*

7.4. Zemés reformos jstatymo (galiojo nuo 1997-07-23 iki 2000-07-12):

14 straipsnis — ,,Miskai ir vandens telkiniai neprivatizuojami, jeigu jie priskirti: [...]; 4)
miesty miSkams ir miSko parkams.*

7.5. 1996-02-13 priimtu Lietuvos Respublikos Panevézio miesto ir Panevézio rajono
savivaldybiy teritorijy administraciniy riby pakeitimo jstatymu buvo pakeistos PanevéZzio miesto ir
Panevézio rajono savivaldybiy administracings ribos.

7.6. Vietos savivaldos istatymo:

6 straipsnis — ,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 19) teritorijy planavimas, savivaldybés bendrojo plano [...] sprendiniy
jgyvendinimas.*

8. Kiti teisés aktai
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8.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-12-15 nutarimo Nr. 1569 ,,Dé¢l isiterpusiy ]
zem¢s tkio paskirties zeménaudas misky priskyrimo misky tkio paskirties zemei*:

2 punktas — ,,I formuojama misky tkio paskirties zemés sklypa itraukiama: misko zemé
(iSskyrus nustatytgja tvarka leistgjg paversti kitomis zemés naudmenomis), zeme, numatyta pagal
nustatytaja tvarka patvirtinta Zemétvarkos ir miSkotvarkos projekta apsodinta misku, kitos
Jsiterpusios zemés naudmenos, jeigu jos sudaro ne daugiau kaip 10 procenty bendro zemés sklypo
ploto, kai Sis plotas yra ne didesnis kaip 10 ha, ir ne daugiau kaip 1 ha, kai sklypo plotas yra
didesnis kaip 10 ha.*

8.2. Lietuvos Respublikos zemés ir misky tkio ministerijos 1998-04-23 jsakymu Nr. 207
patvirtintos Zemés reformos Zemétvarkos projekty kaimo vietovéje rengimo metodikos (toliau
vadinama — Metodika) (galiojo nuo 1998-04-23 iki 2000-04-15):

34 punktas — ,,Projektuojamos zeménaudos formuojamos atskirais sklypais, numatant jy
pagrindine tiksling Zemés naudojimo paskirtj. Zemés masyvus j atskirus sklypus gali suskaidyti
valstybés ar savivaldybiy keliai, vandens telkiniai, kitos jsiterpe Zeménaudos. Zemés ikio
paskirties zem¢je jsiterpe miskai, sudarantys atskirus miSko sklypus, gali biiti suformuoti atskirais
misko tikio paskirties zemés sklypais tik suinteresuotojo pilieCio pageidavimu.*

Skundo tyrimui reikSminga teismy praktika

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2007-09-06 nutarime yra konstataves:

,Misky jstatymo 4 straipsnio 4 dalyje (2001 m. balandzio 10 d. redakcija) inter alia
nustatyta, kad ,,Lietuvos Respublikai iSimtine nuosavybés teise priklauso valstybinés reikSmés
miskai® ir kad ,,valstybinés reikSmés miskai — tai: <..> 2) miesty miskai; <...> 6) kiti miskai,
Vyriausybés sprendimu priskirti valstybinés reikSmes miskams.*

Beje, nuostata, kad Lietuvos Respublikai iSimtinés nuosavybés teise priklauso valstybinés
reik§més miskai, jeigu jie yra priskirti inter alia miesty miskams, Misky jstatyme buvo jtvirtinta
nuo pat pradziy (kai Seimas 1994 m. lapkric¢io 22 d. priémée §j jstatyma).

Taigi, nepaisant to, ar Vyriausyb¢ tam tikrus miesty miSkus formaliai yra priskyrusi
valstybinés reikSmés miSkams, miesty miskai pagal Misky jstatymag yra valstybinés reikSmeés
miskai.*

10. Kauno apygardos administracinis teismas, nagrinédamas pareiskéjo, Kauno apygardos
prokuratiiros prokuroro, ginancio viesgj] interesg, praSyma panaikinti Kauno apskrities virSininko
sprendimus, kuriais pilie¢iams buvo atkurtos nuosavybés teisés | miesto miska, grazinant §j natura,
2013-06-27 sprendime konstatavo:

»Nagrin¢jamoje byloje yra aktualus teisinis reglamentavimas, nustatytas Lietuvos
Respublikos pilie€iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusj nekilnojamajj turta atkiirimo jstatymo 13
straipsnyje. Tiek nuosavybés teisiy atkiirimo metu, tick dabar galiojancioje minéto straipsnio
redakcijoje jtvirtinta, kad miSkai yra valstybés iSperkami, jeigu jie priskirti valstybinés reikSmes
miskams, miesty miskams. Misky jstatymo 5 str. 6 d. 3 p. nuosavybés teisiy atkiirimo metu
galiojusi redakcija ir MiSky jstatymo 4 str. 4 d. 2 p. dabar galiojanti redakcija valstybinés reikSmeés
miskams priskiria miesty miSkus ir Sie miSkai iSimtine nuosavybés teise priklauso Lietuvos
Respublikai. 1996-04-04 Kauno miesto ir Kauno rajono savivaldybiy teritorijy administraciniy riby
pakeitimo jstatymu (jsigaliojo 1996-04-19) buvo pakeistos Kauno miesto ir Kauno rajono
savivaldybiy administracinés ribos. [...] dalis Kauno rajono teritorijos buvo priskirta Kauno miesto
savivaldybei (tame tarpe ir Aukstutiniy Kanitky gyvenamoji vietoveé).

[...]. Konstitucijos 47 str. jtvirtinta imperatyvi nuostata, kad valstybinés reikSmés miskai
nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai ir yra jos iSimtiné nuosavybe. Konstitucinis
Teismas yra ne kartg pabrézes, kad miSkai yra ypatingi nuosavybés teisés objektai ir tai lemia tam
tikrus misko savininky teisés ribojimus ar suvarzymus (Konstitucinio Teismo 1998-06-01, 2005-05-
13, 2006-03-14, 2007-09-06, 2009-06-22 nutarimai). Valstybinés reikSmés miskai (taip pat ir jiems
prilyginti miesty miskai) jstatymy leidéjo yra iSimti 1§ civilinés apyvartos (CK [Civilinio kodekso]
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4.7 str. 2 d., LAT [Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo] 2010-10-25 nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-
417/2010 ir kt.), tai reiskia, kad Siy objekty perleidimas i$ valstybés dispozicijos yra draudziamas.
Valstybinés reikSmés miskai iSimtine nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respublikai, o tai reiskia,
kad jie nuosavybés teise gali priklausyti tik valstybei [...].*

Kauno apygardos administracinio teismo sprendimu pareiSkéjo, Kauno apygardos
prokuratiiros prokuroro, praS§ymas buvo patenkintas visiskai.

Isvados

11. Atsizvelgiant | pareiskéjy skunde nurodytas aplinkybes, tyrimo metu surinktg
informacijg ir teisinj reglamentavima, tyrimo iSvados bus pateikiamos dé¢l kiekvienos $iy daliy
atskirai:

11.1. D¢l Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) rengiant Panevézio
miesto bendrojo plano keitimo koncepcija.

11.2. Dél Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos Panevézio skyriaus
pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant nuosavybés teisiy atkiirimo B klausima.

Dél Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
rengiant Panevézio miesto bendrojo plano keitimo koncepcija

12. Apibendrinus skundo dalies tyrimo metu gautg informacijg, dokumentus (kopijas),
susijusias su Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmais (neveikimu), rengiant Panevézio
miesto bendrgjj plana, konstatuotina:

12.1. Savivaldybés tarybos tiek 1995-02-24 sprendimu Nr. 26-9 patvirtintame Panevézio
miesto generaliniame plane, tiek Savivaldybés tarybos 2008-10-30 sprendimu Nr. 1-25-1
patvirtintame Bendrajame plane Zemés tikio paskirties sklypai (kadastro Nr. ... ir kadastro Nr. ...)
patenka j rekreaciniy miesto misky teritorija (pazymos 6.9 punktas);

12.2 vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2011-09-29 sprendimu Nr. 1-9-32 ir
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-10-24  jsakymu Nr. A-1084 yra rengiamas
Panevézio miesto teritorijos bendrojo plano keitimo projektas, kurio tikslas: ,,patikslinti Zaliuosius
plotus, jy ribas ir atsizvelgiant | gyventojy praSymus pagal galimybes suderinti su esama
Zzeménauda® (paZzymos 6.10 punktas);

12.3. atsizvelgiant ] pareiSkéjy prasymus, Bendrojo plano koncepcijos rengimo metu
teritorijoje, kurioje yra zemés tkio paskirties sklypai (kadastro Nr. ... ir kadastro Nr. ...), buvo
nurodyti keli galimi naudojimo buidai: vakaringje teritorijos dalyje — komercinés paskirties objekty
teritorijos, rytinéje — gyvenamosios teritorijos (vienbuciy ir dvibuéiy gyvenamyjy pastaty statybos)
(paZymos 6.11 punktas);

12.4. Bendrojo plano koncepcijoje nebuvo atsizvelgta j pareiSkéjy pasitlymus, t. y. buvo
palikti galioti 2008 metais patvirtinti Panevézio miesto bendrojo plano sprendiniai, nes Valstybine
saugomy teritorijy tarnyba 2012-11-16 rastu Nr. (3)-V3-2770 (7.15) pateiké pastabas: kad II grupés
rekreaciniuose miskuose paversti miSko Zeme kitomis naudmenomis draudziama; kad misko zemeé
gali biiti paverciama kitomis naudmenomis iSimtiniais atvejais: valstybinés svarbos objektams
Jrengti, inZinerinés infrastruktiiros teritorijoms ir kt., o visa §i teritorija nurodyta kaip miesto miSko
(I miSky grupé) teritorija (pazymos 6.11 punktas);

12.5. Valstybiné misky tarnyba 2013-03-26 raste Nr. R2-906 konstatavo, kad Zemés
sklypuose esantis miSkas yra registruotas Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastre, nes 1996
mety valstybinés sklypinés miSky inventorizacijos metu atitiko Misky jstatymo 2 straipsnyje
nustatytus miSkui keliamus reikalavimus; esan¢iy miSky ribos ir apraSomieji duomenys yra
registruoti pagal 2007-2008 mety valstybinés sklypinés misky inventorizacijos duomenis; esantis
miskas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-10-23 nutarimu Nr. 1154 ,,Del
valstybinés reikSmeés misky ploto patvirtinimo* néra priskirtas valstybinés reik§més misky plotams
(pazymos 6.13 punktas).



13. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytina i§vados:

13.1. Zemés sklypuose esantis miskas nebuvo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-10-
23 nutarimu Nr. 1154 ,,Dél valstybinés reik§Smés misky ploto patvirtinimo* priskirtas valstybinés
reik§més misky plotams, taciau atsizvelgiant | tai, kad Konstitucinis Teismas 2007-09-06 nutarime
konstatavo, jog nepaisant to, ar Vyriausybé tam tikrus miesty miskus formaliai yra priskyrusi
valstybinés reik§més miskams, miesty miskai pagal Misky jstatyma yra valstybinés reikSmés miskai
(pazymos 9 punktas), Zemés sklypuose esantis miskas yra valstybinés reikimeés miskas;

13.2. zemés tikio paskirties zemés sklypai (kadastro Nr. ... ir kadastro Nr. ...) patenka j
rekreaciniy miesto misky teritorijg, kurie, vadovaujantis Misky jstatymo 4 straipsnio 4 dalies 2
punkto nuostatomis (pazymos 7.3.1 papunktis), iSimtine nuosavybés teise priklauso Lietuvos
Respublikai ir kuriuos paversti kitomis naudmenomis, vadovaujantis MisSky jstatymo 11 straipsnio 2
dalies nuostatomis (pazymos 7.3.2 papunktis), yra draudziama;

13.3. Bendrojo plano koncepcijg Savivaldybés administracija pataisé ir teritorijg, kurioje
yra Zemés sklypai, nurodé kaip miesto miskus (II misky grupé), vadovaudamasi Misky jstatymo 11
straipsnio 2 dalies 4 punkto nuostatomis (pazymos 7.3.2 papunktis) bei Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai pateikus iSvada, kad II grupés rekreaciniuose miskuose paversti misko Zeme
kitomis naudmenomis draudZziama.

14. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, skundo dalis dél Savivaldybés administracijos
pareigliny veiksmy (neveikimo) rengiant Panevézio miesto bendrojo plano keitimo koncepcija
atmestina.

D¢l Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos
Panevézio skyriaus pareigiiny veiksmy (neveikimo)
sprendziant nuosavybeés teisiy atkiirimo B klausima

15. Apibendrinus skundo dalies tyrimo metu gauta informacija, dokumentus (kopijas),
susijusias su NZT Panevézio skyriaus pareiginy veiksmais (neveikimu) sprendZiant nuosavybés
teisiy atkiirimo B klausimg konstatuotina:

15.1. nors pareiSkéjai skundZziasi Savivaldybés administracijos pareigiing veiksmais,
rengiant Panevézio miesto bendrojo plano keitimo koncepcija, taciau i§ skundo turinio akivaizdu,
jog pareiskéjams yra aktualus klausimas, susijes su Zemés sklypy, j kuriuos B 1998 metais buvo
atkurtos nuosavybés teisés, naudojimu pagal nustatyta iy Zemés sklypy paskirtj;

15.2. B turg¢jo teis¢ atkurti nuosavybés teises i jos pacios ir C iki nacionalizacijos valdyta
Zeme, tuo metu buvusia .., Panevézio valsCiuje (pagal dabartinj administracinj teritorinj
susiskirstyma tai yra PanevéZzio miestas). B tenkanti dalis — 21,36 ha (pazymos 6.1 punktas);

15.3. PanevéZzio miesto ir PanevéZio rajono administracings ribos pakeistos vadovaujantis
1996-02-13 priimtu Lietuvos Respublikos Panevézio miesto ir Panevézio rajono savivaldybiy
teritorijy administraciniy riby pakeitimo jstatymu (paZymos 7.5 punktas);

15.4. nuosavybés teisés B atkurtos Panevézio apskrities virSininko 1998-12-18 sprendimu
Nr. 21-52724-13654 grazinant nattira: 1,40 ha Zemés tikio paskirties zemés sklypg (kadastro Nr. ...),
kurio 0,78 ha plota uzima miskas; 18,63 ha zemés tukio paskirties zemés sklypa (kadastro Nr. ...),
kurio 10,74 ha plota uzima miskas (pazymos 6.2 punktas);

15.5. Panevézio apskrities virSininko 1998-12-18 sprendimo Nr. 21-52724-13654
priemimo metu PanevéZio miesto ir PanevéZzio rajono savivaldybiy administracinés ribos buvo
pakeistos, todél NZT pateiké i$vada, kad Siuo Panevézio apskrities vir§ininko sprendimu
nuosavybés teisés B atkurtos pazeidZiant tuo metu galiojusiy teisés akty nuostatas (pazymos 6.3
punktas);

15.6. vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-12-15 nutarimo Nr. 1569
,»Deél jsiterpusiy j} Zemes iikio paskirties Zeménaudas miSky priskyrimo misky tikio paskirties Zemei*
2 punktu, reglamentuojanciu, jog i formuojama miSky iikio paskirties Zemés sklypa jtraukiamos
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kitos jsiterpusios Zemés naudmenos, jeigu jos sudaro ne daugiau kaip 10 procenty bendro Zemés
sklypo ploto, kai Sis plotas yra ne didesnis kaip 10 ha, ir ne daugiau kaip 1 ha, kai sklypo plotas yra
didesnis kaip 10 ha (pazymos 8.2 punktas) bei vadovaujantis Metodikos (galiojo nuo 1998-04-23
iki 2000-04-15) 34 punktu, reglamentuojanéiu, kad zemés tkio paskirties zeméje jsiterpe miskai,
sudarantys atskirus misko sklypus, gali biiti suformuoti atskirais misko iikio paskirties zemés
sklypais tik suinteresuotojo pilie¢io pageidavimu (pazymos 8.3 punktas), NZT pateiké i§vada, jog
Zemés sklypams pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis (emés iikio) nustatyta pagristai, nes
Panevézio apskrities virSininko 1998-12-18 sprendimo Nr. 21-52724-13654 priémimo metu Zemés
tkio paskirties zemés sklype (kadastro Nr. ...) miSko uzimamas plotas sudaré¢ apie 56 procentus, o
antrame Zemés sklype (kadastro Nr. ...) miSko uzimamas plotas sudaré apie 58 procentus, taciau B
nebuvo pateikusi praSymo suformuoti atskirus misky iikio paskirties zemés sklypus (pazymos 6.6
punktas);

15.7. zemés sklypo (kadastro Nr. ...) dalis (0,78 ha) patenka i 500 kvartalo taksacinj misko
zemés sklypa Nr. ..., antro zemés sklypo (kadastro Nr. ...) dalis (12,0692 ha) patenka j 500 kvartalo
taksacinj misko zemés sklypa Nr. ..., todél NZT pateiké i§vada, kad zemés iikio veikla Zemes
sklypy dalyse negali biiti vykdoma (pazymos 6.7 punktas);

15.8. Zemés sklypai jvykusiais civiliniais sandoriais (paveldéjimo teise) perleisti
tretiesiems asmenims (pazymos 6.8 punktas).

16. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytinos iSvados:

16.1. Panevézio apskrities virSininko 1998-12-18 sprendimas Nr. 21-52724-13654, kuriuo
B buvo atkurtos nuosavybeés teisés grazinant natiira 11,52 ha misko, priimtas pazeidziant Atkiirimo
jstatymo 13 straipsnio 1 dalies 4 punkto (galiojo nuo 1998-10-27 iki 1999-05-12) nuostatas,
reglamentuojancias, kad miSkai i8 pilieciy yra iSperkami valstybés ir uz juos valstybé atlygina, jeigu
jie priskirti miesty miskams (pazymos 7.1 punktas), Misky jstatymo 5 straipsnio 6 dalies 3 punkto
(galiojo nuo 1998-06-19 iki 1999-12-22) nuostatas, reglamentuojancias, kad Lietuvos Respublikai
iSimtinés nuosavybés teise priklauso valstybinés reik§més miskai, jeigu jie yra priskirti miesty
miskams (pazymos 7.2 punktas), Zemés reformos jstatymo 14 straipsnio 1 dalies 4 punkto (galiojo
nuo 1997-07-23 iki 2000-07-12) nuostatas, reglamentuojancias, kad miskai, jeigu jie priskirti
miesty miSkams, neprivatizuojami;

16.2. pareiSkéjai negali tinkamai, pagal nustatyta pagrinding Zemés naudojimo paskirt]
(zemés ukio), naudotis Zemes sklypo (kadastro Nr. ...) dalimi (0,78 ha), kito Zemés sklypo (kadastro
Nr. ...) dalimi (12,0692 ha), nes §ios Zemés sklypy dalys patenka j Panevézio misky urédijos
Panevézio miesto misky 500 kvartalo taksacinio misko zemés sklypus Nr. ... ir Nr. ..., kurie yra
priskirti miesto miSkams.

17. Atsizvelgiant j tai, kas pirmiau i$déstyta, skundo dalis dél NZT Panevézio skyriaus
pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendZiant nuosavybés teisiy atkiirimo B klausima, pripaZintina
pagrista. Vadovaujantis pazymos 9, 10 punktuose cituota teismy praktika, NZT direktoriui sitilytina
spresti klausimg dél Panevézio apskrities virSininko 1998-12-18 sprendimo Nr. 21-52724-13654,
kuriuo B atkurtos nuosavybés teisés | Zemg, natiira grgzinant Zemés sklypus (kadastro Nr. ... ir Nr.
...), dalies panaikinimo, inicijuojant viesojo intereso gynima.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X, Y, A skundo dalj dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy
(neveikimo) rengiant PanevéZzio miesto bendrojo plano keitimo koncepcijg atmesti.

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:
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X, Y, A skundo dalj dél Nacionalinés zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
Panevézio skyriaus pareigiing veiksmy (neveikimo) sprendziant nuosavybés teisiy atkiirimo B
klausimg pripazinti pagrjsta.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio ministerijos direktoriui teis¢ akty nustatyta
tvarka spresti klausimg dél Panevézio apskrities virSininko 1998-12-18 sprendimo Nr. 21-52724-
13654, kuriuo B atkurtos nuosavybés teisés | zeme, natlira grazinant zemés sklypus (kadastro Nr. ...
ir Nr. ...), dalies panaikinimo, inicijuojant vie$ojo intereso gynima.

Apie rekomendacijy nagrin€jimo rezultatus Seimo kontrolieriy informuoti iki 2014-04-30.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



