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PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-10-17 Nr. 4D-2014/2-1264
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-09-02 gavo X (toliau vadinama —
Pareiskéja), atstovaujamos A (toliau vadinama — Pareiskéjos atstovas), skundg dél Panevézio miesto
savivaldybés (arba toliau vadinama — Savivaldyb¢) administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
vilkinant spresti privaziuojamojo kelio prie zemés sklypo, [...], irengimo klausima.

2.2. Pareiské¢jos atstovas skunde nurodo:

2.1. Panevézio apskrities vir§ininko 2006-12-28 sprendimu Nr. 1059-1894 B buvo atkurtos
nuosavybés teisés perduodant neatlygintinai nuosavybén naujg 0,1872 ha zemés sklypa, [...]. Nuo
2011-03-08 Zemées sklypas nuosavybés teise priklauso PareisSkéjai. Kadangi zemés sklypas gautas
neatlygintinai uz turétg zeme, pagal galiojancius teises aktus, atkuriant nuosavybés teise, tur¢jo biiti
perduotas jrengtas Zemés sklypas, taciau, ,,[...] nors nuosavybe uzregistruota 2007 m., jokio kelio,
net keliuko prie sklypo néra. Tik bendrajame [...] plane yra numatytas jvaziavimas (ne gatveé, o
Ivaziavimas) prie sklypo® (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. D¢l privaziavimo jrengimo jis 2013 metais kreipési | Savivaldybés administracija,
taCiau gavo atsakyma, kad Savivaldybés biudzete néra 1éSy. Pakartotinai kreipusis i Savivaldybeés
administracija, Savivaldybés administracijos 2013-12-17 rastu Nr. 19.45.-2907 buvo informuotas:
»|---] praSymas dél privaziavimo iki privataus sklypo miesto ribos 2013 m. gruodzio 11 d. [...] buvo
pateiktas svarstyti Miesto tkio ir aplinkosaugos komiteto posédzio nariams. Minéto posédzio metu
nutarta iki 2014 m. birZelio 1 d. pazyméti blisimos gatvés privaZiavimui prie ... gatvéje esanciy
privaciy sklypy ribas.*

2.3. 2014-03-05 ,,[...] gavau i$ savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo
atsakyma [...]; ,,imoné atliko privaziavimo prie sklypy tarp [...] aSies nuzyméjimo darbus. AS ne
kelininkas, bet ,,gatvés raudongsias linijas™ ir ,,aSies nuZymejimo darbus® turéty biiti skirtingi
dalykai. Tai ko neatliko Savivaldybé ir kg atliko?*

3. Pareiskéjos atstovas Seimo kontrolieriaus praso:

patarti, ,,[...] kaip elgtis, ka daryti ir [...] kas dar gali i§spresti §ig problema®, bei informuoti,
ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimas Nr. 1324 , D¢l naujy zemés sklypy
dydzio miestuose, detaliyjy plany rengimo ir teritorijy inzinerinés jrangos‘ ,,[...] nustoja galioti tik
nuo $. m. sausio 1 d.? Ar tai reiSkia, jog nutarimas galiojo tg visg laikg?*
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II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Nekilnojamojo turto registro duomenimis, Pareiskéja 0,1872 ha zemés sklypo (kadastro
Nr. ...; sklypo naudojimo biidas — gyvenamosios teritorijos; naudojimo pobiidis — mazaauksciy
gyvenamyjy namy statybos), [...], savininké yra nuo 2011-03-08. Sklypas buvo suformuotas
atlickant kadastrinius matavimus (kadastro duomeny nustatymo data — 2006-10-02).

5. Savivaldybés administracijos:

5.1. 2013-09-10 raste Nr. 1S-12.1.11-3981 Pareiskéjos atstovui nurodyta:

,Neturim biudZeto 1€Sy ir pakankamo finansavimo i§ Lietuvos automobiliy keliy direkcijos
prie Susisiekimo ministerijos, naujy gatviy projektavimo ir statybos darbai vykdomi gavus Europos
Sgjungos fondy tikslines 1éSas minétiems darbams atlikti. Kada artimiausiu metu bus vykdomas
panasus projektas ir bus gautas finansavimas minétiems darbams, priklauso ne tik nuo Panevézio
miesto savivaldybés administracijos veiksmy.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 patvirtintoje
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programoje numatytas uzdavinys 3.2.1. ,plétoti modernig
transporto infrastruktirg ir darny judruma. Jgyvendinant §j uzdavinj, numatoma modernizuoti
miesty [...] sausumos [...] transporto infrastruktiirg [...]. Europos Parlamentui ir tarybai patvirtinus
2014-2020 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos naudojima reglamentuojancius Europos
Sajungos teisés aktus, persvarsCius 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programa, LR
Vyriausybé planuos ir paskirstys programos léSas pavaldzioms institucijos, ir tik tada Panevézio
miesto savivaldybés administracija Zinos skiriamas l1éSas numatytiems projektams.

Jusy praSymas d¢l gatvés tiesimo bus jtrauktas j svarstomy remontuoti objekty sarasa.*

5.2. 2014-03-05 raste Nr. 19-553/4.5/ Pareiskéjos atstovui nurodyta:

,,Vadovaujantis Miesto tikio ir aplinkosaugos komiteto rekomendacijomis C jmoné atliko
privaziavimo prie sklypy tarp [...] asies nuzyméjimo darbus. [...].“

5.3. 2014-05-21 raste Nr. IS-28801(30.2) Pareiskéjos atstovui nurodyta:

,»VieSos tvarkos ir kontrolés skyriaus darbuotojai nustate, kad Jums priklausantis Zemes
sklypas §iuo metu yra nenaudojamas — sklypas neSienautas, kaupiamos Siuksles [...].

Vadovaujantis Panevézio miesto tvarkymo ir $varos taisykliy pakeitimo [...] 2.2 punktu,
,Privaciy valdy savininkai [...] privalo tvarkyti, palaikyti Svarg, Sienauti ir prizitiréti [...] nuosavybés
teise priklausancias teritorijas [...]. VieSosios tvarkos ir kontrolés skyrius jpareigoja Jus nedelsiant
teritorijg sutvarkyti ir ateityje pastoviai bei laiku valyti ir prizitréti.

NejvykdZius §io nurodymo, vadovaujantis ,,Nenaudojamy Zemés sklypy Panevézio mieste
nustatymo tvarkos aprasu®, patvirtintu 2013 m. geguzés 30 d. tarybos sprendimu Nr. 1-162, Jiisy
zemes sklypui bus taikomas metinis 4 proc. Zemés vertés mokescio tarifas.*

6. Seimo kontrolierius, atlikes X skundo dél infrastruktiiros nejrengimo Siauliy mieste
tyrima, 2014-03-31 pazymoje Nr. 4D-2013/2-662 ,,Dél X skundo pries Siauliy miesto savivaldybés
administracijg“, Lietuvos Respublikos Ministrui Pirmininkui Algirdui Butkevi¢iui rekomendavo:
»atsizvelgiant | tai, kad nauji Zemés sklypai individualiai statybai nuosavybés teisiy atkiirimui buvo
suformuoti, nejgyvendinus Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarime Nr. 1324 D¢l
naujy zemes sklypy dydzio miestuose, detaliyjy plany rengimo ir teritorijy inzinerin€s jrangos‘
savivaldybéms jtvirtintos pareigos iki 1999-01-01 atlikti teritorijos inZinerinés jrangos (gatviy
tiesimo, profiliavimo, elektros tiekimo linijy tiesimo) darbus (Siauliy miesto savivaldybés
tvirtinimu, $io nutarimo jgyvendinimui nebuvo skirtas finansavimas), pavesti atsakingoms
institucijoms pateikti iSvada, kieno iniciatyva, 1€Somis ir kokia tvarka turi buti sprendZiamas S$is
klausimas, kad buty uztikrinta Zemés sklypy savininky konstitucing teisé i nuosavybe (sudétiné
nuosavybés teisés dalis — teisé naudoti nuosavybes teise priklausant] turtg pagal paskirtj).*
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7. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko pavedima,
jformintg Vyriausybés kanclerio 2014-04-08 rezoliucija Nr. 13-1295, 2014-05-06 raste Nr. (14-3)-
D8-3368 pazyméjo:

ool -]

Pazymime, kad Lietuvos Respublikos teisés akty sistemoje néra aiSkaus ir konkretaus
infrastruktiiros plétros reguliavimo. Néra priimtas jstatymas, kompleksiSkai reguliuojantis
infrastruktiiros plétra, o kiti jstatymai (Zemés jstatymas, Teritorijy planavimo jstatymas, Statybos
jstatymas) reguliuoja atskirus infrastruktiiros plétros etapus, taCiau neapibrézia aiskios sistemos,
infrastruktiros plétra organizuojanciy ir joje dalyvaujanciy subjekty, jy teisiy, pareigy bei
atsakomybés. D¢l skirtingo inzinerinés infrastruktiros teisinio reglamentavimo Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy,
patvirtinty 2013-03-13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 228 ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programos jgyvendinimo prioritetiniy priemoniy
patvirtinimo®, 282 punkte nurodyta iki 2016 m. II ketv. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
kartu su Lietuvos Respublikos tkio ministerija nustatyti gyvenamyjy ir negyvenamyjy vietoviy
infrastrukttiros plétros valdymo ir reguliavimo pagrindus ir parengti Lietuvos Respublikos
infrastruktiiros jstatymo projekta, kurio reguliavimo sritis apimty teisinius santykius, susijusius su
urbanizuojamy ir neurbanizuojamy teritorijy infrastruktiiros plétra, nustatyty Sios plétros valdymo ir
reguliavimo pagrindus bei reguliuoty fiziniy, juridiniy ir kity asmeny, neturin¢iy juridinio asmens
teisiy, valstybeés ir savivaldybés institucijy teises, pareigas ir atsakomybe Siame procese.
Infrastruktiiros plétros jstatymu bity siekiama uztikrinti visuomenés poreikius atitinkancig
infrastruktiiros plétra, sudarant sglygas fiziniams ir juridiniams asmenims priimtinomis saglygomis
naudotis inzineriniais tinklais ir susisiekimo komunikacijomis.

2014-02-27 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu Nr. D1-193 patvirtinta darbo
grupé Lietuvos Respublikos infrastruktiiros jstatymo koncepcijos ir Lietuvos Respublikos
infrastruktiiros jstatymo projektams parengti. Pagrindiné darbo grupés uzduotis — parengti jstatyma,
kuris aiskiai apibrézty infrastruktiiros vystymo, finansavimo ir atsakomybiy ribas. Rengiama
istatymo koncepcija ateityje gerokai palengvins tiek Zmoniy, noriniy prisijungti prie inZineriniy
tinkly, tiek savivaldybiy darbuotojy darba, taip pat suteiks Siems procesams daugiau skaidrumo.
Istatymo koncepcijos projektas bus derinamas su visuomene, skelbiant jj Seimo teisés akty projekty
informacinéje sistemoje.

8. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministerija, vykdydama Ministro Pirmininko
pavedima, jformintg Vyriausybés kanclerio 2014-04-08 rezoliucija Nr. 13-1295, kartu su Finansy ir
Aplinkos ministerijomis iSnagrinéjusi Seimo kontrolieriaus 2014-03-31 pazymos Nr. 4D-2013/2-
662 ,,.Dél X skundo pries Siauliy miesto savivaldybés administracija“ 51.1 papunktyje nurodyta
rekomendacija, 2014-05-07 raste Nr. 3IN-S-637-568 pazyméjo:

»l--.] Nuo 1997-07-09 nuosavybés teisiy atklirimo | miesto Zeme salygas ir tvarka
reglamentuoja Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg
atklirimo jstatymo (toliau vadinama — Atk@irimo jstatymas) 5 straipsnis. Atklirimo jstatymo 5
straipsnio 2 dalies 2 punkte, galiojusiame iki 1999-06-02, buvo nurodyta, jog nuosavybés teisés j
zemg, iki 1995-06-01 miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, atkuriamos perduodant
neatlygintinai nuosavybén pilieCiui naujg Zemes sklypa, Vyriausybei patvirtinus jo dydj tame
mieste, kuriame buvo turétoji Zemé, iSskyrus Neringos miestg, arba pilie¢iy pageidavimu — mieste,
kuriame jie gyvena (i§skyrus Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus,
Marijampolés, Druskininky, Palangos, BirStono ir Neringos miestus). Atkiirimo jstatymo 5
straipsnio 3 dalyje buvo nurodyta, kad pilie¢iams neatlygintinai perduodamo nuosavybén naujo
zemés sklypo, esancio miesto teritorijai priskirtoje zeméje, dydj kiekviename mieste tvirtina
Vyriausybé miesto, rajono savivaldybeés sitilymu.

Svarbu pazyméti ir tai, kad Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 22 straipsnyje
buvo jtvirtinta nuostata, kad miesty (rajony) savivaldybés iki 1999-01-01 biudZeto 1éSomis parengia
miesty vietoviy, kuriose numatoma uz nuosavybés teise turéta Zeme suteikti zemés sklypus
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individualiai statybai ar kitai paskirciai, teritorijy planavimo dokumentus (detaliuosius planus) ir
Vyriausybés nustatyta tvarka Sias teritorijas jrengia.

Jgyvendindama Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies ir Zemés reformos jstatymo 22
straipsnio nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1997-12-03 priémé nutarimg Nr. 1324 ,,Dél
naujy zemes sklypy dydzio miestuose, detaliyjy plany rengimo ir teritorijy inzinerinés jrangos®,
kuris jsigaliojo 1997-12-10 ir kurio 6.2 papunktyje buvo nurodyta, kad uz nuosavybés teise turéty
zemeg, gyvenamuosius namus, jy dalis, butus nauji Zemés sklypai pilie¢iams neatlygintinai
perduodami nuosavybén individualiai statybai ir kitai paskir¢iai miesty teritorijose, kai: parengti ir
patvirtinti numatyty teritorijy detalieji planai; pagal detaliuosius planus pazenklinti nauji Zemeés
sklypai, gatvés; pagal statybos projektus nutiestos, suprofiliuotos, Zvyruotos gatvés, nutiestos
elektros tiekimo linijos. Sie darbai finansuojami i§ savivaldybiy biudZeto 1¢sy.

Minéto nutarimo 2.2 punkte taip pat buvo numatyta, kad tais atvejais, kai pilieCiams nauji
zemes sklypai individualiai statybai ir kitai paskirciai yra perduoti (suteikti) nejvykdzius teritorijos
inzinerines jrangos darbuy, jie turi biti atlikti Sio nutarimo 3 punkte nustatytu laiku, t. y. iki 1999-01-
01.

Sio nutarimo 3 punkte nurodyta data ,,iki 1999-01-01%, atitiko tuo metu galiojusio Zemés
reformos jstatymo 22 straipsnio nuostata, t. y. savivaldybés iki tos datos buvo jpareigotos parengti
teritorijy planavimo dokumentus (detaliuosius planus), kuriuose buty suplanuoti nauji zemés
sklypai individualiai statybai ir Vyriausybés nustatyta tvarka Siose teritorijose jrengti inzinering
jrangg.

Sistemiskai vertindami pirmiau minétas Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio, Zemés reformos
jstatymo 22 straipsnio ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimo Nr. 1324
nuostatas, manome, kad 1997-12-10-1999-06-02 laikotarpiu institucijos, nagrin¢jancios pilieciy
praSymus dél nuosavybés teisiy atkiirimo ] zeme, pilie¢iui gal¢jo perduoti neatlygintinai
nuosavybén tik pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimg Nr. 1324
savivaldybés irengta nauja Zemés sklypa, o tais atvejais, kai pilieCiams nauji Zemes sklypai
individualiai statybai ir kitai paskir¢iai buvo perduoti (suteikti) neatlygintinai nuosavybén nuo
1997-07-09 iki 1997-12-10, t. y. nuo Atktrimo jstatymo jsigaliojimo dienos iki Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimo Nr. 1324 jsigaliojimo dienos, nejvykdzius teritorijos
inzinerinés jrangos darby, jie turéjo biti atlikti Sio nutarimo 3 punkte nustatytu laiku, t. y. iki 1999-
01-01.

Pazymime, kad nors Finansy ministerija, vykdydama pirmiau minétg Ministro Pirmininko
pavedima, 2014-04-25 rastu Nr. ((2.36-04)-5K-10483530)-6K-1403451 informavo Zemés iikio
ministerija, kad 1998 biudzetiniais metais savivaldybiy biudZety pajamy planai buvo jvykdyti ir
buvo gauta 350 min. Lt virSplaniniy pajamy, kas, Finansy ministerijos nuomone, turéjo sudaryti
realias finansines galimybes jgyvendinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimo
Nr. 1324 nuostatas, reglamentuojancias perduodamy neatlygintinai nuosavybén naujy Zzemes sklypy
individualiai statybai ir kitai paskir€iai miestuose inZinerinés jrangos jrengimo salygas, vis tik
savivaldybés institucijos biudzeto léSy nurodytiems darbams atlikti skyré per mazai, todél, deja,
uztekdavo 18y tik detaliesiems planams parengti, o teritorijos inZineriniams tinklams jrengti 1éSy ne
visur pakakdavo. Galimai dél Sios priezasties Lietuvos Respublikos Seimas 1999-05-13 pakeité ir
papildé Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies 2 punktg (Pilie¢iy nuosavybés teisiy ] iSlikusj
nekilnojamajj turtg atkiirimo jstatymo 2, 4, 5, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 1999-05-13 jstatymas Nr. VIII-1181, kuris jsigaliojo 1999-06-02), kuriame numaté, kad
nuosavybés teisés | zeme, iki 1995-06-01 buvusig miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose,
atkuriamos [...], perduodant neatlygintinai nuosavybén pilieciui naujg Vyriausybés nustatyta tvarka
jrengta arba nejrengta Zemés sklypa, [...]. Taigi, pakeitus Atkiirimo jstatymo 5 straipsnj, pilieciui,
turéjusiam teis¢ ] nuosavybeés teisiy atkiirima, atsirado dvi alternatyvos: galimybé perduoti
neatlygintinai nuosavybén naujg Zemés sklypa individualiai statybai miesto teritorijos dalyje,
kurioje yra jrengta inZinerin¢ jranga, arba kurioje inZineriné jranga nejrengta.

Pazymime, kad nuo 2000-07-12 taip pat buvo pakeistas ir Zemés reformos jstatymo 22
straipsnis (Zemés reformos jstatymo 5, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22 straipsniy
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pakeitimo ir papildymo 2000-06-27 jstatymas Nr. VIII-1757). Siame straipsnyje neliko pirmiau
minétos nuostatos apie teritorijy jrengima, o jsigaliojo naujos §io straipsnio nuostatos, numatancios,
kad savivaldos institucijos iki 2001-01-01 savo biudZeto 1éSomis parengia miesty vietoviy, kuriose
numatoma uz nuosavybeés teise turétg zeme suteikti zemes sklypus individualiai statybai ar kitai
paskiréiai, teritorijy planavimo dokumentus (detaliuosius planus). Sis Lietuvos Respublikos zemés
reformos jstatymo 22 straipsnis dar kartg buvo pakeistas Lietuvos Respublikos zemés reformos
istatymo 8, 9, 10, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo 2001-08-03
jstatymu Nr. IX-496. Siuo jstatymu pakeistame Lietuvos Respublikos Zemés reformos jstatymo 22
straipsnyje buvo numatyta, kad savivaldybiy institucijos iki 2002-07-01 savo biudzeto 1éSomis
parengia ir patvirtina miesty vietoviy, kuriose numatoma uz nuosavybés teise turétg zeme suteikti
zemes sklypus individualaus gyvenamojo namo statybai ar kitai paskirciai, teritorijy planavimo
dokumentus (detaliuosius planus). Si nuostata galioja ir §iuo metu.

Atsizvelgiant j tai, kas idéstyta, darytina isvada, kad, jsigaliojus Zemés reformos jstatymo
5 7,8,9 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22 straipsniy pakeitimo ir papildymo 2000-06-27
jstatymui Nr. VIII-1757, savivaldybéms liko pareiga savo biudZeto 1€Somis parengti ir patvirtinti tik
miesty vietoviy, kuriose numatoma uZz nuosavybés teise turéta zeme suteikti zemés sklypus
individualaus gyvenamojo namo statybai ar kitai paskir¢iai, teritorijy planavimo dokumentus
(detaliuosius planus). Pazymime, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimu Nr.
1324 realizuojamos Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies ir Zemés reformos jstatymo 22
straipsnio normos, taciau pagal Konstitucijoje jtvirtinta jstatymy virSenybés jstatymo
igyvendinamyjy akty atzvilgiu principg Sis nutarimas negali pakeisti paciy jstatymy ir sukurti naujy
bendro pobiidzio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su minéty jstatymy normomis. Todél
manome, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimo Nr. 1324, galiojusio iki
2014-01-01 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-12-18 nutarimu Nr. 1225 ,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimo Nr. 1324 ,Dél naujy Zemés sklypy dydzio
miestuose, detaliyjy plany rengimo ir teritorijy inZinerinés jrangos® pripazinimo netekusiu galios*
§is nutarimas pripazintas netekusiu galios), nuostatos gal¢jo buti taikomos tiek, kiek jos
nepriestaravo atitinkamu laikotarpiu galiojusiy Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio ir Zemés reformos
istatymo 22 straipsnio nuostatoms.

Pazymime, kad nei $iuo metu galiojan¢iuose Atkiirimo jstatyme, nei Zemés reformos
Istatyme, nei Siy jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, nei kituose teisés aktuose,
reglamentuojanciuose nuosavybés teisiy atklirimg | Zemg, néra numatyta, kad savivaldybés savo
biudzeto 1éSomis privalo jrengti teritorijy, kuriose pagal Atkiirimo jstatymo 5 straipsnj suplanuoti
(planuojami) perduodami (perduoti) neatlygintinai nuosavybén nauji zemés sklypai individualiai
statybai ar kitai paskir€iai miestuose, inzinering infrastruktiirg (vandentiekio, nuoteky tinklus,
gatviy apSvietima, gatviy dangg ir pan.). PrieSingai, minéty teisés akty nuostatos numato galimybe¢
uz mieste turéta Zeme pilieCiui perduoti neatlygintinai nuosavybén nejrengta naujg zemés sklypa
individualiai statybai ar kitai paskirciai.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktus
savivaldybés funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos ] savarankiskasias ir
valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms). Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy
nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos nurodytos jstatymo 6 straipsnyje. Igyvendindamos
Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy
priémimo, jgyvendinimo laisvg ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima. Jgyvendinant
Sias funkcijas savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kaip
numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6
straipsnio 19, 30 ir 32 punktus keletas i§ savarankisky savivaldybiy funkcijy yra teritorijy
planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas;
Silumos ir geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymo organizavimas; savivaldybiy vietinés
reikSmés keliy ir gatviy priezitra, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. Manome, kad
18 Siy Vietos savivaldos jstatymo nuostaty galéty biiti kildinama savivaldybiy kompetencija atlikti
teritorijy, kuriose suplanuoti (planuojami) pagal Atkiirimo jstatymo 5 straipsnio nuostatas
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perduodami neatlygintinai nuosavybén nauji Zemés sklypai, inzinerinés infrastruktiiros
(vandentiekio, nuoteky tinklus, gatviy apSvietimg, gatviy danga ir pan.) jrengimo darbus. Taciau
svarbu pazymeéti, kad Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19, 30 ir 32 punktuose nustatytos
savarankiskosios savivaldybiy funkcijos nesuponuoja savivaldybei pareigos jrengti minétose
teritorijjose inzinering infrastruktiirg, nepaisant kity savivaldybés gyventojy, kuriy gynimo
prioritetus, jgyvendinimo etapus, apimtis pagal turimas savivaldybés finansines galimybes ir kitus
iSteklius formuoja savivaldybés gyventojy iSrinkta taryba ir netiesiogiai iSrinktas meras, interesy.
Kad bty jgyvendintos savivaldos funkcijos, remiamasi ekonominés veiklos pagrindais, jtvirtintais
Konstitucijos 121 straipsnyje, Vietos savivaldos, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo, Vietos rinkliavy, Biudzetinés sandaros jstatymuose ir kt.
Savivaldybé savarankiskai sudaro ir tvirtina savo biudzeta, paskirsto 1éSas funkcijoms jgyvendinti
pagal numatytus prioritetus, kuriy pasirinkimas ir finansavimo jiems skyrimas priklauso nuo
gyventojy iSrinkty atstovy (savivaldybés tarybos, mero) politinés valios jgyvendinimo.*

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

9. Lietuvos Respublikos jstatymai.

9.1. Vietos savivaldos jstatymo:

9.1.1. 4 straipsnis — ,,1. Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:
[...]I; 10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi buti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodél daroma; 11) vieSumo ir reagavimo |
savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su
savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus
atsakymus ] pareik§ta nuomone¢ apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba*;

9.1.2. 6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 32) savivaldybiy vietinés reik§Smés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas;

9.1.3. 16 straipsnis — ,2. ISimtiné savivaldybés tarybos kompetencija: [...]; 15)
savivaldybés biudzeto [...] tvirtinimas BiudZeto sandaros jstatymo ir VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymo nustatyta tvarka, prireikus savivaldybés biudzeto tikslinimas.*

9.2. Pilie¢iy nuosavybes teisiy | 1§likusj nekilnojamajj turtg atktirimo jstatymo:

5 straipsnis (galiojo nuo 2006-11-16 iki 2009-05-19) — ,,1. Nuosavybés teisés | zemg, iki
1995 m. birzelio 1 d. buvusig miestams nustatyta tvarka priskirtose teritorijose, atkuriamos: [...]; 3)
perduodant neatlygintinai nuosavybén pilie¢iui nauja Vyriausybés nustatyta tvarka jrengta arba
nejrengta Zzemés sklypa, Vyriausybei patvirtinus jo dydj tame mieste, kuriame buvo turétoji Zeme,
18skyrus Kurs$iy nerijos nacionalinio parko teritorija, arba piliec¢iy pageidavimu mieste, kuriame jie
gyvena (iSskyrus Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Alytaus, Marijampolés,
Druskininky, Palangos, Bir§tono miestus ir Kur$iy nerijos nacionalinio parko teritorija). [...].*

9.3. Zemes reformos jstatymo:

9.3.1. 22 straipsnis (galiojo nuo 1997-07-02 iki 2000-06-27) — ,Miesty (rajony)
savivaldybés iki 1999 m. sausio 1 d. biudZeto 1éSomis parengia miesty vietoviy, kuriose numatoma
uz nuosavybés teise turéta zeme suteikti Zemés sklypus individualiai statybai ar kitai paskirciai,
teritorijy planavimo dokumentus (detaliuvosius planus) ir Vyriausybés nustatyta tvarka Sias
teritorijas jrengia‘;

9.3.2. 22 straipsnis (galioja nuo 2001-08-03) — ,,1. Savivaldybiy institucijos iki 2002 m.
liepos 1 d. savo biudzeto léSomis parengia ir patvirtina miesty vietoviy, kuriose numatoma uZz
nuosavybés teise turétg zeme suteikti zemés sklypus individualaus gyvenamojo namo statybai ar
kitai paskir¢iai, teritorijy planavimo dokumentus (detaliuosius planus).*

9.4. Zemés jstatymo:


http://www.infolex.lt/ta/76301
http://www.infolex.lt/ta/74893
http://www.infolex.lt/ta/74893
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9.4.1. 3 straipsnis — ,,1. Mokest] moka zemés savininkas — fizinis asmuo ir juridinis
asmuo.‘;

9.4.2. 8 straipsnis — ,,3. Savivaldybiy tarybos turi teis¢ savo biudZeto sgskaita sumazinti
mokestj arba visai nuo jo atleisti.*

10. Kiti teisés aktai

10.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimo Nr. 1324 , D¢l naujy zemés
sklypy dydzio miestuose, detaliyjy plany rengimo ir teritorijy inzinerinés jrangos® (galiojo nuo
1997-12-11 iki 2014-01-01):

10.1.1. 2 punktas — ,,Nustatyti, kad: 2.1. teritorijy, kuriose zemés sklypus kaip atlyginima
pilieCiams uz nuosavybés teise turéta Zeme, gyvenamuosius namus, jy dalis, butus numatoma
perduoti individualiai statybai ir kitai paskirciai, inzinering jrangg sudaro nutiestos, suprofiliuotos,
Zvyruotos gatvés, nutiestos elektros tiekimo linijos; 2.2. tais atvejais, kai pilieCiams nauji Zemés
sklypai individualiai statybai ir kitai paskir¢iai yra perduoti (suteikti) nejvykdzius teritorijos
inzinerinés jrangos darby, jie turi biti atlikti Sio nutarimo 3 punkte nustatytu laiku; 2.3. $io nutarimo
2.1 punkte nurodytos teritorijy inzinerinés jrangos ir detaliyjy plany rengimo darbai finansuojami i$
savivaldybiy biudzety 1€Sy; 2.4. miesty teritorijy detalieji planai rengiami, derinami ir tvirtinami
supaprastinta tvarka: planuojama ir svarstoma su visuomene dviem etapais, kaip numatyta detaliyjy
plany rengimo taisyklése®;

10.1.2. 3 punktas — ,,Miesty, rajony savivaldybés turi iki 1999 m. sausio 1 d. parengti
miesty teritorijy, kuriose pilieCiams uz nuosavybés teise turéta zZeme, gyvenamuosius namus, jy
dalis, butus numatoma neatlygintinai perduoti naujus Zemés sklypus individualiai statybai ir kitai
paskirc¢iai, detalivosius planus ir atlikti Sio nutarimo 2.1 punkte nurodytos teritorijy inzinerinés
jrangos darbus*;

10.1.3. 6 punktas — ,,6. Nustatyti, kad: [...]; 6.2. uz nuosavybés teise turéta zeme,
gyvenamuosius namus, jy dalis, butus nauji Zemeés sklypai pilie¢iams neatlygintinai perduodami
nuosavybén individualiai statybai ir kitai paskirCiai miesty teritorijose, kai: 6.2.1. parengti ir
patvirtinti numatyty teritorijy detalieji planai; 6.2.2. pagal detaliuosius planus pazenklinti nauji
zemés sklypai, gatvés; 6.2.3. pagal statybos projektus nutiestos, suprofiliuotos, zZvyruotos gatvés,
nutiestos elektros tiekimo linijos.*

10.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013-12-18 nutarimo Nr. 1225 , D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimo Nr. 1324 , D¢l naujy zemés sklypy
dydZio miestuose, detaliyjy plany rengimo ir teritorijy inZinerinés jrangos® pripaZinimo netekusiu
galios*:

10.2.1. 1 punktas — ,,Pripazinti netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997
m. gruodZio 3 d. nutarimg Nr. 1324 | D¢l naujy zemes sklypy dydZzio miestuose, detaliyjy plany
rengimo ir teritorijy inZinerinés jrangos‘ [...]*;

10.2.2. 2 punktas — ,,Sis nutarimas jsigalioja 2014 m. sausio 1 dieng.“

Isvados

11. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija (dokumentus), teisinj
reglamentavimg, susijusius su Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmais (neveikimu)
vilkinant spresti privaziuojamojo kelio prie zemés sklypo, [...], irengimo klausima, konstatuotina:

11.1. Vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra, taisymas, tiesimas, vadovaujantis Vietos
savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 32 punkto nuostatomis (pazymos 9.1.2 papunktis), yra
viena 1§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy.

11.2. Privaziuojamojo kelio iki zemés sklypo, [...], ir kity Salia esanéiy Zzemés sklypy
jrengimo klausimas yra tiesiogiai sietinas su Savivaldybés biudzeto 1€Somis, skirtomis naujy gatviy
projektavimo, statybos darbams, o pagal Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 15
punkto nuostatas (pazymos 9.1.3 papunktis) yra iSimtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija.
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11.3. Pareiskéjos atstovas i Savivaldybés administracija dél privaziuojamojo kelio prie
zemés sklypo, [...], jrengimo, kaip nurodé skunde Seimo kontrolieriui (pazymos 2.2 punktas),
kreipési 2013 metais.

11.4. Jsigaliojus Zemés reformos jstatymo 22 straipsnio nuostaty pakeitimui (pazymos
9.3.1, 9.3.2 papunk¢iai), savivaldybéms liko pareiga savo biudzeto 1éSomis parengti ir patvirtinti tik
teritorijy planavimo dokumentus, ta¢iau nebenumatyta pareiga jrengti teritorijy, kuriose perduodami
neatlygintinai nauji sklypai, inZinering jranga.

12. Atsizvelgiant | tai, kas pirmiau iSdéstyta, darytina iSvada, kad néra teisinio pagrindo
konstatuoti biurokratizmg dél Savivaldybés administracijos pareigiing veiksmy (neveikimo),
nesprendziant privaziuojamojo kelio iki zemés sklypo, [...], ir kity Salia esanciy zemés sklypy
jrengimo klausimo, todél, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22
straipsnio 1 dalies 2 punktu, Pareiskéjos skundas atmestinas.

13. Atkreiptinas Pareiskéjos atstovo démesys | tai, kad savivaldybiy tarybos, vadovaujantis
Zemés jstatymo 8 straipsnio 3 dalies nuostatomis, furi teise savo biudZeto saskaita sumazinti zemeés
mokestj arba visai nuo jo atleisti (pazymos 9.4.2 papunktis). Taigi, dél zemés mokes€io sumazinimo
ar atleidimo nuo jo, Pareiskéja turi teis¢ kreiptis j Savivaldybés administracijg.

14. Atsizvelgdamas ] tai, jog Savivaldybés administracija 2013-09-10 rastu Nr. 1S-12.1.11-
3981 Pareiskéjos atstovui nurodé, kad jo prasymas dél privaziuojamo kelio jrengimo bus jtrauktas
svarstant remontuotiny objekty sarasa, kai, ,,persvarsc¢ius 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programg, LR Vyriausybé planuos ir paskirstys programos léSas pavaldzioms institucijos, [...]
Panevézio miesto savivaldybés administracija zinos skiriamas 1éSas numatytiems projektams
(pazymos 5 punktas), Seimo kontrolierius rekomenduoja Savivaldybei rastu informuoti Pareiskéja
arba jos atstova, ar Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ jau yra paskirs€iusi pirmiau nurodytas 1ésas,
ar Savivaldybés administracijai jau yra zinoma, kiek 1éSy bus skiriama naujai jrengiamy gatviy
projektavimo, statybos darbams (jei ne, kada numatoma S$ias 1éSas paskirstyti), ar PareiSkéjos
atstovo praSymas dél privaziuojamo kelio jrengimo yra jtrauktas j svarstomy remontuoti objekty
sarasa (jei ne, nurodyti priezastis, pagrindZiant teisés akty nuostatomis), bei atsakyti j PareiSkéjos
atstovo keliamg (Sios pazymos 2.3 punktas) klausima.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skunda dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) vilkinant spresti privaziuojamojo kelio prie zemés sklypo, [...], irengimo klausima
atmesti.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Seimo kontrolierius Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktorei
Kristinai Nakutytei rekomenduoja rastu informuoti X atstova A, ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybé jau yra paskirs€iusi pirmiau nurodytas 1€Sas (pazymos 5.1 punktas), ar Savivaldybés
administracijai jau yra zinoma, kiek léSy bus skiriama naujai jrengiamy gatviy projektavimo,
statybos darbams (jei ne, kada numatoma Sias léSas paskirstyti), ar, atsizvelgus ] Pareiskéjos atstovo
prasyma dé¢l privaziuojamo kelio jrengimo, jis yra jtrauktas j svarstomy remontuoti objekty sarasa
(jei ne, nurodyti priezastis, pagrindziant teisés akty nuostatomis), bei atsakyti | Pareiskéjos atstovo
keliamg (Sios pazymos 2.3 punktas) klausima.



Apie rekomendacijos nagrin¢jimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
informuoti iki 2014-11-17.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



