LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL UZDAROSIOS AKCINES BENDROYES , Y SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-11-10 Nr. 4D-2013/2-930
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2013-06-17 gavo uzdarosios akcinés bendroveés
,» Y (toliau vadinama — pareiSkéja; Bendrove) skunda, kurj pasirasé Bendrovés direktorius X, dél
Panevézio miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé¢) administracijos pareigiiny
veiksmy, sprendziant nepriklausomo eksperto paveldosaugos klausimais parinkimo klausima.

2. Bendrové skunde nurodé:

IS Savivaldybés 2013-01-02 atsiliepimo Panevézio apygardos administraciniame teisme
nagrinéjamoje administracinéje byloje Nr. [...] Bendrové suzinojo, kad Panevézio miesto istorinés
dalies specialiojo plano rengimo metu galimai nepagrjstai vadovautasi Lietuvos Respublikos
restauratoriy sgjungos Mokslinés—metodinés tarybos iSvadomis.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Nustatytos tyrimui reik§mingos aplinkybés

3. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo Zydriino Kvedaro 2012-09-17 raste
Nr. 19-4.12.-2292 Lietuvos Respublikos restauratoriy sgjungai pazyméta:

»PraSome paskirti kvalifikuota visuomeninj nepriklausoma paveldosaugos eksperta, kuris
galéty atlikti misy su UAB ,,A* dviSale sutartimi parengto Panevézio miesto istorinés dalies
specialiojo plano jvertinimg. Nepriklausomo eksperto vertinimo prireiké iskilus nesutarimams su
KPD [Kulturos paveldo departamentas] Panevézio teritoriniu padaliniu dél Sio plano sprendiniy
vertinimo ir rengimo procediiry teisétumo.*

4. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo, pavaduojancio administracijos
direktoriy Z. Kvedaro 2013-07-15 raste Nr. 19-4.10.-1566 Bendrovés direktoriui pazyméta:

soLe-]

LR Restauratoriy sajungos pirmininkas A. Boriita 2012-10-19 ra$tu informavo Savivaldybeés
administracija, kad neskirs atskiro eksperto, o pateikta medziagg nagrinés ir nuomone¢ pareiks LR
restauratoriy sajungos eksperty taryba. [...]“

5. Lietuvos Respublikos restauratoriy sajungos mokslinés—metodinés tarybos posédzio 2012-
11-08 protokole uzfiksuota:



2

»ovarstyta: Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby nustatymo bei
tvarkymo specialusis planas, paveldotvarkos projektas. Sprendiniai.

Pristate — projekto vadovas architektas C (UAB ,,.B“ projekty vadovas). C supazindino su
projekto koncepcija, parengtais sprendiniais ir rengimo eiga.

Nutarta:

1. Konstatuoti, kad parengtas Specialusis planas yra testinis teritorijy planavimo
dokumentas, jgyvendinantis galiojancio 2008 m. PanevéZio miesto teritorijos bendrojo plano
sprendinius ir Siy sprendiniy 6.5.4. p ,,apsaugos ir tvarkymo jgyvendinimas“, nuostatas.

2. Pritarti Specialiojo Plano sprendiniuose PanevéZio miesto istorinés dalies vizualinés
apsaugos pozonio suformavimui.

3. Konstatuoti, kad parengto Specialiojo plano projektas (sprendiniai) atsaké j teritoriju
planavimo ir Siandieninés urbanistinés paveldosaugos keliamus uzdavinius.*

6. Savivaldybés administracijos direktorés K. Vareikienés 2012-11-09 raste Nr. 19-4.12.-2641
Kultiiros paveldo departamento Panevézio teritoriniam padaliniui (toliau — KPD PTP) pazyméta:

LInformuojame, kad 2012-11-08 jvyko Lietuvos Respublikos restauratoriy sgjungos
mokslinés—metodinés tarybos posédis, kuriame buvo svarstomas Panevézio miesto istorinés dalies
teritorijos ir apsaugos zonos riby nustatymo b ei tvarkymo specialusis planas, paveldotvarkos
projektas. Sprendiniai. Buvo nutarta pritarti PanevéZio miesto istorinés dalies specialiojo plano
sprendiniams.*

7. KPD PTP vedéjo A. Umbraso 2012-11-12 raste Nr. 1.29.P-699, adresuotame Savivaldybés
administracijos direktorei K. Vareikienei, pazyméta:

»dusipazing su pateikta informacija raStu 2012-11-09 Nr. 19-4.12.-2641, pazymime, kad
galiojanti teritoriju planavimo dokumenty derinimo tvarka bei specialiyjy plany rengimo
taisyklés nenumato butinumo derinti teritorijyu planavimo dokumentus su Restauratoriy
sajunga, todél Sios organizacijos nuomoné negali jtakoti dokumenty derinimo ar nederinimo.

[..].

8. Seimo kontrolieriui paprasius Savivaldybés administracijos nurodyti, kokiomis
konkreciomis teisés akty nuostatomis vadovaudamasi, Savivaldybés administracija kreipési j
Lietuvos Respublikos restauratoriy sajunga dél paveldosaugos eksperto paskyrimo, teisinis
kreipimosi pagrindas nenurodytas. Savivaldybés administracija informavo:

»Savivaldybés administracija 2012-09-17 raStu Nr. 19-4.12-2292 kreipési | LR Restauratoriy
sajungg dél nepriklausomo visuomeninio paveldosaugos eksperto paskyrimo, dél rengiamo SP
sprendiniy vertinimo ir rengimo procediiry teisétumo jvertinimo, nes LR restauratoriy sgjunga yra
vienintelé Lietuvoje veikianti tokio pobtidZio kiirybiniy darbuotojy visuomeniné organizacija.

Savivaldybés administracija néra nustaciusi tvarkos dél nepriklausomy paveldosaugos
eksperty parinkimo. Tai buvo atlikta, kilus nesutarimams su KPD Panevézio teritoriniu padaliniu
dél parengto SP sprendiniy atitikimo tokio pobudzio teritorijy planavimo dokumenty
reikalavimams. SP ekspertizé néra privaloma, tod¢l Restauratoriy sgjungos iSsakyta nuomoné yra
rekomendacinio pobiidZio.

Savivaldybés administracijoje néra nustatytos tvarkos dél atsiskaitymo su nepriklausomu
ekspertu, nes tai pirmas toks atvejis Savivaldybés administracijos rengiamy teritorijy planavimo
dokumenty istorijoje, Sutartis nebuvo sudaryta, biudzeto 1éSos nebuvo isleistos.

Viesieji pirkimai dél paveldosaugos eksperto parinkimo rengiamo SP sprendiniy ir rengimo
procediiry teisétumo vertinimui nebuvo vykdomi, nes Savivaldybé prasé paskirti nepriklausoma
visuomeninj paveldosaugos eksperta.

Reikia pazyméti, kad nepriklausomas ekspertas nebuvo paskirtas, o SP buvo vertinamas
kolegialiai, LRKS mokslinés metodinés tarybos posédyje. LR Restauratoriy sgjunga Sig paslauga
atliko nemokamai, t. y. visuomeniniais pagrindais.*
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9. Seimo kontrolieriaus 2014-10-28 pazymoje Nr. 4D-2013/2-576; Nr. 4D-2013/2-1112,
Nr. 4D-2013/2-1262; Nr. 4D-2013/1-1363; Nr. 4D-2013/1-1364; Nr. 4D-2014/2-1223 ,,Dél
uzdarosios akcinés bendrovés ,,Y* skundo prie§ Panevézio miesto savivaldybés administracijg ir
Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcijg* nurodyta informacija, susijusi su Sioje
pazymoje nagrinéjamu klausimu:

sl--]

11. Ne karta dél parengto Specialiojo plano projekto, pateikto derinimui, buvo gauta neigiama
Kulttiros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos (toliau — KPD) Panevézio teritorinio
padalinio (toliau — PTP) iSvada, kas salygojo neigiamos NSK iSvados dél Specialiojo plano
derinimo priémima:

11.1. 2012-07-20 KPD PTP padalinio vedéjo Artino Umbraso raste Nr. 12.47.P-383
Savivaldybés NSK pazyméta:

,ISnagrinéje praleistais terminais (pagal Savivaldybés tarybos 2011-06-02 sprendimu Nr. 1-
5-19 patvirtintus NSK nuostatus dokumentacija savivaldybés internetiniame puslapyje turi buti
patalpinama ne véliau kaip prie§ 7 kalendorines dienas iki posédzio dienos, o susipazinti buvo
galima tik nuo liepos 19 d., t. y. prieS 4 kalendorines dienas iki posédzio) Savivaldybés
internetiniame puslapyje patalpinta PanevéZio miesto istorinés dalies specialiojo plano
medZiaga, nepritariame taip parengtam PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus kodas [...])
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiajam planui.

Savivaldybés internetiniame puslapyje pateikta tik dalis privalomy specialiojo plano
dokumenty. Pateiktame aiSkinamajame raste yra daug prieStaravimy, netikslumy ir neatitikimy
objektyviai tikrovei. Konstatuotina, kad nesilaikyta teisés aktais nustatyty specialiojo plano
rengimo procediiry, net neatsizvelgta i Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus (pazyma
2012-07-10 Nr. 4D-2012/111) ir Inspekcijos PanevéZio teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieZituros skyriaus (rastas 2012-06-27 Nr. 2D-9496(18.2)) sprendimus.

KPD PTP i8duotose planavimo sglygose 2012-05-30 Nr. 12.12.P-279 yra jraSyta salyga —
rengiant specialyji plana konsultuotis su KPD jgaliotu specialistu, kaip nustatyta
Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 22 str. 10 p., bet jokie dokumentai iki Siol
pateikti nebuvo.

Taip pat prasome pateikti iSsamiam patikrinimui pilnos apimties Panevézio miesto istorinés
dalies specialyjj plang, kad bty galima susipazinti su visais dokumentais ir jvertinti sprendiniy
atitikimg i8duotoms salygoms bei paveldosaugos reikalavimams.

Atsizvelgiant ] raStu i8déstytus argumentus ir nepritarimg teritorijy planavimo dokumentui,
igalioti KPD asmenys NSK posédyje 2012-07-23 nedalyvaus.*

11.2. 2012-07-23 Savivaldybés NSK kompleksinio derinimo protokole Nr. 12D-23
uzfiksuota, kad posédyje nutarta nederinti Specialiojo plano. Teritorijos ir apsaugos zony riby
ir paveldotvarkos projekto dél KPD atstovo nepritarimo.

11.3. 2012-07-27 KPD PTP vedé¢jo A. Umbraso raSte Nr. 12.47.P-407 Savivaldybés NSK
pazymeéta:

»ISnagringje 2012-07-23 pateikta Panevézio miesto istorinés dalies specialiojo plano
medziaga, nepritariame parengtam PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus kodas [...])
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiajam planui sekanciais pagrindais:

1. LR teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalyje yra nustatyta, kad specialiyjy plany
sprendiniai turi neprieStarauti jstatymais ar Vyriausybés nutarimais nustatyty specialiyjy Zemés
naudojimo salygy reikalavimams, galiojantiems atitinkamo lygmens bendrojo teritorijy planavimo
dokumentams, kitiems teisés aktams, taciau pateiktas projektas neatitinka Siy jstatyme
nustatyty reikalavimy:

1.1. Panevézio miesto istorinés dalies nekilnojamojo kultiiros paveldo specialusis planas buvo
pradétas rengti pagal Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakyma 2009-03-23 Nr. A-294.
kaip testinis dokumentas, jgyvendinant Panevézio miesto bendrojo plano sprendinius. Bendrajame
miesto plane yra nurodytos specialiuoju planu (Savivaldybés tarybos sprendimas 2005-11-24 Nr. 1-
39-5) patvirtintos miesto istorinés dalies teritorijos ribos, taip pat nustatyta miesto ,,identiteto zona“,
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kuri jvardijama kaip Panevézio miesto istorinio centro — kultiiros vertybés teritorijos vizualinés
apsaugos pozonis, taciau Sio sprendinio néra laikomasi — pateiktame projekte nustatytas
vizualinés apsaugos pozonis Zymiai padidintas ir neatitinka galiojan¢io bendrojo plano
sprendiniy. Pazymétina, kad toks vizualinés apsaugos pozonis nustatytas paZeidziant ir LR
Vyriausybés 2006-05-29 nutarimu Nr. 486 patvirtinty nekilnojamojo Kkultiiros paveldo
objekty apsaugos zony nustatymo taisykliy 7 ir 15 punkty reikalavimus;

1.2. Paveldotvarkos projekte vizualinés apsaugos pozonio 1-ajai teritorijai nustatomas tik
maksimalus pastaty aukstis (iki 5 a.), kaip ir bendrajame plane, neteikiant jokiy kitokiy apribojimy,
2-ajai teritorijai pastaty aukStis sumazinamas iki 3 a., kas prieStarauja bendrojo plano
sprendiniams (5 a., 9-3 a.);

1.3. Pateiktame miesto istorinés dalies paveldotvarkos projekte yra sukuriamos naujos
teisés normos, nustatant kokiais atvejais ir su kuo reikia derinti projekting dokumentacija,
nors nei plano rengéjams, nei organizatoriams jokiais teisés aktais tokie jgaliojimai nesuteikti.
Tokiais veiksmais paZeidziami ne tik LR teritorijy planavimo jstatymo nustatyti imperatyvai,
bet ir perZengiamos savivaldybei nustatytos kompetencijos ribos pagal LR nekilnojamojo
kultuiros paveldo apsaugos istatymo (toliau NKPAI) 6 straipsnj;

1.4. Paveldotvarkos projekte nurodyta specialiojo plano sprendiniy keitimo tvarka
prieStarauja Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritoriju planavimo
dokumenty rengimo taisykliu VII skyriaus 46 punkto, taip pat Teritorijuy planavimo jstatymo
18 straipsnio 9 dalies nuostatoms;

1.5. Paveldotvarkos projekte nustatyti paveldotvarkos apribojimai Kultiiros vertybiy registre
registruotiems ir paskelbtiems valstybés saugomais kultiiros paveldo objektams ir jy teritorijoms
nepaisant, kad tokiy objekty ir jy teritorijy tvarkymas, priezilira ir naudojimas yra vykdomi
vadovaujantis NKPAJ ir kitais teisés aktais, tokiu budu paZeidZiamas jstatymuy virSenybés
principas;

1.6. Sklypy tvarkybos darby reglamentuose, nustatant reikalavimus naudojama sgvoka
»pastaty atkiirimas™ nepagrjstai iSple¢iama, kadangi pagal NKPA] 23 straipsnio 4 dalj kultiros
paveldo objekty atkiirimas taikomas tik iSimtinais atvejais, be to §ios nuostatos gali biti taikomos
tik registruoty kultiros vertybiy atzvilgiu, todél tokiu reglamentavimu paZeidziamos ir
Nekilnojamojo kultiaros paveldo apsaugos specialiojo teritoriju planavimo dokumenty
rengimo taisykliy V skyriaus 26.1.2. punkto nuostatos;

1.7. Pateiktame nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiajame plane pateikti
sprendiniai perZengia Panevézio miesto nekilnojamojo kultiiros paveldo vertinimo tarybos aktu
nustatyto nekilnojamosios kultiiros vertybés (vietoves) apsaugos reglamentavimo apimtj, kadangi
toks reglamentavimas negali perZengti daugiau nei nustatyta vertingyjy savybiy, tokiu biidu
nepaisoma jstatyminiy nuostaty (NKPAI 19 str.).

2. KPD PTP isduotose planavimo salygose 2012-05-30 Nr. 12.12.P-279 yra jrasSyta salyga
— rengiant specialyjj plana konsultuotis su KPD jgaliotu specialistu (NKPAI 22 str. 10 d.),
taciau konsultuojamasi nebuvo;

3. Konstatuotina, kad rengiant teritorijy planavimo dokumenta nesilaikyta teisés aktais
nustatyty specialiojo plano rengimo procediiry, neatsizvelgta ; Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriaus (pazyma 2012-07-10 Nr. 4D-2012/111) ir Inspekcijos Panevézio teritorijy planavimo
ir statybos valstybinés priezitiros skyriaus (rastas 2012-06-27 Nr. 2D-9496(18.2)) sprendimus.

Sis nepritarimas gali bati skundziamas jstatymy nustatyta tvarka.

Atsizvelgiant ] raStu iSdéstytus argumentus ir nepritarimg, jgalioti valstybés tarnautojai
Nuolatinés statybos komisijos posédyje 2012-07-30 nedalyvaus.*

11.4. 2012-07-30 Savivaldybés NSK kompleksinio derinimo protokole Nr. 12D-24
uzfiksuota, kad posédyje nutarta nederinti Specialiojo plano. Teritorijos ir apsaugos zonu riby
ir paveldotvarkos projekto dél KPD PTP 2012-08-13 nepritarimo rasto Nr. 12.47.P-435.

11.5. 2012-08-13 KPD PTP vedéjo A. Umbraso raste Nr. 12.47.P-435 UAB ,,A” ir Ziniai
Savivaldybés tarybai bei Savivaldybés administracijai pazyméta:
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»ISnagringje 2012-08-10 pateikta koreguota Panevézio miesto istorinés dalies specialiojo
plano medziaga, nepritariame parengtam PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus kodas
[...]) nekilnojamojo kultiires paveldo apsaugos specialiajam planui.

Pateiktoje projektinéje dokumentacijoje neatsizvelgta i KPD PTP raste 2012-07-27 Nr.
12.47.P-407 iSdéstytas pastabas dél nepritarimo. Specialiajame plane nepasalinti sprendiniy
neatitikimai teisés akty reikalavimams, planas koreguotas nepatikslinus vietovés — Panevézio
istorinés dalies, vertinguju savybiy, nepateiktas vizualinés apsaugos pozonio dydzio
nustatymo pagrindimas.

ISnagringjus pateikta dokumentacija, pakartotinai konstatuotina, kad nesilaikyta teisés aktais
nustatyty specialiojo plano rengimo procediiry, neatsizvelgta j. Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriaus (pazyma 2012-07-10 Nr. 4D-2012/111) ir Inspekcijos Panevézio skyriaus (raStas
2012-06-27 Nr. 2D-9496(18.2)) sprendimus dél Panevézio miesto istorinés dalies specialiojo plano
rengimo.*

11.6. 2012-09-03 Savivaldybés NSK kompleksinio derinimo protokole Nr. 12D-30
uzfiksuota, kad posédyje nutarta nederinti Specialiojo plano. Teritorijos ir apsaugos zony riby
ir paveldotvarkos projekto dél KPD PTP 2012-09-13 nepritarimo rasto Nr. 12.47.P-490.

11.7. Savivaldybés administracijoje 2012-09-13 buvo gautas KPD PTP 2012-09-11 rastas Nr.
12.47.P-490, adresuotas UAB ,,A%, Savivaldybés tarybai ir Savivaldybés administracijai. Raste
pazyméta:

»Susipazing su UAB ,,A“ rastu 2012-08-31 Nr. 12/SMA-100 (reg. 2012-09-03 Nr. 656),
informuojame, kad koreguotas SP (teiktas derinimui NSK 2012-09-03) néra pataisytas ir
papildytas pagal nustatytus reikalavimus, apie nepritarima koreguoto SP sprendiniams
informavome UAB ,,A%, Savivaldybés tarybg ir administracijg rastu 2012-08-13 Nr. 12.47.P-435.
Jokios kitos informacijos apie NSK posédzius Siuo klausimu nesame gave, o netinkamai
parengtam SP projektui nepritariame.*

[.]

14. 2012-11-12 Savivaldybés NSK kompleksinio derinimo protokole Nr. 12D-47 uzfiksuota,
kad posédyje priimtas NSK sprendimas derinti Specialyjj plana. [...].

15. KPD PTP vedéo A. Umbraso 2012-11-12 raste Nr. 1.29.P-699, adresuotame
Savivaldybés administracijos direktorei K. Vareikienei, paZymeéta:

»dusipazing su pateikta informacija rastu 2012-11-09 Nr. 19-4.12.-2641, pazymime, kad
galiojanti teritoriju planavimo dokumenty derinimo tvarka bei specialiyjy plany rengimo
taisyklés nenumato biitinumo derinti teritoriju planavimo dokumentus su Restauratoriy
sajunga, todél Sios organizacijos nuomoné negali jtakoti dokumenty derinimo ar nederinimo.

Informuojame, kad neturéjome galimybés susipazinti su el. pastu 2012-11-05 16.59 val.
gautu KPD PTP Savivaldybés praneSimu apie 2012-11-12 vyksiantj NSK posédj, kadangi §. m.
lapkri¢io 5, 6 ir 7 dienomis vyko teismy posédziai, kuriuose Padalinio vedéjas atstovavo KPD, o 8
d. vyko i Lietuvos Respublikos Seima dél Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo
projekto svarstymo. S. m. lapkri¢io 9 d. buvo rengiami dokumentai teismo posédziui, kuris vyko
lapkri¢io 12 d. 8.30 val. Rokiskyje, tuo metu, kada posédziavo Panevézio m. NSK. Pazymétina, kad
siekiant operatyvesnio informacijos pateikimo ir gavimo Savivaldybés atsakingas tarnautojas
turéty siysti panaSaus pobiidZio praneSimus ne bendruoju elektroninio pasto adresu, o
konkretaus valstybés tarnautojo elektroninio pasto adresu, uZtikrinant tinkamg susipaZinima
su teikiama informacija.

Tuo paciu informuojame, kad susipaZine su Savivaldybés administracijos internetiniame
puslapyje pateiktais PanevéZio miesto istorinés dalies specialiojo plano dokumentais,
konstatuojame, kad Sis specialusis planas jau buvo teikiamas derinti ir KPD PTP teiké
nepritarima rastu 2012-08-13 Nr. 12.47.P-435, tod¢l atsizvelgiant, kad pakartotinai teikiamoje
projektinéje dokumentacijoje neatsizvelgta | nurodytas pastabas dél nepritarimo,
pakartotinai teikiamam PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus Nr. [...]) nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos specialiajam planui nepritariame.
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Pazymétina, kad ir Restauratoriy sgjungos mokslinés—metodinés tarybos posédzio protokole
pritarta tik vizualinés apsaugos pozonio suformavimui, nors toks pozonis suformuotas, pazeidziant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintas apsaugos zony nustatymo taisykles.

[...]

39. Apibendrinant tyrimo metu gautg informacija, susijusig su Bendrovés skunduose nurodytu
specialiuoju teritorijy planavimu, j su specialiuoju planavimu susijusiy klausimy nagrin¢jimag teismo
tvarka, Seimo kontrolieriaus nuomone, tikslinga pasisakyti Specialiojo plano derinimo klausimais:

39.1. Savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumenty derinimo procediira atlieckama
savivaldybés NSK [...]. Kol nepriimtas NSK sprendimas derinti parengta teritorijy planavimo
projekta, planas negali buti pateiktas tikrinti planavimo valstybing priezitirg atlickanciai institucijai;

39.2. UZ nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo reikalavimy jgyvendinimo
kontrole atsakingas KPD [...] iki 2012-11-12 NSK posédZio ne karta teiké neigiamas iSvadas
dél derinimui pateikto parengto SP [...];

39.3. atsizvelgiant j KPD PTP pateikta informacija apie netinkamai parengta Specialiojo
plano projekta, net tris kartus buvo priimtas sprendimas nederinti pateikto SP [...], taciau
2012-11-12 NSK posédyje, nedalyvaujant NKP PTP atstovui, buvo priimtas NSK sprendimas
derinti SP [...].

Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, galin¢iy patvirtinti, kad biity buve iStaisyti KPD PTP
iki 2012-11-12 NSK posédzio konstatuoti teisés akty pazeidimai, dél kuriy derinti Specialyjj plang
buvo atsisakyta 3 kartus;

39.4. I8 2012-11-12 NSK posédzio protokolo matyti, kad KPD PTP yra privaloma
institucija, su kuria turéjo buti suderintas SP [...];

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

10. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 punktqg:

, 1. Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:

[...]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybeés instituciju ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymuy ir kity teisés akty reikalavimus.*

11. Pagal 2012-11-12 NSK protokolinio sprendimo dél Specialiojo plano priémimo metu
galiojusias Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo nuostatas:

1 straipsnio 2 dalies 2 punktas:

,,2. Sis jstatymas:

[-]

2) nustato nekilnojamojo kultiiros paveldo, esancio Lietuvos Respublikos teritorijoje,
apskaitos, saugojimo ir tvarkybos, §io ir kity teisés akty nustatyty paveldosaugos reikalavimy
laikymosi prieziiiros, kultiros paveldo objekty biiklés stebéjimo teisinius pagrindus.*

5 straipsnio 10 dalies 5, 6, 12, 13, 14 ir 18 punktai:

,,10. Departamentas:

[...]

5) organizuoja ir koordinuoja nekilnojamojo kulttiros paveldo inventorizavima, iSaiSkinimg ir
stebésena;

[...]

18) tikrina, kaip vykdomas S§is jstatymas ir kiti nekilnojamojo kultiiros paveldo apsauga
reglamentuojantys teisés aktai, kontroliuoja, ar nepazeidziami Sie teiseés aktai;*
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Teismy praktika

12. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»[-..] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, Kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazZeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti Zmogaus teises ir
laisves; ypac svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].

13. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-10-28 sprendime administracinéje
byloje Nr. A®?4-1563/2014 pazyméta:

»[---] pagal VieSojo administravimo jstatymo 6 straipsnio 2 ir 3 dalies nuostatas
administracinius aktus vieSojo administravimo subjektai turi teis¢ leisti tik remdamiesi jstatymy
nustatytais jgaliojimais. VieSojo administravimo subjekty, skirtingai nei privaciy asmenuy,
veikloje taikomas principas — ,,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra draudziama“. Tad vieSojo
administravimo subjekto atlikti vieSojo administravimo veiksmai, virSijjant jam suteiktus
igaliojimus, taip pat ir administraciniy akty leidimas, virSijant suteikta kompetencija, yra neteiséti
(pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-02-01 sprendimas administracinéje byloje
Nr. A756-35/2010, 2012-05-03 nutartis administracinéje byloje Nr. A 662-1356/2012).*

ISvados

14. Bendrovés skundo dalykas — Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmai, vykdant
teisés aktuose nenumatytas procediiras specialiojo teritorijy planavimo procese.

15. I§ tyrimo informacijos matyti, kad | Lietuvos Respublikos restauratoriy sgjungos
Moksling—metoding taryba Savivaldybés administracija kreipési po to, kai KPD PTP tris kartus
atsisaké suderinti parengta Specialyji plang, konstatavusi teisés akty pazeidimus (Zr. pazymos 9
punkta).

Tris kartus Savivaldybés Nuolatingje statybos komisijoje priémus sprendimg nederinti
parengto Specialiojo plano, gavus LR Restauratoriy sgjungos mokslinés metodinés tarybos i§vadas
(zr. pazymos 5 ir 6 punktus), ketvirtag kartg iSnagrinéjus SP derinimo klausimg NSK posédyje,
nedalyvaujant KPD PTP atstovui, buvo priimta i§vada derinti SP (Zr. pazymos 9 punktg).

16. Atkreiptinas démesys | tai, kad kaip priezast] kreipimosi j LR restauratoriy sajunga
Savivaldybés administracija nurodé dél Specialiojo plano sprendiniy vertinimo ir rengimo
procediiry teisétumo Kilusius nesutarimus su KPD PTP (Zr. pazymos 8 punkta).

Nors Savivaldybés administracija pasisake, kad restauratoriy sgjungos iSsakyta nuomon¢ yra
rekomendacinio pobiidzio, akivaizdu, kad remiantis Siomis iSvadomis, buvo priimtas sprendimas
derinti Specialyjj plang, neatsizvelgiant j faktg, jog SP nebuvo pataisytas pagal anks¢iau pateiktas
KPD PTP i$vadas.

17. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézes
atsakingo valdymo principg (Zr. pazymos 12 punktg), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, numatant, jog valdzia tarnauja Zmonéms. Valstybés tarnautojai privalo vadovautis
teisés akty nuostatomis. To reikalauja ir Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas teis€tumo principas
(zr. pazymos 10 punkta).

Bendrag administraciniy byly teismy praktika formuojantis Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra konstataves vieSojoje teiséje taikomo principo ,,viskas, kas aikiai néra
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leista, draudziama® reikSme¢ (zr. pazymos 13 punktg). VieSojo administravimo subjektai privalo
veikti, vadovaudamiesi teisés akty reikalavimais. VieSojo administravimo subjekty veikimas,
nenumatytas teisés aktuose, yra pagrindas pripazinti priimtus sprendimus neteisétais.

18. Teisinio kreipimosi j LR restauratoriy sajungg pagrindo Savivaldybés
administracija nurodyti negaléjo.

Teisés aktai, reglamentuojantys teritorijy planavimo dokumenty derinimo procediira, nei
kreipimosi j LR restauratoriy sgjunga, nei konsultavimosi su Sia organizacija nenumato. PrieSingai,
konsultavimosi pareiga numatyta, taciau ne su tuo subjektu — KPD PTP konstatavo, kad nebuvo
jvykdytas uz Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo nuostaty jgyvendinima
atsakingos institucijos — KPD PTP iSduotose planavimo salygose 2012-05-30 Nr. 12.12.P-279
jtvirtintas reikalavimas, rengiant Specialyjj plana konsultuotis su KPD jgaliotu specialistu,
Tokiu biidu buvo pazeistas Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 22 straipsnio
10 dalies konsultavimosi reikalavimas (zr. pazymos 9 punktg).

19. Apibendrinant, darytina iSvada, kad dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmuy Specialiojo plano derinimo procese buvo vykdytos procediiros, nenumatytos
specialiojo planavimo derinimo procediirg reglamentuojanciuose teisés aktuose, galimai
pazZeidziant atsakingo valdymo ir teisétumo principus (zr. pazymos 17 ir 18 punktus), todél
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
UAB ,,Y* skundas pripaZintinas pagristu.

20. Atkreiptinas démesys j tai, kad jau Seimo kontrolieriaus 2014-10-28 pazymoje Nr. 4D-
2013/2-576; Nr. 4D-2013/2-1112; Nr. 4D-2013/2-1262; Nr. 4D-2013/1-1363; Nr. 4D-2013/1-1364;
Nr. 4D-2014/2-1223 ,Dél uzdarosios akcinés bendrovés ,,Y“ skundo prie§ Panevézio miesto
savivaldybés administracija ir Valstybing teritorijy planavimo ir statybos inspekcija“ buvo
nurodyta, jog planavimo procesas, 2013-08-29 patvirtinus Specialyjj plana, yra baigtas, todél
priimty sprendimy pripaZinimas neteisétais ir jpareigojimy juos paSalinti teikimas atsakingoms
institucijoms galimas, tik i$nagrinéjus $iuos klausimus teismo tvarka.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
21. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies

1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,Y* skundg pripaZinti
pagristu.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



