LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,X*“ SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-12-03 Nr. 4D-2013/2-1274
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo uzdarosios akcinés bendrovés ,, X (toliau
vadinama — pareiskéja; Bendrové) skundg, kurj pasira$¢ Bendrovés direktorius A, dél Panevézio
miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé) administracijos pareigiing veiksmy,
oficialiuose rastuose nurodant tikrovés neatitinkancig informacija.

2. Bendrové skunde nurodé¢:

2.1. 1§ Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos
Panevézio teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitros skyriaus (toliau — Inspekcijos
Panevézio skyrius) 2013-08-09 rasto Nr. 2D-12803(18.38) ,,D¢l informacijos pateikimo* suzinojo,
kad Savivaldybés administracija 2013-07-10 pateiké Inspekcijos Panevézio skyriui tikrinti
PanevéZio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby nustatymo bei tvarkymo
specialyjj plang, nepaisydama Kultiiros paveldo departamento Panevézio teritorinio padalinio
(toliau — KPD PTP) nepritarimo parengtam teritorijy planavimo dokumentui;

2.2. Inspekcijos Panevézio skyriaus vyriausiasis specialistas Juozas Neviera, tikrindamas
Specialyjj plana, remdamasis Savivaldybés administracijos Specialiajame plane pateiktais
dokumentais, suras¢ 2013-08-01 teritorijy planavimo dokumento patikrinimo akta
Nr. TP1-2003(18.4) su teigiama patikrinimo i§vada;

2.3. Savivaldybés administracijos direktorés K. Vareikienés 2012-11-15 raste Nr. 19-4.12-
2678 ,,.D¢l Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas 31872) specialiojo plano derinimo
nuolatinéje statybos komisijoje”, KPD PTP buvo nurodyti faktiniy duomeny neatitinkantys teiginiai
dél Specialiojo plano derinimo Nuolatinés statybos komisijos (toliau — NSK) 2012-11-12 posédyje:

2.3.1. visi 2012-11-12 posédyje dalyvave NSK nariai pritaré pateiktam teritorijy planavimo
dokumentui;

2.3.2. apie NSK posédzio datg ir laikg visi NSK nariai buvo informuoti pries 7 kalendorines
dienas, t. y. 2012-11-05;

2.3.3. informacija apie SP pateikta Panevézio miesto internetiniame puslapyje;

2.3.4. KPD PTP atstovas nedalyvavo NSK posédyje, iSvados dél pritarimo ar nepritarimo
Specialiajam planui per nustatyta terming (iki 2012-11-12) nepateiké, todél vadovaujantis Teritorijy
planavimo jstatymo 27 straipsnio 6 dalies nuostatomis, laikoma, kad Specialusis planas yra
suderintas ir yra teikiamas tikrinti valstybing teritorijy planavimo prieziiira atliekanciai institucijai;

2.4. KPD PTP vedéjas 2012-11-20 rastu Nr. 1.29P-718 ,,Dél Panevézio miesto istorinés dalies
(unikalus kodas 31872) specialiojo plano derinimo nuolatingje statybos komisijoje®, Savivaldybés
administracijos direktorei K. Vareikienei nagrinétinu klausimu i§ esmés iSdésté prieSingg pozicija



2

nei Savivaldybés administracija, informuodamas, jog KPD PTP néra suderings SP sprendiniy ir apie
nepritarimg rastais pranesé planavimo organizatoriui,

2.5. Savivaldybés administracijos direktoré K. Vareikiené privaléjo atsizvelgti | KPD PTP
pateikta informacija, iSdéstytg teisin] reglamentavima, sitilyma bei praSyma ir atkreipti démes;j ] tai,
kad KPD PTP yra privalomas teritorijy planavimo dokumento derinimo subjektas.

3. Pareiskéja praso Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus jvertinti Savivaldybés
administracijos direktorés K. Vareikienés veiksmus, parengiant galimai tikrovés neatitinkantj rasta
Nr. 19-4.12.-2678, pateikiant minéta rasta kaip jrodyma Inspekcijos Panevézio skyriui, dél ko
2013-08-01 buvo surasytas teritorijy planavimo dokumento patikrinimo aktas Nr. TP1-2003(18.4)
su teigiama patikrinimo i$vada.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Nustatytos tyrimui reik§mingos aplinkybés

4. 2012-11-12 Savivaldybés NSK kompleksinio derinimo protokole Nr. 12D-47 uzfiksuota,
kad posédyje priimtas NSK sprendimas derinti Specialyji plang. Teritorijos ir apsaugos zony
riby ir paveldotvarkos projekta. Protokolo antro puslapio grafoje, kurioje fiksuotini komisijos nariy
atstovaujamy institucijy sprendimai, ties KPD eilute (KPD pazyméta kaip institucija, su kuria plang
privaloma derinti) pazymeéta ,,posédyje nedalyvavo, per nustatytg terming (iki 2012-11-12) pastaby
rastu nepateiké.

5. KPD PTP vedéjo A. Umbraso 2012-11-12 raste Nr. 1.29.P-699, adresuotame Savivaldybés
administracijos direktorei K. Vareikienei, pazyméta:

»dusipazing su pateikta informacija raStu 2012-11-09 Nr. 19-4.12.-2641, pazymime, kad
galiojanti teritorijy planavimo dokumenty derinimo tvarka bei specialiyjy plany rengimo taisyklés
nenumato butinumo derinti teritorijy planavimo dokumentus su Restauratoriy sajunga, todel Sios
organizacijos nuomong negali jtakoti dokumenty derinimo ar nederinimo.

Informuojame, kad neturéjome galimybés susipaZinti su el. pastu 2012-11-05 16.59 val.
gautu KPD PTP Savivaldybés pranesSimu apie 2012-11-12 vyksiantji NSK posédi, kadangi §. m.
lapkri¢io 5, 6 ir 7 dienomis vyko teismy posédziai, kuriuose Padalinio vedé¢jas atstovavo KPD, o 8
d. vyko 1 Lietuvos Respublikos Seimg dél Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo
projekto svarstymo. S. m. lapkri¢io 9 d. buvo rengiami dokumentai teismo posédziui, kuris vyko
lapkri¢io 12 d. 8.30 val. Rokiskyje, tuo metu, kada posédziavo Panevézio m. NSK. Pazymétina, kad
siekiant operatyvesnio informacijos pateikimo ir gavimo Savivaldybés atsakingas tarnautojas
turéty siysti panaSaus pobudZio praneSimus ne bendruoju elektroninio pasto adresu, o
konkretaus valstybés tarnautojo elektroninio pasto adresu, uZtikrinant tinkama susipaZinima
su teikiama informacija.

Tuo paciu informuojame, kad susipazine su Savivaldybés administracijos internetiniame
puslapyje pateiktais PanevéZio miesto istorinés dalies specialiojo plano dokumentais,
konstatuojame, kad Sis specialusis planas jau buvo teikiamas derinti ir KPD PTP teiké
nepritarimg rastu 2012-08-13 Nr. 12.47.P-435, todél atsizvelgiant, kad pakartotinai teikiamoje
projektinéje dokumentacijoje neatsiZvelgta | nurodytas pastabas dél nepritarimo,
pakartotinai teikiamam PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus Nr. 31872) nekilnojamojo
kultiiros paveldo apsaugos specialiajam planui nepritariame.

Pazymétina, kad ir Restauratoriy sgjungos mokslinés—metodinés tarybos posédzio protokole
pritarta tik vizualinés apsaugos pozonio suformavimui, nors toks pozonis suformuotas, pazeidziant
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintas apsaugos zony nustatymo taisykles.*

6. Savivaldybés administracijos pateiktais duomenimis, KPD PTP 2012-11-12 raStas
Nr. 1.29.P-699 buvo gautas 2012-11-13 faksu.



7. Savivaldybés administracijos direktorés K. Vareikienés (kaip rasto rengéjai nurodyti
Zydrﬁnas Kvedaras ir Saulius Matulis) 2012-11-15 raste Nr. 19-4.12.-2678, adresuotame KPD PTP,
pazymeéta:

»Informuojame, kad Nuolatinés statybos komisijos (toliau NSK) 2012-11-12 posédyje buvo
derinamas Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas 31872) nekilnojamojo kultiiros
paveldo apsaugos specialusis planas, teritorijos ir apsaugos zony riby ir paveldotvarkos projektas
(toliau — SP). Visi posédyje dalyvave komisijos nariai pritaré pateiktam teritorijy planavimo
dokumentui. Pagal LR teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 4 dalies nuostatas, SP derinimo
procediira atliekama NSK ir turi biiti baigta per 15 darbo dieny nuo praSymo derinti SP pateikimo
dienos. Apie NSK posédzZzio data ir laika visi komisijos nariai buvo informuoti prie§ 7
kalendorines dienas, t. y. 2012-11-05. Informacija apie SP pateikta Panevézio miesto savivaldybés
internetiniame puslapyje. NSK posédyje Jiusu institucijos atstovas nedalyvavo, iSvados dél
pritarimo ar nepritarimo SP per nustatyta terminag (iki 2012-11-12) nepateiké, todél
vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 6 d. nuostatomis, laikoma, kad SP
yra suderintas ir yra teikiamas tikrinti valstybine teritorijy planavimo prieZitira atliekané¢iai
institucijai.*

8. KPD PTP vedéjo A. Umbraso 2012-11-20 raste Nr. 1.29.P-718, adresuotame Savivaldybés
administracijos direktorei, Savivaldybés NSK, Savivaldybés tarybai, Inspekcijos PanevéZzio skyriui,
pazymeéta:

»Savivaldybeés administracijos direktorés K. Vareikienés 2012-11-14 raste Nr. 19-4.12.-2678,
gautame 2012-11-19 (reg. Nr. 907), pateikiama klaidinga informacija apie tai, jog néra pateikta
iSvada dél Specialiojo plano, svarstyto Savivaldybés NSK 2012-11-12, derinimo, kadangi tokia
iSvada buvo pateikta rastu 2012-11-12 Nr. 1.29.P-699 (iSsiysta faksu), originalas savivaldybei
pateiktas 2012-11-14, 8.10 val., Savivaldybés administracija rasta gavo 2012-11-14 (reg. Nr. 20-
4.18.-3428).

Savivaldybés administracijos direktorés K. Vareikienés 2012-11-14 raSte Nr. 19-4.12.-2678
taip pat klaidingai nurodyta, jog pagal LR teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 4 dalies
nuostatas specialiojo planavimo derinimo procedira turi biti baigta per 15 darbo dienuy nuo
prasymo derinti specialyjj plana pateikimo dienos, kai iSvada dél pritarimo ir nepritarimo per
nustatyta terming iki 2012-11-12 néra gauta, todél vadovaujantis Teritorijy planavimo jstatymo
27 straipsnio 6 dalies nuostatomis laikoma, kad specialiojo planavimo dokumentas yra suderintas ir
yra teikiamas tikrinti valstybing teritorijy planavimo prieziiirg atliekanciai institucijai, neissiaiskinus
papildomy privalomy aplinkybiy, nustatyty jstatyme.

LR teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje yra aiskiai nustatyta, kad specialiyjy
plany rengimo, svarstymo, derinimo, tikrinimo, tvirtinimo ir galiojimo tvarka nustato §is Jstatymas,
atitinkama veiklg reglamentuojantys jstatymai ir specialiyjy plany rengimo taisyklés, konkreciu
atveju Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisyklés, ir tik tokie specialieji planai, kuriems néra patvirtinty rengimo taisykliy,
rengiami pagal S§io [statymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy teritorijy planavima,
reikalavimus. LR teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 6 dalyje yra nustatyta — jei i§vada ar
protokolas dél pateikto dokumento derinimo arba nederinimo per nustatytg terming nebuvo iSduotas
ir planavimo organizatoriui nepranesta apie protokolo ar i§vados neiSdavimo priezastis, laikoma,
kad dokumentas yra suderintas, o planavimo organizatorius turi teis¢ parengtg teritorijy planavimo
dokumentg teikti tikrinti valstybing teritorijy planavimo priezitira atliekanciai institucijai, todel
akivaizdu, jog prie§ priimant Savivaldybés administracijos direktorés K. Vareikienés 2012-
11-14 raSte Nr. 19-4.12.-2678 iSdéstyta sprendima, privalu buvo gauti ir jvertinti derinimo
arba nederinimo iSvados neiSdavimo priezastis, ka Savivaldybés administracija bando
nuslépti arba ignoruoja, vadinasi samoningai paZeidZia nustatytg jstatymais teisine tvarka.

Pakartotinai informuojame, kad, vadovaujantis LR teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio
1 dalimi, 27 straipsnio 4 ir 6 dalimis, taip pat Nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos specialiojo



4

teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy 32 dalimi, kur nustatyta, kad dokumenty
sprendiniai turéjo biiti derinami su visomis planavimo sglygas iSdavusiomis institucijomis,
nurodytomis §iy Taisykliy 17.3 punkte ir planavimo darby programoje (uzduotyje), taip pat ir
Nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty rengimo
taisykliy 34 dalimi, kur nustatyta, kad tik tuo atveju, jei iSvados ar protokolai dél pateikty
Dokumenty derinimo arba nederinimo per nustatyta terming nebuvo iSduoti ir planavimo
organizatoriui nepraneSta apie protokoly ar iSvados neiSdavimo priezastis, laikoma, kad
Dokumentai yra suderinti. KPD teritorinis padalinys néra suderings Specialiojo plano sprendiniy, o
apie nepritarimg pateiktam specialiojo planavimo dokumentui yra praneS¢s planavimo
organizatoriui rastu 2012-11-12 Nr. 1.29.P-699, taip pat ir ankstesniais raStais 2012-09-11 Nr.
12.47.P-490, 2012-08-13 Nr. 12.47.P-435, 2012-07-27 Nr. 12.47.P-407, 2012-07-20 Nr. 12.47.P-
383, tac¢iau specialiojo planavimo organizatorius nurodyty rengiamo specialiojo dokumento
triilkumy nepasalino iki Siol.

Pazymétina ir tai, kad vadovaujantis Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty rengimo taisykliy 17.3 ir 32 punktais, Specialiajam planui rengti
salygas iSduoda ir yra privalomi derinimo subjektai — KPD teritorinis padalinys ir
Savivaldybés administracija, visy NSK nariy pritarimas Specialiojo plano sprendiniams net
néra privalomas.

Atsizvelgiant | tai, kad KPD jgaliotas atstovas yra konstataves teikiamo derinti Panevézio
miesto istorings dalies specialiojo teritorijy planavimo dokumento nederinimo pagrindus pagal LR
teritorijy planavimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalj, o pagal LR teritorijy planavimo jstatymo 27
straipsnio 4 dalies nuostatas savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumenty derinimui yra
nustatytas 15 darbo dieny terminas, sitilome iStaisyti nustatytus trilkumus ir teikti §j dokumenta
derinti pakartotinai, prieSingu atveju, praSytume nurodyti 2012-11-12 Komisijos protokole
KPD jgalioto atstovo nederinimo motyvus — teikiami dokumentai neatitinka LR teritoriju
planavimo jstatymo 18 straipsnio 2 dalies reikalavimy.*

9. Inspekcijos Panevézio skyriaus vedéjo Gintauto Valkiino 2013-08-02 raste Nr. 2D-
12414(18.26), adresuotame Savivaldybés administracijai, nurodyta:

,»Vadovaujantis Inspekcijos virSininko 2013-03-28 jsakymu Nr. 1V-56 patvirtintu Inspekcijos
tikrinamy teritorijy planavimo dokumenty patikrinimo akty pasiraSymo, registravimo, iSsiuntimo
(iteikimo) ir informacijos apie juos skelbimo tvarkos aprasu, teikiame patikrintg Specialyjij
plang.“

10. Inspekcijos Panevézio skyrius 2013-08-09 raste Nr. 2D-12803(18.38) ,,Dél informacijos
pateikimo* Bendrovei pazyméjo:

ol]

Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Zydrinas Kvedaras 2013-07-10
tikrinimui pateiké Panevézio miesto istorines dalies teritorijos ir apsaugos zonos riby nustatymo bei
tvarkymo specialyjj plang (toliau — Specialusis planas). Specialiajame plane pateikti Sie
dokumentai:

1) Savivaldybés NSK kompleksinio derinimo 2012-11-12 protokolas Nr. 12D-47,

2) KPD PTP 2012-11-12 rastas Savivaldybés administracijos direktorei K. Vareikienei Nr.
1.29.P-699;

3) Savivaldybés administracijos 2012-11-15 rastas Nr. 19-4.12.-2678 KPD PTP.

Savivaldybés NSK, kurios posédis vyko 2012-11-12 9 val., nariai Specialiajam planui pritare,
18skyrus KPD PTP atstova, kuris posédyje nedalyvavo ir laiku pastaby nepateiké.*

11. Seimo kontrolieriaus 2014-10-28 pazymoje Nr. 4D-2013/2-576; Nr. 4D-2013/2-1112; Nr.
4D-2013/2-1262; Nr. 4D-2013/1-1363; Nr. 4D-2013/1-1364; Nr. 4D-2014/2-1223 ,,D¢l uzdarosios
akcinés bendrovées ,,X* skundo prie§ Panevézio miesto savivaldybés administracijg ir Valstybine
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija“ nurodyta:



soLee]

39.1. Savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumenty derinimo procediira atlickama
savivaldybés NSK [...]. Kol nepriimtas NSK sprendimas derinti parengta teritorijy planavimo
projekta, planas negali buti pateiktas tikrinti planavimo valstybine priezitirg atliekanciai institucijai;

39.2. UZ nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo reikalavimy jgyvendinimo
kontrole atsakingas KPD [...] iki 2012-11-12 NSK posédZio ne karta teiké neigiamas iSvadas
dél derinimui pateikto parengto SP [...];

39.3. atsizvelgiant j KPD PTP pateikta informacija apie netinkamai parengtg Specialiojo
plano projekta, net tris kartus buvo priimtas sprendimas nederinti pateikto SP [...], taciau
2012-11-12 NSK posédyje, nedalyvaujant NKP PTP atstovui, buvo priimtas NSK sprendimas
derinti SP [...].

Tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, galinCiy patvirtinti, kad btty buve iStaisyti KPD PTP
iki 2012-11-12 NSK posédzio konstatuoti teisés akty pazeidimai, dél kuriy derinti Specialyjj plang
buvo atsisakyta 3 kartus;

39.4. I8 2012-11-12 NSK posédzio protokolo matyti, kad KPD PTP yra privaloma
institucija, su kuria turéjo buti suderintas SP [...];

39.5. Teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad teritoriju
planavimo dokumentas yra suderintas, jei tam pritaré visi posédyje dalyvave ar rastu savo
pritarima pateike savivaldybés Nuolatinés komisijos nariai [...], t. y. NSK sprendimo derinti
teritorijy planavimo dokumentg priémimui biitina viena i§ dviejy alternatyviy salygy: arba
privalomo dalyvauti NSK posédyje institucijos atstovo dalyvavimas, arba privalomos
dalyvauti NSK posédyje institucijos pozicijos dél pateikto derinimui teritoriju planavimo
dokumento rastu iSdéstymas.

Pazymétina, kad ir Nuolatinés statybos komisijos nuostaty 8 punkte negalin¢iam dalyvauti
NSK posédyje igaliotam atstovui numatyta pareiga iki posédzio pradzios rastu pateikti nuomone
numatytu svarstyti klausimu [...].

Seimo kontrolieriaus nuomone, nesant bent vienos i§ teisés aktuose nurodyty salyguy
(dalyvavimo arba derinimo i§vados), sprendimo dél teritorijy planavimo dokumento derinimo
priémimas negalimas.

Nepaisant pirmiau nurodytuy salygu neiSpildymo, t. y. ir nedalyvaujant NSK posédyje
privalan¢iam dalyvauti subjektui, ir neturint konkrecioje srityje kompetentingo subjekto
atstovo pozicijos dél pateikto teritoriju planavimo dokumento derinimo, kyla atsakomybés uz
NSK posédyje priimta sprendimg klausimas.

Nuolatinés statybos komisijos nuostaty 21 punkte nurodyta, kad NSK pirmininkas ir NSK
nariai uz pagal savo kompetencijg priimty sprendimy teisétumg atsako Lietuvos Respublikos
jstatymy nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad Inspekcija Seimo kontrolieriui akcentavo KPD kompetencija, pabrézdama,
kad biitent §i institucija tikrina, kaip vykdomas Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo
ir kiti nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugg reglamentuojantys teisés aktai [...]. Taigi,
Inspekcijos iSsakyta pozicija dél KPD priskirtos srities teisés akty reikalavimy jgyvendinimo
kontrolés tik patvirtina, kad NSK 2012-11-12 posédyje nedalyvaujant KPD atstovui,
neuZtikrintas biitent nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos srities teisés akty reikalavimy
jigyvendinimas.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, pagrijstai gali buti keliamas klausimas dél 2012-11-12
NSK posédyje priimto sprendimo, kuris priimtas nedalyvaujant institucijos, numatytos tarp
privalanciy dalyvauti SP derinime subjekty, atstovui, teisétumo;

39.6. Vertinant Savivaldybés administracijos teiginius, kad laiku nebuvo pateikta KPD PTP
iSvada dél parengto ir pateikto derinimui Specialiojo plano, atkreiptinas démesys i:

39.6.1. planuojamo NSK posédzio dalyviy kvietimo organizavimo aplinkybes

NSK posedis buvo numatytas 2012-11-12, taciau praneSimas apie planuojama posédji KPD
PTP buvo gautas tik likus vienai minutei iki darbo dienos pabaigos 2012-11-05 [...];

39.6.2. teritorijy planavimo dokumento derinimo procediirai numatyto termino laikymasi
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Savivaldybés lygmens teritorijy planavimo dokumento derinimui Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 4 dalyje jstatymy leidé¢jas numates 15 darbo dieny
terming, skaiCiuojamg nuo planavimo organizatoriaus praSymo derinti teritorijy planavimo
dokumentg pateikimo dienos.

Atsizvelgiant | tai, kad tyrimo metu nebuvo gauta duomeny, kada planavimo organizatorius
pateiké prasyma derinti parengta SP, dél kurio NSK priémé 2012-11-12 sprendima, pagristai
gali buti keliamas klausimas, ar atsakingoms institucijoms buvo skirta pakankamai laiko
iSvady dél SP projekto derinimo pateikimui, ar pagrjstas Savivaldybés administracijos
teiginys dél pavéluoto KPD PTP iSvados dél derinimui pateikto SP projekto tinkamumo
pateikimo.

40. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytinos iSvados, kad:

40.1. NST sprendimas 2012-11-12 posédyje priimtas, nedalyvaujant privalomam
dalyvauti subjektui, atsakingam uZ nekilnojamojo Kkultiros paveldo apsaugos jstatymo
reikalavimy laikymeosi prieziiira, derinant Specialyji plana, uztikrinima, neturint KPD PTP
iSvados dél 2012-11-12 NSK posédziui pateikto derinti Specialiojo plano. Tokiu biidu buvo
galimai pazeisti Teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 4 dalies imperatyvis reikalavimai
[.];

40.2. KPD PTP atstovo neatvykima gal¢jo salygoti KPD PTP informavimas apie 2012-11-12
planuojamg NSK posédj, likus maziau nei 7 kalendorinéms dienoms iki posédzio [...], paZeidZiant
NSK nuostaty 10 punkte nustatyta terming [...]. Be to, apie Lietuvos Respublikos restauratoriy
sajungos mokslinés—metodinés tarybos 2012-11-09 posédyje priimtg sprendimg, kuriuo buvo
pareikSta nuomon¢ dél pritarimo Specialiojo plano sprendiniams, KPD PTP informuotas tik 2012-
11-09 rastu [...];

40.3. vadovaujantis NSK 2012-11-12 sprendimu, priimtu, posédyje nedalyvaujant uz
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos sritj atsakingos institucijos atstovo jvertinimo, ir neturint
Sios institucijos iSvados poseédyje svarstomu klausimu, buvo priimtas Inspekcijos Panevézio
skyriaus 2013-08-01 patikrinimo aktas [...], t. y. NSK 2012-11-12 sprendimas sukélé konkrecias
teisines pasekmes. Nors teismai pasisako dél Inspekcijos patikrinimo akto, kaip savarankisko
administracinio akto teisétumo vertinimo negalimumo, pazymétina, kad Sios aplinkybés
analizuotinos gincijant $iuos aktus kartu su Specialiojo plano sprendiniais, nagrin¢jant individualia
byla teisme [...];

40.4. galimai netinkamas pirmiau nurodyty klausimy sprendimas, nepaSalinus KPD PTP ne
kartg konstatuoty trikumy, sglygojo ir problemy, sprendziant 2013-08-29 patvirtinto Specialiojo
plano registravimo [...] klausimus, atsiradima.

41. Atsizvelgiant ] tai, kad Specialiojo plano derinimo metu buvo galimai paZeisti nurodyty
teisés akty reikalavimai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22
straipsnio 1 dalies 1 punktu, UAB ,,X* skundas Nr. 4D-2013/2-576 Sioje paZymoje nurodytu
aspektu pripazintinas pagrijstu.

Kartu pazymétina, kad planavimo procesas, 2013-08-29 patvirtinus Specialyjj plang, yra
baigtas, todél priimty sprendimy pripazinimas neteisétais ir jpareigojimy juos pasalinti teikimas
atsakingoms institucijoms galimas, tik iSnagrin€jus Siuos klausimus teismo tvarka. [...].*

Tyrimui reikS§mingos teisés akty nuostatos

12. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 punktas:

, 1. Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:

[...]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybeés instituciju ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos Klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir Kity teisés akty reikalavimus.*
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13. Pagal Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nuostatas:

1 straipsnis. Jstatymo paskirtis

,,Sis jstatymas sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vie$ojo
administravimo sritis, vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros
organizavimo pagrindus; garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i jstatymais pagrjsta ir objektyvy
asmeny praSymy, skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo
subjekty teises ir pareigas viesojo administravimo srityje.

2 straipsnis. Pagrindinés sio jstatymo sqvokos

»l. Viesasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo
administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo
kontrol¢, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo
administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

[-]

4. Viesojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, savivaldybés institucija
ar jstaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés jmoné, vieSoji jstaiga, kurios
savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti
atlikti vieS$ajj administravima.*

3 straipsnis. VieSojo administravimo principai

,»VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:

[...]

2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti
oficialtis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi bati nesaliski ir objektyviis.*

I$vados

14. Bendrovés skundo dalykas yra Savivaldybés administracijos pareiginy, atsakingy uz
oficialaus 2012-11-15 Savivaldybés administracijos rasto Nr. 19-4.12-2678, kuriame nurodyta
informacija, neatitinkanti jstaigos disponuojamy dokumenty ir informacijos, parengima, veiksmai.

15. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme, kuriuo privalo vadovautis visos
valstybinés institucijos, jstatymuy leidéjas yra jtvirtings objektyvumo principa (Zr. pazymos 13
punkta), Kkuris reiSkia, kad oficialias vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi buti
nesaliski ir objektyvis, t. y. atitinkantys faktine situacija, jstaigos disponuojama informacija.

16. Atsizvelgiant | skundo tyrimo metu gauta informacija, atkreiptinas démesys | Siuos
momentus:

16.1. Bendrovés skunde nurodytas Savivaldybés administracijos 2012-11-15 raStas yra
Savivaldybés administracijos Inspekcijai teikty Specialiojo plano tikrinimui dokumenty sgrase (zr.
pazymos 10 punkta);

16.2. Savivaldybés administracijos 2012-11-15 raSte pateikta informacija, Susijusi su
Specialiojo plano derinimo procediiros aplinkybémis (zr. pazymos 7 punktg);

16.3. Ir Specialiojo plano derinimo NSK 2012-11-12 posédyje klausimais, ir KPD PTP
iSvados del parengto ir pateikto derinimui Specialiojo plano nepateikimo NSK laiku klausimu, ir
planuojamo NSK posédzio dalyviy kvietimo organizavimo klausimu, ir teritorijy planavimo
dokumento derinimo procediirai numatyto termino laikymosi klausimu Seimo kontrolierius yra
pasisakes 2014-10-28 pazymoje Nr. 4D-2013/2-576; Nr. 4D-2013/2-1112; Nr. 4D-2013/2-1262; Nr.
4D-2013/1-1363; Nr. 4D-2013/1-1364; Nr. 4D-2014/2-1223 ,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés
X skundo prie§ Panevézio miesto savivaldybés administracijg ir Valstybing teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija* (Zr. pazymos 11 punktg);
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16.4. dél Savivaldybés administracijos 2012-11-15 raste nurodyto teiginio, kad buvo
islaikytas teisés akty reikalavimas informuoti NSK narius apie planuojamo NSK posédzio datq ir
laikq pries 7 kalendorines dienas

Sis Savivaldybés administracijos teiginys ginCytinas, nes nutyléta informacija, jog
pranesimas apie planuojama posédi KPD PTP buvo gautas 2012-11-05, likus vienai minutei
iki darbo dienos pabaigos (zr. pazymos 5 ir 11 punktus);

16.5. dél Savivaldybés administracijos 2012-11-15 raste nurodyto teiginio, kad isvados iki
nustatytos termino KPD PTP nepateiké

Nors Savivaldybés administracijos 2012-11-15 raSte nurodytu terminu (iki 2012-11-12)
Savivaldybés administracijoje nebuvo gauta KPD PTP iSvada dél pateikto Specialiojo plano,
pazymétina, kad Savivaldybés administracijos 2012-11-15 rasto registravimo metu KPD PTP
iSvada buvo gauta. Nepaisant Sio fakto, oficialig institucijos pozicijg atspindiniame Savivaldybés
administracijos 2012-11-15 raste, kuris buvo pateiktas teritorijy planavimo dokumentg tikrinanciai
institucijai kartu su Specialiuoju planu, néra jokiy duomeny apie KPD PTP 2012-11-12 rasto su
neigiama iSvada dél pritarimo pateiktam Specialiajam planui gavimg Savivaldybés
administracijoje 2012-11-13 (zr. pazymos 6 punktg).

17. Apibendrinant tai, kas isdéstyta, darytina iS§vada, kad dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy, oficialiame institucijos raste nenurodzius yvisos istaigoje turimos
informacijos, susijusios su sprestino klausimo esme (Zr. pazymos 16 punktg), paZeistas Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintas objektyvumo principas
(zr. pazymos 13 punktg), kuriuo savo veikloje privalo vadovautis vieSojo administravimo
subjektai. Todél, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, UAB ,,X“ skundas §ioje paZymoje nurodytu aspektu pripaZintinas pagristu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

18. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendZia UAB ,,X“ skunda pripaZinti
pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJA

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
14 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius rekomenduoja PanevéZio miesto
savivaldybés administracijos direktorei Kristinai Nakutytei:

uztikrinti (priimant jsakymg), kad Savivaldybés administracijoje rengiant oficialius rastus,
bity laikomasi Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinto
objektyvumo principo.

Apie priimtg sprendima dél rekomendacijos jgyvendinimo Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
rastu informuoti iki 2015-01-07.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



