LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL UZDAROSIOS AKCINES BENDROVES ,,X*“ SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBE

2014-12-11 Nr. 4D-2014/2-1703
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2014-12-01 gavo uzdarosios akcinés bendroveés
»X (toliau vadinama — pareiskéja, Bendrové), kuriai atstovauja Bendrovés direktorius A, skunda
deél Panevézio miesto savivaldybés administracijos (toliau vadinama — Savivaldyb¢) pareigiiny
neveikimo, nevykdant teisés akty reikalavimy, susijusiy su informacijos skelbimu jstaigos interneto
svetaingje.

2. Bendrové skunde nurodé, kad Savivaldybéje galimai sistemingai nevykdomas reikalavimas
skelbti Seimo kontrolieriy pazymas ir informacija apie jose pateikty rekomendacijy jgyvendinimg.
Savivaldybés internetinés svetainés skiltyje ,,Teisiné informacija®“, ,,Teisés akty pazeidimai®,
»Seimo kontrolieriy pazZymos* nepatalpintos Seimo kontrolieriaus pazymos:

2.1. 2014-10-28 pazyma Nr. 4D-2013/2-576; Nr. 4D-2013/2-1112; Nr. 4D-2013/2-1262; Nr.
4D-2013/1-1363; Nr. 4D-2013/1-1364; Nr. 4D-2014/2-1223 ,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés
,»X“ skundo prie§ Paneveézio miesto savivaldybés administracijg ir Valstybing teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos®;

2.2. 2014-11-07 pazyma Nr. 4D-2013/2-829 ,,Dé¢l uzdarosios akcinés bendrovés ,,X* skundo
pries Panevézio miesto savivaldybés administracijg;

2.3. 2014-11-10 pazyma Nr. 4D-2013/2-930 ,,Dé¢l uzdarosios akcinés bendrovés ,,X* skundo
pries Panevézio miesto savivaldybés administracijg®.

3. Bendrové praso Seimo kontrolieriy imtis priemoniy, kad Savivaldybé¢je biity jgyvendintos
Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
Jstatymo 6 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatos ir Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso 14.1 punkto nuostatos.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

4. Skunde nurodytos aplinkybés susijusios su Bendrovés anksCiau pateiktu skundu dél
pazeidimo, analogiSko $iame skunde nurodytam. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriaus 2014-
10-28 pazymoje Nr. 4D-2013/2-576; Nr. 4D-2013/2-1112; Nr. 4D-2013/2-1262; Nr. 4D-2013/1-
1363; Nr. 4D-2013/1-1364; Nr. 4D-2014/2-1223 ,. D¢l uzdarosios akcinés bendroveés ,,X*“ skundo
prie§ Panevézio miesto savivaldybés administracijg ir Valstybing teritorijy planavimo ir statybos
inspekcijg prie Aplinkos ministerijos* nurodyta:

»l---] 30.2. 2014-09-17 Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo, pavaduojancio
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administracijos direktoriy Zydriino Kvedaro rastu Nr. 19-2255(4.10.) Bendrové informuota, kad
2014-08-22 Seimo kontrolieriaus pazyma Nr. 4D-2012/4-111 ,,Dél UAB ,,X“ skundo prie§
PanevéZio miesto savivaldybe* buvo patalpinta Savivaldybés interneto svetainéje, iki Siol to
neatlikus dél jvykusios klaidos.

[...]

46. [...] Atsizvelgiant | tai, kad Seimo kontrolieriaus 2012-07-10 pazymos Nr. 4D-2012/4-111
»Deél UAB ,,X* skundo prie§ Panevézio miesto savivaldybe™ vieSinimo Savivaldybés internetinéje
svetainéje klausimas buvo iSsprestas Savivaldybés administracijoje [...], vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 3 punktu, UAB ,,X* skundo Nr.
4D-2014/2-1223 tyrimas nutraukiamas.

Nustatytos tyrimui reik§mingos aplinkybés

5. Perzitréjus Savivaldybés interneto svetainés www.panevezys.lt skiltj ,,Teisiné
informacija®, ,,Teisés akty pazeidimai®, ,,Seimo kontrolieriy pazymos“ nustatyta, kad joje iki
Bendrovés skundo Seimo kontrolieriui pateikimo (2014-12-01) nebuvo paskelbtos Bendrovés
skunde nurodytos Seimo kontrolieriaus pazymos:

5.1. 2014-10-28 pazyma Nr. 4D-2013/2-576; Nr. 4D-2013/2-1112; Nr. 4D-2013/2-1262; Nr.
4D-2013/1-1363; Nr. 4D-2013/1-1364; Nr. 4D-2014/2-1223 ,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés
,»X*“ skundo pries Panevézio miesto savivaldybés administracijg ir Valstybing teritorijy planavimo ir
statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos*;

5.2. 2014-11-07 pazyma Nr. 4D-2013/2-829 ,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés ,,X* skundo
prie§ Panevézio miesto savivaldybés administracija*;

5.3. 2014-11-10 pazyma Nr. 4D-2013/2-930 ,,Dél uzdarosios akcinés bendrovés ,,X* skundo
pries Panevézio miesto savivaldybés administracijg*.

6. Savivaldybés interneto svetainéje Bendrovés skundo pateikimo Seimo kontrolieriui metu
(2014-12-01) buvo nurodyta, kad ,duomenys atnaujinti 2014-11-05“. Bendrovés skunde
nurodytos Seimo kontrolieriaus pazymos Savivaldybés interneto svetainéje buvo patalpintos
2014-12-09, nepateikiant informacijos apie Seimo kontrolieriaus 2014-11-07 paZymoje Nr. 4D-
2013/2-829 pateikty rekomendacijy nagrinéjimo jstaigoje rezultatus.

Tyrimui reikSmingos teisés akty nuostatos

7. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6, 10 ir 11 punktai:

,»1. Pagrindiniai principai, kuriais grindZiama vietos savivalda, yra:

[-]

6) Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.*

[...]

10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi buti aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos saglygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodé¢l daroma;

11) viesumo ir reagavimo j savivaldybés gyventojy nuomone. Savivaldybés gyventojai ar jy
atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais
sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus ] pareik§ta nuomong apie savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy
darbag.*

29 straipsnio 8 dalis:

»3. Savivaldybés administracijos direktorius:




1) tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uZ jstatymuy, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos
sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais;

2) tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus,
gali kreiptis j valstybinio administravimo subjektus, leisti jsakymus, privalomus savivaldybés
administracijos struktiiriniams padaliniams, savivaldybés administracijos filialams -
senitinijoms ir j struktirinius padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams, taip pat jam
priskirtos kompetencijos klausimais — savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje
esantiems subjektams;

3) organizuoja savivaldybés administracijos darba, tvirtina savivaldybés administracijos
struktiiriniy padaliniy ir savivaldybés administracijos filialy — senitinijy veiklos nuostatus, tvirtina
savivaldybés administracijos, senilinijy metinius veiklos planus ir kitus strateginio planavimo
dokumenty jgyvendinimg detalizuojancius dokumentus ir kontroliuoja jy jgyvendinima, atsako uz
vidaus administravimg savivaldybés administracijoje.*

8. Pagal Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo nuostatas:

6 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies 1 punktas:

,»1. Istaiga privalo turéti Vyriausybés patvirtintus reikalavimus atitinkancia interneto svetaing,
kurioje teikty informacijg apie savo funkcijas, struktiirg, informacijos teikimui skirtos informacijos
rodykle, kitg teisés aktais nustatyta informacija.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodytoje interneto svetainéje Vyriausybés nustatyta tvarka ir
laikantis asmens duomeny apsaugos, valstybés, tarnybos, komercinés, profesinés ir kity jstatymy
saugomy paslapciy apsaugos reikalavimy, taip pat kity jstatymuose nustatyty reikalavimy turi buti
skelbiami:

1) Seimo kontrolieriy paZzymos dél jstaigoje atlikto skundo tyrimo ir informacija apie Seimo
kontrolieriy sitilymy (rekomendacijy) nagrinéjimo jstaigoje rezultatus.*

9. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-04-18 nutarimu Nr. 480 patvirtinto
Bendryju reikalavimuy valstybés ir savivaldybiuy institucijuy ir istaigy interneto svetainéms
apraso nuostatas:

,»14. Istaigos interneto svetainéje skelbiama tik aktuali ir teisiSkai galiojanti informacija. Ji turi
biti atnaujinama pagal keitimosi periodiSkumg. Jeigu §i informacija skelbiama ir uzsienio kalba,
vienu metu turi biti atnaujinamos ir visos kitos kalbinés jstaigos interneto svetainés versijos.

Istaigos interneto svetaings srities ,,Teisés akty pazeidimai* informacija skelbiama Sia tvarka:

14.1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy paZymos skelbiamos nedelsiant, kai tik
gaunamos, o informacija apie Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy pasiilymy
(rekomendaciju) nagrinéjimo rezultatus — nedelsiant, ja pateikus Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriui. Pazymos ir informacija apie Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy pasiilymy
(rekomendacijy) nagringjimo rezultatus skelbiamos ne trumpiau nei vienus metus nuo informacijos
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriams apie nagrin¢jimo rezultatus pateikimo dienos.

10. Pagal 2002-06-25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 977 patvirtintos
Tarnybiniy nuobaudy valstybés tarnautojams skyrimo tvarkos (2010-07-14 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1029 redakcija su pakeitimais) nuostatas:

»3. [...] Gavus oficialig informacija, tarnybinio nusiZzengimo tyrimas pradedamas per 5 darbo
dienas nuo §ios informacijos gavimo.

Teismuy praktika

11. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime Nr. 51/01-26/02-19/03-
26/03 konstatavo:
»|...] valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés



ar savivaldybés institucija, per kuria vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepazeisti teisés akty reikalavimy.*

I$vados

12. Bendrovés skundo dalykas — Savivaldybés administracijos pareigiing neveikimas,
nevykdant imperatyviy teisés akty reikalavimy dél Seimo kontrolieriy pazymy ir jose pateikty
rekomendacijy nagrinéjimo rezultaty skelbimo.

13. [statymy leidéjas jpareigoja savivaldybiy administracijas savo interneto svetainése
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka skelbti Seimo Kkontrolieriy paZzymas ir
informacijos apie Seimo kontrolieriy sitilymy (rekomendacijy) nagrin¢jimo savivaldybéje
rezultatus, skelbiamg informacijg periodiskai atnaujinant (Zr. pazymos 8 ir 9 punktus).

14. Savivaldybés interneto svetainés duomenys rodo, kad Bendrovés skunde nurodyti teiginiai
dél Seimo kontrolieriaus pazymy nepaskelbimo pasitvirtino, nes Seimo kontrolieriaus 2014-10-28,
2014-11-07 ir 2014-11-10 paZymos 2014-12-08 Savivaldybés interneto svetainéje dar nebuvo
paskelbtos (Zr. pazymos 5 ir 6 punktus). Sie duomenys Savivaldybés interneto svetainéje buvo
patalpinti tik 2014-12-09.

15. Atkreiptinas démesys i Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy interneto svetainéms apraso 14.1 punkte nustatyta Seimo kontrolieriy pateikty pazZymy
paskelbimo institucijy internetinése svetainése terming, nurodant, kad Sie dokumentai skelbiami
nedelsiant, kai tik jie gaunami (zr. pazymos 9 punkta).

Akivaizdu, kad Seimo kontrolieriaus 2014-10-28 paZymos paskelbimas, praéjus daugiau
nei ménesiui nuo Sio dokumento gavimo Savivaldybés administracijoje dienos, negali biiti
traktuojamas kaip atitinkantis imperatyvy teisés akty reikalavima nurodytus dokumentus
skelbti nedelsiant, kai tik jie gaunami.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Savivaldybés interneto svetainéje néra duomeny,
patvirtinan¢iy informacijos apie Seimo kontrolieriaus 2014-11-07 pazymoje Nr. 4D-2013/2-
829 pateikty rekomendacijy nagrinéjimo Savivaldybéje rezultatus.

16. Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra pabrézZes
atsakingo valdymo principg (Zr. pazymos 11 punktg), kuris yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, numatant, jog valdzia tarnauja Zzmonéms. Valstybés tarnautojai privalo vadovautis
teisés akty nuostatomis. To reikalauja ir Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas teisétumo principas
(Zr. pazymos 7 punktg).

Bitent savalaikis ir tinkamas su savivaldybés veikla susijusios informacijos (jskaitant ir
Seimo kontrolieriy pazymas, kuriose analizuojami skundai dé¢l savivaldybiy pareigiiny veiksmy ar
neveikimo) vieSinimas gali buti viena i§ priemoniy, padedanciy realizuoti Vietos savivaldos
jstatyme fiksuotg vietos savivaldos institucijy veiklos skaidrumo ir vieSumo principus (zr. pazymos
7 punktg).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, netoleruotina yra situacija, kai yra ménesj ir daugiau
nevykdomas imperatyvus reikalavimas informacija skelbti nedelsiant, pazeidZiant Bendruyju
reikalavimy valstybés ir savivaldybiu institucijuy ir jstaigy interneto svetainéms apraso 14.1
punkto reikalavimus.

17. Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, tenka konstatuoti, kad imperatyvus Bendrujuy
reikalavimy valstybés ir savivaldybiu institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso 14.1
punkto reikalavimas Seimo kontrolieriy pazymas interneto svetainése paskelbti nedelsiant,
kai tik jos gaunamos, Bendrovés skunde nurodyty Seimo kontrolieriaus pazymuy atzvilgiu




nebuvo jgyvendintas, 0 informacija apie Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy pasitilymuy
(rekomendacijy) nagrinéjimo rezultatus — nedelsiant, ja pateikus Lietuvos Respublikos Seimo
kontrolieriui. Todé¢l vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 1 punktu, uZdarosios akcinés bendrovés ,,X* skundas pripazintinas pagristu.

18. Pazymétina, kad karta Seimo kontrolieriaus pazymos nepaskelbimas Savivaldybés
interneto svetainéje buvo argumentuotas klaida (zr. pazymos 4 punktg). Akivaizdu, kad
imperatyviy teisés akty reikalavimy paZeidimas Savivaldybés administracijoje kartojasi, t. y.
paZeidimai tampa sistemingi.

Savivaldybés administracijos darbg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius (Zr.
pazymos 7 punkta). Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Seimo kontrolierius rekomenduoja
Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktorei Kristinai Nakutytei inicijuoti uz
Sioje pazymoje nurodyty dokumenty paskelbimg nedelsiant atsakingo asmens neveikimo
jvertinimg, pasalinti Sioje pazymoje konstatuoto pazeidimo pasalinima, uZtikrinti imperatyviy
teisés akty reikalavimy vykdyma Savivaldybéje.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

19. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies
1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo Kkontrolierius nusprendzia uZdarosios akcinés
bendrovés ,,X* skundg pripaZinti pagrijstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies
8, 14 ir 15 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja PanevéZio miesto savivaldybés
administracijos direktorei Kristinai Nakutytei:

20.1. inicijuoti ir uZtikrinti tarnybinio nusizengimo tyrimo atlikima dél Sioje paZymoje
nurodyty pazeidimy, jvertinant asmeny, atsakingy uz Seimo kontrolieriy pazymy ir informacijos
apie Seimo kontrolieriaus 2014-11-07 pazymoje Nr. 4D-2013/2-829 pateikty rekomendacijy
nagrinéjimo rezultatus pateikimg paskelbimui ir paskelbimag Savivaldybés interneto svetaingje
www.panevezys.lt, veiksmus (neveikima);

20.2. uztikrinti Sioje pazymoje nurodyto pazeidimO pasalinimg — informacijg apie Seimo
kontrolieriaus 2014-11-07 pazymoje Nr. 4D-2013/2-829 pateikty rekomendacijy nagringjimo
rezultatus skelbti Savivaldybés interneto svetainéje Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg 18
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo bei Bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso reikalavimy nustatyta tvarka, t. y.
svetainés dalyje ,,Teisiné informacija‘/,,Teisés akty paZeidimai‘/,,Seimo kontrolieriy pazymos ir
informacija apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus ne trumpiau nei vienerius metus nuo
informacijos Seimo kontrolieriams apie nagrinéjimo rezultatus pateikimo dienos;

20.3. atsizvelgiant j tai, kad Savivaldybés administracijoje kartojasi anksCiau konstatuoti
pazeidimai, uztikrinti (priimant jsakyma (jei toks jsakymas dar nepriimtas) ir paskiriant atsakingg
asmenyj), kad Savivaldybés administracijoje buty grieztai laikomasi Bendryjy reikalavimy valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apraso 14.1 punkto reikalavimo Seimo
kontrolieriy pazymas interneto svetainése paskelbti nedelsiant, kai tik jos gaunamos, o informacija
apie Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus — nedelsiant, ja
pateikus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriui.

Apie rekomendacijy nagringjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy informuoti
rastu iki 2015-01-30.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



