LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL UZDA_ROSIOS AKCINES BENDROYES ,,A“ SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2014-11-25 Nr. 4D-2013/2-1008
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2013-07-01 gavo uzdarosios akcinés bendroveés
»A“ (toliau vadinama — pareiSkéja; Bendrové) 2013-06-28 skunda Nr. S/13-529, kurj pasirase
Bendrovés direktorius X, dél Panevézio miesto savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé)
administracijos pareigiiny veiksmy, pazeidziant teise gauti informacija.

2. Bendrové skunde nurodé:

2.1. 2013-02-15 rastu kreiptasi j Savivaldybés administracijg, praSant nedelsiant informuoti
apie priimtus sprendimus dél Savivaldybés Nuolatinei statybos komisijai siysto 2012-07-20
prasymo. Savivaldybés administracija 2013-05-15 informavo Bendrove apie 2012-11-12 Nuolatinés
statybos komisijos posédyje priimtg sprendima pritarti parengtam Panevézio miesto istorinés dalies
(unikalus kodas [...]) nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiajam planui, nesuteikiant
informacijos apie 2012-07-20 prasyme nurodyty pazeidimy pasalinimo svarstyma,

2.2. Savivaldybés administracijos direktorés Kristinos Vareikienés 2013-05-20 rastu paprasius
pateikti informacija j konkrecius klausimus dél 2012-07-20 pra§ymo nagrinéjimo, iki 2013-07-01
atsakymas nebuvo pateiktas.

II. TYRIMAS IR ISVADOS

Nustatytos tyrimui reik§mingos aplinkybés

3. Advokato B parengtu 2012-07-20 rastu Bendrové kreipési j Savivaldybés Nuolating
statybos komisija, pazymédama:

,Bendrové nuosavybés teise valdo 0,3232 ha Zzemés sklypa, unikalus Nr. [...] ir pastatg—T,
unikalus Nr. [...] (toliau — f), esancius adresu [...]. Nekilnojamojo turto registro iSrase, nurodyta, kad
pagrindiné tiksliné Zemés sklypo paskirtis yra kita, jo naudojimo biuidas — komercinés paskirties
objektu teritorijos, o f naudojimo paskirtis — [...]. Turto nekilnojamojo registro iSrase taip pat
nurodyta, kad f yra jrasytas j nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registra, o Zemés sklypas yra
nekilnojamyjy kultiros vertybiy teritorijoje (jy apsaugos zonoje), jokie kiti apribojimai ar
specialiosios naudojimo salygos nenumatyti. C ir D nuosavybés teise priklauso po zemés sklypa,
kuriy unikalds Nr. atitinkamai yra [...] ir [..]. Siy Zemés sklypu nekilnojamojo turto registro
iSraSuose nurodoma, kad jy pagrindiné tiksliné naudojimo paskirtis yra kita, naudojimo biidas
gyvenamosios teritorijos, naudojimo pobudis — mafaauk$éiu _gyvenamyjy namy_statybos.
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Teritorija, kurioje visy PareiSkéjy Zemes sklypai, néra isteigtas joks savivaldybés ar kultiirinis
draustinis.

Siuo metu rengiamas PanevéZio miesto istorinés dalies (toliau — Istoriné miesto dalis)
specialusis planas (toliau — Specialusis planas) pradétas rengti nesilaikant teisés akty,
reglamentuojanciy teritoriju planavimo procediiras, t. y. neteisétai, ir §ie paZeidimai néra
tinkamai pasalinti (zr. pridedamos LR Seimo kontrolieriy 2012-07-10 pazymos Nr. 4D-2012/4-
111 33, 55, 57, 59, 64 ir kt. punktus).

UAB ,,A“, C ir D (toliau — Pareiskéjai) pateiké Savivaldybei 2012-06-27 pasiiilyma dél
specialiojo planavimo, prasydami pasalinti specialiojo planavimo procediirinius paZeidimus ir
teritorijoje, kurioje yra Pareiskéjams priklausantys Zemés sklypai ir Specialiajame plane nustatyti
Siy objekty nuosavybés dokumentuose numatytg paskirtj. 2012-07-02 atliktos specialiojo plano
vie$ojo svarstymo su visuomene procediiros, taciau j Pareiskéjy rastu ir zodZiu pateiktus pasitilymus
be jokiy aiSkiy priezasCiy buvo neatsizvelgta ir planavimo organizatoriai, toliau neteisétai
vykdydami specialyji planavima, pateiké Nuolatinei statybu komisijai derinti nepakeista
Specialyjj plana.

Siuo kreipiamés j Nuolatine statyby komisija, atkreipdami démesj j specialiuoju planavimu
padarytus procediirinius ir nuosavybés teisés pazeidimus bei prasome nederinti ir nepritarti
pateiktiems specialiojo planavimo dokumentams.

1. Dél Specialiojo planavimo procediiry neteisétumo

Pagal Specialyjj plang, Pareiskéjy Zemés sklypai j galiojan¢iame Bendrajame plane nurodytas
Istorinés miesto dalies ribas nepateko, todél §i teritorija rengiant Specialyji plang negaléjo buti
planuojama. Vis délto, pagal Panevézio miesto Specialiojo plano koncepcija, patvirtintg
Savivaldybés administracijos direktoriaus 2011-08-31 jsakymu Nr. A-873, teritorija, kurioje yra
Zemes sklypai, taip pat buvo suplanuota. Koncepcijoje nurodyta, kad $ioje teritorijoje bus taikomas
reliktinio agrarinio krastovaizdzio su islikusiais véjo maliinais rezimas (T7), numatoma, jog Siame
kvartale nebiity planuojama jokia nauja statyba bei esamy statiniy rekonstrukcija, kurios tikslas
bty plésti uzstatymo plotg ar aukst;.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymo 22 straipsnio 2
dalies 2 punktas numato, kad ,,Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialyji teritorijy
planavimg organizuoja savivaldybés administracijos direktorius — rajono lygio kulttiros paveldo
tinkly schemy ir kity tipy specialiyjy plany, kai_savivaldybé skelbia ar jau paskelbé saugomais
kultiros paveldo objektus ir steigia ar jau jsteigé kultlirinius draustinius, rengima®, taciau
Savivaldybé nesilaike Sio jstatymo nustatyto imperatyvo ir Specialaus plano koncepcija patvirtino,
nors nebuvo priimtas joks sprendimas dél Istorinés miesto dalies paskelbimo saugoma, t. Y,
specialiojo plano koncepcija patvirtinta be teisinio pagrindo ir neteisétai iSplétus Istorinés miesto
dalies ribas taip, kad jos apima ir Pareiskéjy Zemés sklypus.

Aplinkybe, kad Savivaldybé specialyj; planavimg pradéjo neteisétai ir rengé Specialyji plang
nesant jam jokio teisinio pagrindo, patvirtino ir Kultiiros paveldo departamentas, ir Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekcija), ir LR
Seimo kontrolierius, kurie nurodé, kad Savivaldybé¢, pradédama specialyji planavima, nepriémé
sprendimo dél Istorinés miesto dalies paskelbimo saugomu objektu, nejsteigé draustinio, taip pat
rengia Specialyjj plang neturédama planavimo salygy, kurias iSduoda Kultiros paveldo
departamentas, taip pazeisdama Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty rengimo taisykles, patvirtintas Kultiiros ministro ir Aplinkos ministro 2005-
06-23 bendru jsakymu Nr. JV-261/D1-322, LR saugomy teritorijy jstatymo 23 str.6 d.,
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo 10 str. 3 d., LR vietos savivaldos jstatymo 16
str. 2 d. 33 p., Savivaldybiy draustiniy steigimo ir gamtos paveldo objekty skelbimo tvarkos apraso,
patvirtinto LR Vyriausybés 2006-01-19 nutarimu Nr. 56 ir kity teisés akty nuostatas. Inspekcija taip
pat pazymejo, kad kadangi nepriimtas savivaldybés sprendimas d¢l teritorijos paskelbimo saugoma,
negauta teigiama Kultiiros ministerijos i§vada dél Specialiojo plano rengimo. Inspekcija jpareigojo
Savivaldybe pasalinti padarytus Specialiojo plano rengimo pazeidimus ir uztikrinti, kad Specialusis
planas buty rengiamas laikantis teisés akty reikalavimy.
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Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 30 str. 10 p. numato, kad fiziniai ir
juridiniai asmenys gali teikti pasitlymus rengiant tvarkymo planus (planavimo schemas) bei
projektus, draustiniy ir saugomy objekty bei stebésenos (monitoringo) teritorijy planus bei projektus
ir dalyvauti juos jgyvendinant. Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo 31 str. 4 d.
numato, kad tais atvejais, kai pagal savivaldybés lygmens specialiojo plano sprendinius zemés
sklypas rezervuojamas svarbiems valstybés, apskrities ar savivaldybés objektams plétoti arba kai
numatoma pakeisti |0 pagrindine tiksline Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biidg ar pobiidj,
planavimo organizatorius apie tai turi rastu pranesti Zemés sklypy valdytojams ir naudotojams.

Savivaldybés taryba (toliau — Taryba 2012-04-19 posédyje priémé sprendimg Nr. 1-119 ,,Dél
Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas [...] kultiros vertybiy registre) paskelbimo
savivaldybés saugomu kulttiros paveldo objektu* (toliau — Sprendimas). Sprendimu buvo nutarta
paskelbti Istoring miesto dalj Savivaldybés saugomu kultiiros paveldo objektu, taip pat nuspresta
patvirtinti Istorinés miesto dalies teritorijos ribas bei testi specialaus plano rengimo procesa.

Apie naujo Istorinés miesto dalies riby plano rengimg ir sprendimg inicijuoti $ios teritorijos
paskelbimg saugoma ParciSkéjams teisés akty nustatyta tvarka nebuvo pranesta, t. y. jie nebuvo
supazindinti su pasikeitusiu Istorinés miesto dalies riby plano projektu, jiems nebuvo pranesta apie
su tokiais sprendimais susijusius veiklos apribojimus, nors pagal Specialyji plang, teritorijoje,
kurioje yra Zemés sklypai, planuojama uzdrausti bet kokias statybas taikant reliktinio agrarinio
krastovaizdzio rezimg (T7) — pakeisti teritorijos naudojimo paskirtj.

Priémus Sprendima, buvo nesilaikoma teisés aktais nustatytos privalomos tokio sprendimo
priémimo tvarkos (procediiros), ir tokiais veiksmais buvo paZeista Pareiskéjy, kaip Zemés sklypy
savininky teis¢ buti informuotiems apie Savivaldybés planus, susijusius su PareiSkéjy nuosavybeés
teisiy apribojimais.

Tarybai Priémus Sprendima neatsizvelgiant | Pareiskéjy pateikta praSyma, Istorinés miesto
dalies ribos buvo iSpléstos taip, kad apima ir tg teritorija, kurioje yra Pareiskéjams priklausantys
Zemes sklypai, ioje dalyje tesiamos specialiojo planavimo procediros, ir nesant aiskaus ir bitino
pagrindo, varzomos Pareiskéjy teisés.

Be to, Sprendimu neteisétai patvirtintos istorinés miesto dalies ribos, §j pazeidima nustaté ir
patvirtino LR Seimo kontrolierius (Zr. $io raSto 3 dalj).

2. Dél sprendimo testi planavimo procediiras

Savivaldybé Sprendimu nusprendé festi Istorinés miesto dalies specialaus plano rengima.
PaZymeétina tai, kad Specialusis planas privalo biiti rengiamas laikantis teisés akty nustatytos
tvarkos. LR teritorijy planavimo jstatymo 17 str. 1 d. numato, kad specialiojo teritorijy planavimo
procesa sudaro parengiamasis etapas, teritorijy planavimo dokumento rengimo etapas, sprendiniy
pasekmiy vertinimo etapas, baigiamasis etapas. LR teritorijy planavimo jstatymo 17 str. 6 d.
jtvirtina, kad prie§ pradédamas rengti specialiojo teritorijy planavimo dokumentus, planavimo
organizatorius Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka rastu kreipiasi j Sios tvarkos aprase nurodytas
institucijas, kad $ios pateikty planavimo salygas.

Nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo teritorijy planavimo dokumenty
rengimo taisyklés, patvirtintos Kultliros ministro ir Aplinkos ministro 2005-06-23 bendru jsakymu
Nr. JY-261/D1-322, nustatancios specialiojo planavimo dokumenty (toliau — Dokumentai) sudétj,
Dokumentais nustatomas teritorines apsaugos priemones, Dokumenty rengimo, vieSo svarstymo,
derinimo, tvirtinimo, keitimo ir galiojimo tvarka, numato, kad prie§ pradédamas rengti planavimo
dokumentus, planavimo organizatorius rastu kreipiasi i Kultiiros paveldo departamento teritorinj
padalinj ir kitas institucijas dé¢l planavimo salygy gavimo. Kaip yra nurodgs Kultiiros paveldo
departamentas, jis Savivaldybés administracijos be teisinio pagrindo rengtam Specialiajam planui
(jo_patvirtintai_koncepcijai) planavimo sqglygy nebuvo _isdaves dél to, kad jis buvo rengiamas
paZeidZiant teisés akty reikalavimus.

Nors Sprendimas priimtas nesilaikant jstatymy numatytos tvarkos, jis S§iuo metu galioja.
Sprendimu buvo pakeistos Istorinés miesto dalies ribos, o tai reiSkia, kad pagal patvirtintg
koncepcijg_suplanuota_teritorija_neatitinka _saugomos_teritorijos riby, atitinkamai_netinkamai
ivertintas ir Specialaus plano sprendiniy poveikis ir Kiti planavimo aspektai. Pareiskéjy ziniomis,
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Kulturos paveldo departamentas, paskelbus Istoring miesto dali saugoma, iSdavé salygas, taciau Sios
salygos galioja toms riboms, kurios yra patvirtintos Spendimu, taigi negali buti taikomos
patvirtintoje Koncepcijoje esan¢iam planui.

Minétas teisinis reglamentavimas lemia, kad teritorijy planavimo organizatorius privalo
laikytis specialiojo planavimo tvarkos, t. y. vykdyti ji jstatyme nustatytais etapais. D¢l S$ios
priezasties neteisétai_pradétas ir vykdytas Istorinés miesto_dalies specialusis planavimas negali
biti tesiamas.

Specialiojo plano rengimo procediros gali biiti vykdomos tik i§ naujo ir tik po to, kai,
panaikinus Sprendima, teritorija bus paskelbta saugoma teisés akty nustatyta tvarka, teisétai
patvirtintos jos ribos, bus jsteigtas kultiirinis draustinis ir laikomasi kity privalomy procediiry bei jy
eiliSkumo. Todél neteisétai vykdyto specialiojo planavimo metu parengta ir patvirtinta Specialaus
plano koncepcija privalo biiti panaikinta, o visos planavimo procediiros vykdomos naujai.

3. Dél Seimo kontrolieriy paZymos, patvirtinancios specialiojo planavimo neteisétumg ir
PareiSkéjuy teisiy ir teiséty interesy pazeidima.

2012-01-24 Bendrové pateiké skundg LR Seimo kontrolieriui dél Savivaldybés pareigiiny
veiksmy netinkamumo vykdant Panevézio miesto teritorijy planavimg. Bendrové minétu skundu
kreipési | LR Seimo kontrolieriy, nurodydama, jog Savivaldybés pareiglinai netinkamai ir
pazeisdami teisés akty reikalavimus sprendzia klausimus dél Panevézio miesto teritorijy planavimo
ir taip nepagrijstai apriboja Bendrovés teise¢ naudoti sau priklausantj nekilnojamajj turta.

LR Seimo kontrolierius pateiké Bendrovei 2012-07-10 pazyma Nr. 4D-2012/4-111 (toliau —
Pazyma, pridedama), kurioje Bendrovés skundas pripazintas pagristu ir yra jvardijami nustatyti
Savivaldybés pareigiiny veiklos pazeidimai.

Pazymoje nustatyta (Pazymos lapai Nr. 22 - 25), jog dél Savivaldybés pareigiiny netinkamo
veikimo ir/ar neveikimo:

* nebuvo laiku inicijuotas Savivaldybés tarybos sprendimo dél Panevézio miesto istorinés
dalies paskelbimo Savivaldybés saugomu kultiiros paveldo objektu priémimas;

» Bendrovei 2012-02-22 skundu Savivaldybei praneSus apie atlickamus Panevézio miesto
teritorijy planavimo pazeidimus (praSant inicijuoti paZeidimy paSalinimg, inicijuoti tyrimus dél
atsakingy pareigiiny veiklos iStyrimo), Savivaldybés atstovai nepagristai neinicijavo pazeidimy
konstatavimo bei pasalinimo procedury.

LR Seimo kontrolierius pazymoje taip pat konstatavo, kad (Pazymos 33, 59 punktai):

* Istorinés dalies ribos turi buti nustatomos rengiant specialyji plana, todél Tarybos
sprendimo 3 punktas, kuriuo patvirtintos teritorijos ribos, naikintinas.

* Inspekcija Paneveézio teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skyrius nurode,
kad planavimo procediiras_administracija Qali pradéti vykdyti tik i§ naujo, t. y. patvirtino, kad
neteisétai pradétas specialus planavimas negali biti tgsiamas.

4. Dél teritorijai, kurioje yra PareiSkéjy Zemés sklypai, taikytino rezimo

Pagal Panevézio Specialiojo plano koncepcija, patvirtintga Savivaldybés administracijos
direktoriaus 2011-08-31 jsakymu Nr. A-873, teritorija, kurioje yra Zemés sklypas, numatyta taikyti
reliktinio agrarinio kraStovaizdzio su iSlikusiais véjo mallinais rezimg (T7), numatoma, jog siame
kvartale nebity planuojama jokia nauja statyba bei esamuy statiniy rekonstrukcija, kurios tikslas
biity plésti uZstatymo plotg ar aukstj. PaZymeétina, kad Sis rezimas neleistinai pazeidzia Pareiskéjy
nuosavybés teis¢, nes neteisétai eliminuoja Pareiskéjy teis¢ nuosavybeés teise priklausanciuose
Zemés sklypuose vykdyti statybas, t. y. valdyti Siuos sklypus pagal nustatyty tiksling jy paskirtj,
naudojimo biidg bei pobidi.

Pareiskéjy kaip zemés sklypy savininky teises gina tiek Konstitucija, kurios 23 str. jtvirtina
nuosavybés mnelieCiamumo garantijas ir jstatyming Siy teisiy apsauga, tieck LR CK 4.37 str.
nuostatos, nurodancios, jog nuosavybés teis¢ yra iSimtin¢ daiktiné savininko teisé savo nuozilira,
nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy ir interesy, valdyti, naudoti nuosavybeés teisés objektg ir
juo disponuoti.

Aiskindamas Sias teis€és normas, Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad pagal Konstitucija
savininkas turi teis¢ su jam priklausanciu turtu atlikti bet kokius veiksmus, iSskyrus uzdraustus
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Istatymu, naudoti savo turtg ir lemti jo likima bet kuriuo biidu, kuriuo nepazeidziamos kity asmeny
teisés ir laisvés. Kiti asmenys turi nepaZeisti Siy savininko teisiy, 0 valstybé turi pareigg ginti ir
saugoti nuosavybe nuo neteiséto késinimosi i jg. Kity paZeidimyg (Konstitucinio Teismo 2006-03-
14 nutarimas).

Specialiojo plano sprendiniais panaikinus PareiSkéjy teise vykdyti Siuose sklypuose
anksciau galimg komercine veiklg, komerciniy ir maZaaukséiy gyvenamyjy namy statybg bei
numacius rekreacine (T7) teritorijos paskirtj, Sie Zemés sklypai tapty beverciais, t. V. PareiSkéjy
nuosavybés teisé biity SiurkSciai paZeista.

Teritorijy planavimo jstatymo 31 str. 4 d. numato, kad planavimo organizatorius privalo rastu
pranesti apie teritorijy planavimo dokumenta, kai: 1) pagal detaliojo plano arba savivaldybés
lygmens specialiojo plano sprendinius Zemés sklypas rezervuojamas svarbiems valstybés, arba
apskrities ar savivaldybés objektams plétoti; 2) kai_numatoma pakeisti jy pagrindine tiksline
Zemés naudojimo paskirtj, naudojimo biidg ar pobiidj.

PaZymime, kad nei vienam is Pareiskéjy apie planus Kkeisti ty sklypy naudojimo biidg ar
pobiidi nebuvo pranesta_nei _Bendrojo, nei_Specialaus plano _rengimo_procese, taip grubiai
paZeidZiant LR teritorijy planavimo jstatymg (31 str. 4 d.) ir PareiSkéjy nuosavybés teise,
eliminuojant jy galimybe valdyti ir naudoti Zemés sklypus pagal paskirti, naudojimo biidg ir
pobiidi.

Akivaizdu, kad uzdraudus bet kokias statybas Pareiskéjy zemés sklypuose, biity neatsizvelgta
1 8iy zemées sklypy savininky interesus, ir vienaSaliskai, net nejvertinus, kad tam tikro aukstingumo,
uzstatymo ploto statybos atitikty siekj iSsaugoti kraStovaizdj ir kartu savininky interesus, buty
priimtas vienareikSmiSkas sprendimas maksimaliai apriboti Pareiskéjy nuosavybeés teises. Tokio
krastutinio nuosavybés teisés apribojimo bitinybé néra niekaip pagrista ir jrodyta, néra atliktas joks
vertinimas dél galimybés nekeisti Pareiskejy sklypy naudojimo biido ir pobiidzio, kartu nepadarant
zalos teritorijos kraStovaizdziui, be to, apie tokius planus jstatymo nustatyta tvarka nebuvo
informuotas nei vienas Pareiskéjy. Sios aplinkybés akivaizdziai patvirtina, kad Specialiojo plano
sprendiniais, neatsifvelgiant i PareiSkéju, kaip teiséty Zemés sklypy savininky interesus ir
neteisétai apribojant ju nUosavybés teise, taip biity pazeistas proporcingumo principas.

Kadangi statyby vykdymas Zemés sklype, kuriame tokios veiklos galimybé yra numatyta
zemeés sklypo suformavimo metu, yra vienas i§ nuosavybés teisés objekto naudojimo budy ir
nuosavybeés teisés jgyvendinimo sudedamyjy daliy, tuo atveju, jei vykdant Specialyjj planavimag
teritorija, kurioje yra Pareiskéjams priklausantys Zemés sklypai, biity planuojama, joje taikytinas
komerciniy objekty statybos rezimas (UAB ,,A“ Zemés sklypui) ir mazaauk$éiy gyvenamyjy namy
statybos rezimas (C ir D Zemés sklypams).

Atsizvelgdami | tai, kas iSdéstyta ir vadovaudamiesi LR Konstitucijos 23 str., LR CK 4.98
str., LR saugomy teritorijy jstatymo, LR nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo, LR
teritorijy planavimo jstatymo nuostatomis, prasome:

1. Atsizvelgiant | Specialiojo plano rengimo metu padarytus procedirinius ir PareiSkéjy
nuosavybés teisés pazeidimus, nederinti ir nepritarti 2012-07-23 posédyje svarstomiems
Specialiojo planavimo dokumentams.

2. Inicijuoti Siame raste nurodyty specialiojo planavimo paZeidimy pasalinima;

3. Informuoti apie priimtus sprendimus PareiSkéjus®.

4. Savivaldybés administracijos Architektiros ir Urbanistikos skyriaus vedéjo Sauliaus
Matulio 2012-08-13 raste Nr. 8A-18.7.-2496 ,,Dél Panevézio istorinés dalies teritorijos ir apsaugos
zony specialiojo plano dokumenty derinimo* E advokaty kontorai pazyméta:

»Atsakydami j Jusy 2012-07-20 praSyma, informuojame, kad 2012-07-23 Nuolatinés statybos
komisijos posédyje derinimui buvo pateiktas PanevéZzio istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zony
riby specialusis planas. Kultiiros paveldo departamento Panevézio teritorinio padalinio vedéjas
2012-07-20 rastu Nr. 12.47.P-383 informavo d¢l jy padalinio atstovo nedalyvavimo posédyje, nes
auksSCiau minimas specialusis planas perziiirai buvo pateiktas pavéluotai. Dél Sios priezasties



posédyje Panevézio istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonu ribu specialusis planas nebuvo
suderintas.

2012-07-30 Nuolatinés statybos komisijos posédyje derinimui vél buvo pateiktas Panevézio
istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zony riby specialusis planas. Kultiiros paveldo
departamento PanevéZio teritorinio padalinio vedéjas 2012-07-27 rastu Nr. 12.47.P-407
nepritaré Panevézio istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zonuy ribuy specialiajam planui,
todél Nuolatinés statybos komisijos posédZio metu minétas specialusis planas nebuvo
suderintas.*

5. Bendrovés 2013-02-15 kreipimesi Savivaldybés administracijai (gauta 2013-02-15)
paZymeta:

,2012-07-20 pateikéme Nuolatinei statyby komisijai advokato B pasiraSytg praSymag dél
Panevézio m. istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zony riby specialiojo plano dokumenty
derinimo, taciau iki Siol negavome jokio atsakymao.

Prasome nedelsiant pateikti informacija apie priimtus sprendimus, susijusius su minétu
prasymu.*

6. Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo Zydrino Kvedaro (kaip rasto
rengéjai nurodyti: S. Matulis ir E. Kuncevi¢ius) 2013-05-15 raste Nr. 19-4.12-1069 ,,Dél Panevézio
miesto istorinés dalies (unikalus kodas [...]) specialiojo plano derinimo nuolatingje statybos
komisijoje Bendrovei pazyméta:

,»LR Teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad savivaldybés lygmens
teritorijy planavimo dokumenty derinimo procediira atlickama savivaldybés Nuolatingje statybos
komisijoje kompleksiskai, o komisijos pirmininkas bei komisijos nariai uz savo pagal kompetencija
priimty sprendimy teisétumag atsako jstatymy nustatyta tvarka. Laikoma, kad teritorijy planavimo
dokumentas yra suderintas, jei tam pritaré visi posédyje dalyvave ar rastu savo pritarimg pateike
savivaldybés Nuolatinés statyby komisijos nariai. 2012-11-12 jvyko Nuolatinés statybos komisijos
posédis, kuriame buvo svarstytas ,,Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas [...])
nekilnojamojo kulttiros paveldo apsaugos specialusis planas® ir jam buvo pritarta (protokolo Nr.
12D-47). LR Teritorijy planavimo jstatymas Nuolatinei statybos komisijai suteikia teis¢ derinti tik
parengty teritorijy planavimo dokumenty sprendinius. Valstybinés teritorijy planavimo prieziiiros
bendraja tvarka nustato LR Teritorijy planavimo jstatymo VIII skirsnis. Teis¢ tikrinti, ar planavimo
salygos ir planavimo salygy savadas atitinka teisés akty reikalavimus, bendryjy, specialiyjy ir
detaliyjy teritorijy planavimo dokumenty rengimo, svarstymo ir derinimo procediiry kontrol¢, taip
pat tikrinimas, ar sprendiniai atitinka Sio Istatymo ir kity teritorijy planavimg reglamentuojanciy
teisés akty reikalavimus, suteikta Aplinkos ministerijos jgaliotai institucijai, t. y. Valstybinei
teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos. Todél Jiasy prasyme iSkelty
reikalavimy Nuolatiné statybos komisija jvykdyti negali.*

7. Bendrove 2013-05-20 rastu ,,Dél Panevézio miesto istorinés dalies teritorijos ir apsaugos
zony riby specialiojo plano dokumenty derinimo* pakartotinai kreipési | Savivaldybés
administracijos direktor¢ K. Vareikiene, pazymédama:

Misy atstovas advokatas B Panevézio miesto savivaldybés Nuolatinei statybos komisijai
pateike 2012-07-20 prasyma ,,Dél Paneveézio istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zony riby
specialiojo plano dokumenty derinimo*, Kuriuo prasé:

1. Atsizvelgti | Specialiojo plano rengimo melu padarytus procediirinius ir PareiSkejy
nuosavybés teisés pazeidimus, nederinti ir nepritarti 2012-07-23 posédyje svarstomiems Specialiojo
planavimo dokumentams.

2. Inicijuoti raste nurodyty specialiojo planavimo pazeidimy pasalinima.

3. Informuoti apie priimtus sprendimus Pareiskéjus.
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Negave atsakymo j 2012-07-20 pras§yma, Savivaldybés administracijai pateikéme pakartotinj
2013-02-15 praSymag Nr. S/13 Nr. 488, kuriuo praséme ne nedelsiant pateikti informacijg apie
priimtus sprendimus, susijusius su minétu praSymu.

Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Zydriinas Kvedaras 2013-05-15, Nr.
19-4.12-1069 ,,.D¢l Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas [...]) specialiojo plano
derinimo nuolatingje statybos komisijoje*, mus informavo, kad 2012-11-12 jvyko nuolatinés
statybos komisijos posédis, kuriame buvo svarstytas ,,Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus
kodas [...]) nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialusis planas® ir jam buvo pritarta
(protokolo Nr. 12D-47), jog miisy prasSyme iSkelty reikalavimy Nuolatiné statybos komisija
jvykdyti negali.

I$ Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojo Z. Kvedaro 2013-05-15 rasto
Nr. 19-4.12-1069 néra aiSku, ar 2012-07-20 prasymas buvo pateiktas Nuolatinei statybos
komisijai, svarstant klausimg dél PanevéZio miesto istorinés dalies (unikalus kodas [...])
nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos specialiojo plano, ar Nuolatiné statybos komisija
svarsté ir jvertino Specialiojo plano rengimo metu padarytus procediirinius ir nuosavybés
teisés pazeidimus.

Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas Zydriinas Kvedaras atsakydamas j
praSymga nepateiké Nuolatinés statybos komisijos argumenty ir motyvy, kodél buvo neatsizvelgta |
pateikta informacija ir dokumentus dél Specialiojo plano rengimo metu padaryty procediiriniy ir
nuosavybés teisiy pazeidimy, kodél nebuvo inicijuota raste nurodyty specialiojo planavimo ir
nuosavybés teisiy pazeidimy pasalinimo.

Atsizvelgus 1 iSdéstyta ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsniu,
Lietuvos Respublikos Teritorijy planavimo. Lietuvos Respublikos Nekilnojamojo kultiros paveldo
apsaugos, VieSojo administravimo jstatymy nuostatomis, prasau atsakyti j kiekvieng pateikta
klausimg:

1. ,,ar 2012-07-20 prasymas buvo pateiktas Nuolatinei statybos komisijai*,

2. ,,ar 2012-07-20 prasymas buvo svarstytas Nuolatinéje statybos komisijoje*;

3. ,kaip posédzio metu Nuolatiné statybos komisija jvertino 2012-07-20 prasymu pateiktq
informacijq ir dokumentus dél Specialiojo plano rengimo metu padaryty procediriniy ir
nuosavybés teisiy pazeidimy’;

4. ,,Nuolatinés statybos komisijos argumentai ir motyvai, kodél neatsizvelgta [i] 2012-07-20
prasymu pateiktq informacijqg ir dokumentus dél Specialiojo plano rengimo metu padaryty
procediriniy ir nuosavybés teisiy pazeidimy*,

5. ,kodél Nuolatiné statybos komisija neinicijavo raste nurodyty specialiojo planavimo ir
nuosavybés teisiy pazeidimy pasalinimo*;

6. ,,jei Nuolatinei statybos komisijai nebuvo pateiktas 2012-07-20 prasymas ,, Dél Panevézio
istorinés dalies teritorijos ir apsaugos zony riby specialiojo plano dokumenty derinimo* arba
2012-07-20 prasymas komisijos posédyje nebuvo svarstomas, pagristi argumentais, motyvais, bei
teisés akty normomis, kodél tai nebuvo atlikta“;

7. .atsakymgq pateikti jstatymo nustatyta tvarka ir terminais*.

8. Savivaldybés administracijos Architekttiros ir Urbanistikos skyriaus vedéjo pavaduotojo,
laikinai pavaduojancio skyriaus ved¢ja Edmundo Kunceviciaus (kaip raSto rengéjas nurodytas E.
Kuncevicius) 2013-07-12 raste Nr. 8A-18.7.-1611 ,,Dél Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus
kodas [...]) teritorijos ir apsaugos zony riby specialiojo plano dokumenty derinimo® Bendrovei
pazymeta:

,,Direktoriaus pavedimu,

Dar kartg informuojame, kad visa Jiisy praSoma informacija vieng karta jau buvo pateikta
2013-05-15 raste Nr. 19-4.12-1069.

LR Teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad savivaldybés lygmens
teritorijy planavimo dokumenty derinimo procediira atliekama savivaldybés Nuolatingje statybos
komisijoje kompleksiSkai, o komisijos pirmininkas bei komisijos nariai uz savo pagal kompetencija
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priimty sprendimy teisétumg atsako jstatymy nustatyta tvarka. Laikoma, kad teritorijy planavimo
dokumentas yra suderintas, jei tam pritaré¢ visi posédyje dalyvave ar rastu savo pritarimg pateike
savivaldybés Nuolatinés komisijos nariai. LR Teritorijy planavimo jstatymas Nuolatinei Statybos
komisijai numato teis¢ patikrinti ar pateikti teritorijy planavimo dokumentai suderinti su atitinkamo
lygmens galiojanciais teritorijy planavimo dokumentais, jregistruotais teritorijy planavimo
dokumenty registre bei derinti tik parengty teritorijy planavimo dokumenty sprendinius (27 str. |
p.). Nuolatinei statybos komisijai jstatymu nesuteikta teisé nagrinéti ir priiminéti sprendimus del
vie$o svarstymo su visuomene metu gauty pasitilymy, pastaby, todél jai Jusy 2012-07-20 praSymas
ir negaléjo biuti teikiamas, svarstomas, vertinamas bei priimamas sprendimas dél prasyme
pateiktos informacijos. 2012-11-12 jvyko Nuolatinés statybos komisijos posédis, kuriame buvo
svarstytas ,,Panevézio miesto istorinés dalies (unikalus kodas [...]) nekilnojamojo kultiiros paveldo
apsaugos specialusis planas* ir jam buvo pritarta (protokolo Nr. 12D-47).

Valstybinés teritorijy planavimo priezitiros bendraja tvarka nustato LR Teritorijy planavimo
jstatymo VIII skirsnis. Teisé tikrinti, ar planavimo sglygos ir planavimo salygy sgvadas atitinka
teisés akty reikalavimus, bendryjy, specialiyjy ir detaliyjy teritorijy planavimo dokumenty rengimo,
vieSo svarstymo su visuomene ir derinimo procediry kontrolé, taip pat tikrinimas, ar sprendiniai
atitinka Sio [statymo ir kity teritorijy planavimg reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus, vieso
svarstymo su visuomene procediiros metu kilusiy giny nagringjimo teis¢ suteikta Aplinkos
ministerijos jgaliotai institucijai, t. y. Valstybinei teritorijy planavimo ir statybos inspekcijai prie
Aplinkos ministerijos.*

9. Seimo kontrolieriaus 2014-10-28 pazymoje Nr. 4D-2013/2-576; Nr. 4D-2013/2-1112; Nr.
4D-2013/2-1262; Nr. 4D-2013/1-1363; Nr. 4D-2013/1-1364; Nr. 4D-2014/2-1223 ,,D¢l uzdarosios
akcinés bendrovés ,,A* skundo prie§ Panevézio miesto savivaldybés administracijg ir Valstybine
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija nurodyta informacija, susijusi su Savivaldybés
Nuolatings statybos komisijos priimtu sprendimu derinti Specialyji plang:

”["']

40. Apibendrinant tai, kas isdéstyta, darytinos isvados, kad:

40.1. NSK sprendimas 2012-11-12 posédyje priimtas, nedalyvaujant privalomam dalyvauti
subjektui, atsakingam uZ nekilnojamojo kultiiros paveldo apsaugos jstatymo reikalavimy
laikymosi prieZiiirg, derinant Specialyjj plang, uZtikrinimg, neturint KPD PTP iSvados dél 2012-
11-12 NSK posédZiui pateikto derinti Specialiojo plano. Tokiu biidu buvo galimai paZeisti
Teritorijy planavimo jstatymo 27 straipsnio 4 dalies imperatyviis reikalavimai |...];

40.2. KPD PTP atstovo neatvykimg galéjo sqlygoti KPD PTP informavimas apie 2012-11-12
planuojamg NSK posédj, likus maZiau nei 7 kalendorinéms dienoms iki posédzio [...], paZeidZiant
NSK nuostaty 10 punkte nustatytq terming [...]. Be to, apie Lietuvos Respublikos restauratoriy
sqjungos mokslinés—metodinés tarybos 2012-11-09 posédyje priimtq sprendimgq, kuriuo buvo
pareiksta nuomoné dél pritarimo Specialiojo plano sprendiniams, KPD PTP informuotas tik 2012-
11-09 rastu [...];

40.3. vadovaujantis NSK 2012-11-12 sprendimu, priimtu, posédyje nedalyvaujant uz
nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos sritj atsakingos institucijos atstovo jvertinimo, ir neturint
Sios institucijos isvados posédyje svarstomu klausimu, buvo priimtas Inspekcijos PanevéZio skyriaus
2013-08-01 patikrinimo aktas [...], t. y. NSK 2012-11-12 sprendimas sukélé konkrecias teisines
pasekmes. Nors teismai pasisako dél Inspekcijos patikrinimo akto, kaip savarankisko
administracinio akto teiséetumo vertinimo negalimumo, pazymétina, kad sios aplinkybés
analizuotinos gincijant Siuos aktus kartu su Specialiojo plano sprendiniais, nagrinéjant individualig
bylg teisme [...];

40.4. galimai netinkamas pirmiau nurodyty klausimy sprendimas, nepasalinus KPD PTP ne
kartg konstatuoty tritkumy, sglygojo ir problemy, sprendziant 2013-08-29 patvirtinto Specialiojo
plano registravimo [...] klausimus, atsiradimg.

41. Atsizvelgiant j tai, kad Specialiojo plano derinimo metu buvo galimai pazeisti nurodyty
teisés akty reikalavimai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22
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straipsnio 1 dalies 1 punktu, UAB ,,A“ skundas Nr. 4D-2013/2-576 Sioje paiymoje nurodytu
aspektu pripaZintinas pagristu.

Kartu pazymeétina, kad planavimo procesas, 2013-08-29 patvirtinus Specialyjj plang, yra
baigtas, todél priimty sprendimy pripaZinimas neteisétais ir jpareigojimy juos paSalinti teikimas
atsakingoms institucijoms galimas, tik iSnagrinéjus siuos klausimus teismo tvarka.*

10. Seimo kontrolierius 2014-11-07 pazymoje Nr. 4D-2013/2-829 ,,Dél uzdarosios akcinés
bendrovés ,,A“ skundo prie§ PanevéZzio miesto savivaldybés administracijg® konstatavo Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo
reikalavimy pazeidimus, nagrin¢jant kitus Bendrovés praSymus suteikti informacijg, ir
rekomendavo Panevézio miesto savivaldybés administracijos direktorei uztikrinti (priimant
1sakyma), kad Savivaldybéje nagrin€¢jant asmeny prasymus pateikti informacija, bty laikomasi Sio
istatymo reikalavimy.

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

11. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas:
5 straipsnio 3 dalis:
,»Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms.*

12. Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas:

4 straipsnio 1 dalies 6 ir 10 punktai:

,» 1. Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra:

]

6) savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla ir visais jy
veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikalavimus.*

]

10) veiklos skaidrumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla turi bati aiski ir suprantama savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems
sudaromos sglygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodé¢l daroma.*

13. Pagal Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiu
institucijy ir jstaigy jstatymo nuostatas:

1 straipsnis:

1. Sis jstatymas uztikrina asmenims teis¢ gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy, nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarkg ir reguliuoja valstybés bei savivaldybiy
institucijy ir jstaigy veiksmus teikiant informacija asmenims.

2. Sis jstatymas sudaro palankias salygas asmenims gauti valstybés ir savivaldybiy institucijy
ir jstaigy disponuojamg informacijg ir panaudoti ja komerciniams ar nekomerciniams tikslams.*

2 straipsnio 2 dalis:

,»2. Informacija — zinios, kuriomis disponuoja valstybés ir savivaldybiy institucija ar jstaiga,
iskaitant informacijg apie jy darbuotojy darbo uzmokestj.*

3 straipsnis:

»1. Istaigos privalo teikti pareiSkéjams informacijg. Atsisakyti suteikti informacija
galima Sio jstatymo nustatyta tvarka.

2. Istaigos teikia informacijg pareiSkéjams jstaigoje tvarkomais dokumentais, informacijos
rinkmenomis arba jy dalimis, pirmenybe¢ teikiant informacijos teikimui internetu ar kitokiomis
elektroninémis priemonémis.*

4 straipsnis. Informacijos teikimo principai

,Istaigos, teikdamos informacijg, vadovaujasi $iais principais:
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1) informacijos issamumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa pagal teisés
aktus teiktina jo praSymo turinj atitinkanti informacija;

2) tikslumo, reiskiancio, kad parei§kéjui teikiama informacija turi atitikti jstaigos
disponuojamg informacijg;

3) teisétumo, reiskiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant informacija grindzZiami Siuo ir
Kitais jstatymais ar Kitais teisés aktais;

4) objektyvumo, reiskianéio, kad jstaigos valstybés tarnautojai ar darbuotojai teikdami
informacijg turi bati neSaliski ir objektyvis; [...].

14 straipsnis:

,,JInformacija pareiS$kéjui turi buti pateikiama ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo praS§ymo
gavimo jstaigoje dienos. Jeigu praSoma daug ar sudétingos informacijos, jstaigos vadovas turi teisg
pratesti §) terming dar iki 20 darbo dieny ir apie tai ne véliau kaip kitg darbo dieng raStu pranesti
pareiskéjui, taip pat nurodyti pratesimo priezastis. Jeigu pareiskéjo buvo papraSyta patikslinti ar
papildyti praSyma, tai informacijos pateikimo terminas skai¢iuojamas nuo patikslinto ar papildyto
prasymo gavimo jstaigoje dienos.*

16 straipsnis:

,»2. Istaiga gali atsisakyti teikti informacija, jeigu:

1) pagal pareiSkéjo praSyma reikéty sukurti dokumentus ar informacijos rinkmenas ir tai biity
susije su neproporcingai didelémis darbo ir laiko sagnaudomis;

2) prasymo turinys yra nekonkretus;

3) tas pats pareiSkéjas pakartotinai praso tos pacios informacijos;

4) praSoma informacija jau buvo viesai paskelbta; tokiu atveju jstaiga per 5 darbo dienas nuo
praSymo gavimo jstaigoje dienos nurodo pareiskéjui jos paskelbimo $altin;

5) jstaiga tam tikros informacijos rinkimg ir tvarkyma nutraukia pasikeitus jstaigos
funkcijoms.

3. Jeigu jstaiga atsisako pateikti informacija, pareiSkéjui iSsiunciamas apie tai
pranesimas, kuriame nurodoma atsisakymo prieZastis ir Sio sprendimo apskundimo tvarka.*

14. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty
Asmeny praSymy nagrinéjimo ir ju aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose,
jstaigose ir Kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy nuostatas:

,,5. Siose Taisyklése vartojamos savokos:

Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis |
institucijg praSant administracinés paslaugos — iSduoti leidimg (licencija), dokumenta, jo kopija,
nuora$g ar iSrasg, patvirtinant] tam tikrg juridinj fakta; nustatytaja tvarka pateikti institucijos turimag
informacija; priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatytaja tvarka kitg
nustatytosios formos dokumentg, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus teisés aktuose
nustatytus veiksmus.

Prasymo nagrinéjimas — valstybés tarnautojo veikla, apimanti asmens praSymo priémima,
jregistravima, esmés nustatyma, atsakymo parengimg ir iSsiuntimg (jteikimg) asmeniui.

Atsakymas — atsizvelgiant j praSymo turinj, zodziu, rastu ar elektroniniu budu asmeniui teisés
akty nustatyta tvarka suteikta administraciné paslauga, pateikta informacija, jteikta prasomo
administracinio akto kopija, nuoraSas ar iSrasas, iSdéstyta institucijos nuomon¢ apie asmens kritika,
pasitilymus ar pageidavimus.

[...]

30. Asmeny praSymai turi biiti i§nagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo institucijoje.

[...]

41. Atsakymai j praSyma parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj:

[...]

41.2. 1 praSyma pateikti institucijos turimg informacija atsakoma pateikiant praSoma
informacijg Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir
istaigy istatymo nustatyta tvarka arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].*
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Teismy praktika

15. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004-12-13 nutarime byloje Nr. 51/01-
26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 konstatavo:

»|...] Valstybés tarnyba turi veikti paklusdama tik Konstitucijai ir teisei. Kiekviena valstybés
ar savivaldybés institucija, per kurig vykdomos valstybés funkcijos, kiekvienas valstybés
tarnautojas turi paisyti teisétumo reikalavimy. Valstybés tarnautojai turi nepiktnaudziauti
jiems nustatytomis galiomis, nepaZeisti teisés akty reikalavimy. Konstitucinis Teismas 2000-06-
30 nutarime konstatavo, kad valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti zmogaus teises ir
laisves; ypac svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepaZeisty Zmogaus
teisiy ir laisviy [...].

[...] Konstitucinis Teismas 2004-07-01 nutarime ir 2004-11-05 isvadoje konstatavo, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas atsakingo valdymo principas. Valdzios atsakomybé visuomenei —
teisinés valstybés principas, kuris jtvirtintas Konstitucijoje nustacius, kad valdzios jstaigos tarnauja
Zmonéms [...] taip pat teisés aktuose reglamentavus pilie¢iy praSymy ir skundy nagrinéjimo
procediira ir kt. (Konstitucinio Teismo 1999-05-11 nutarimas, 2004-11-05 isvada) [...].*

ISvados

16. Bendrovés skundo dalykas yra Savivaldybés administracijos pareiginy veiksmai,
nagrinéjant Bendrovés (jos atstovy) kreipimusis suteikti informacija.

17. Asmeny praSymy suteikti informacija nagrinéjima reglamentuoja Lietuvos Respublikos
teisés gauti informacijg i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas (Zr. pazymos 13
punkta). Siame jstatyme nurodyta, kad informacija institucijos privalo teikti jstaigoje tvarkomais
dokumentais, o tuo atveju, kai atsisakoma pateikti praSoma informacija, prane$ime pareiskéjui turi
bati nurodyta atsisakymo teikti informacijg priezastis ir $io sprendimo apskundimo tvarka.

18. Atsizvelgiant j tyrimo metu gautg informacija, atkreiptinas démesys i Siuos momentus:

18.1. 2012-08-13 rastu suteikta informacija apie Nuolatinés statybos komisijos 2012-07-23 ir
2012-07-30 posédziuose priimtus sprendimus nederinti Specialiojo plano (Zr. pazymos 4 punkta),
bet atsakymai j 2012-07-20 kreipimesi suformuluotus praSymus nederinti Specialiojo plano,
inicijuoti nurodyty pazeidimy pasalinima, informuoti apie priimtus sprendimus, nebuvo pateikti.
Bendrové neinformuota, kad praSymas nebus svarstomas Nuolatinéje statybos komisijoje;

18.2. Savivaldybés administracijoje 2013-02-15 gavus Bendrovés praSyma suteikti
informacijg apie Savivaldybés Nuolatinei statybos komisijai adresuoto 2012-07-20 prasymo
nagrinéjimg (zr. pazymos 5 punkta), 2013-05-15 Bendrovei buvo pranesta apie 2012-11-12 jvykusj
NSK posédj (zr. pazymos 6 punkty), taciau informacija apie 2012-07-20 prasymo nagrinéjimag
nebuvo suteikta;

18.3. 1 2013-05-20 Bendrovés praSyma pateikti informacija (zr. pazymos 7 punktg) atsakyta
2013-07-12 (zr. pazymos 9 punkta), jau po Bendrovés skundo Seimo kontrolieriui pateikimo,
pazeidziant Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybeés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy istatyme nustatyta 20 darbo dieny terming (Zr. pazymos 13 punkta);

18.4. Savivaldybés administracijos 2013-07-12 atsakyme j Bendrovés 2013-05-20 kreipimasi
nepagristai nurodyta, kad visa Bendroves praSoma informacija jau pateikta (Zr. paZymos 8 punkta),
nes tik 2013-05-20 Bendrovés kreipimesi buvo suformuluoti konkretts klausimai dél 2012-07-20
prasymo pateikimo Nuolatinei statybos komisijai ir svarstymo joje fakty (Zr. paZymos 7 punkta);

18.5. 2013-05-20 kreipimesi Bendrové prasé pateikti informacijg apie 2012-07-20 kreipimosi
perdavimo Nuolatinei statybos komisijai ir nagrinéjimo fakta, tuo tarpu Savivaldybés
administracijos 2013-07-12 raste panaudota formuluoté ,negaléjo biiti teikiamas“ nelaikytina
tinkamu informacijos suteikimu i klausima, nes i$ tokio atsakymo galima daryti tik prielaida, kad
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2012-07-20 kreipimasis nebuvo perduotas Nuolatinei statybos komisijai. Apie tai, kad fiziniy ir
juridiniy asmeny prasymy nagrin¢jimas néra Nuolatinés statybos komisijos kompetencija, Bendroveé
buvo informuota tik 2013-07-12 rastu, t. y. jau po Bendrovés skundo Seimo kontrolieriui pateikimo.

19. Apibendrinant, tenka konstatuoti, kad laiku nepateikiant asmeny prasomos informacijos,
pazeidziami Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg 1§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy jstatymo 4 straipsnyje jtvirtinti informacijos teikimo iSsamumo, tikslumo ir objektyvumo
reikalavimai (zr. pazymos 13 punktg). Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, néra pagrindo teigti, jog
nagrinéjant Sioje paZymoje nurodytus Bendrovés (jos atstovo) kreipimusis, buvo laikytasi
teisés akty reikalavimy. Todél darytina iSvada, kad dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo), nagrinéjant paZymoje nurodytus Bendrovés Kreipimusis,
buvo pazeisti teisés akty reikalavimai (Zr. pazymos 18 punktg), atsakingo valdymo principas
(zr. pazymos 15 punkta) ir Bendrovés teisé gauti informacija (zr. pazymos 13 punktg). Todél,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
UAB ,,A“ skundas dél teisés gauti informacija paZeidimo pripazintinas pagrijstu.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS
20. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1 dalies

1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia UAB ,,A“ skunda pripaZinti
pagristu.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



