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Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra subjektas,
miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybe) turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas Savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnyba, vykdydama jai
pavestas funkcijas, rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo'.

VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté suprantama kaip jstatymuose nustatytas vieSojo
sektoriaus subjekto ir privataus sektoriaus subjekto ilgalaikis bendradarbiavimas®. Vienas i§ vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerystés buidy yra paslaugy koncesija — tai koncesija, kurios dalykas yra
leidimas teikti paslaugas ir (ar) vie$gsias paslaugas, organizuoti $iy paslaugy teikima?>.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 67 str. 1 d. 4 p.
2 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 15" str. 1 d.
3 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 24 d.
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Savivaldybé gali Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo nustatyta tvarka pavesti vieSyjy
paslaugy teikima jau jsteigtam viesujy paslaugy teikéjui, kai teikiamos keleiviy vezimo paslaugos®.

Kai koncesijos projekta jgyvendina savivaldybés tarybos jgaliota suteikiancioji institucija,
sprendimus dé¢l koncesijos projekto igyvendinimo tikslingumo Vyriausybés nustatyta viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo tvarka® priima savivaldybés taryba.

Savivaldybés tarybai nustatyta iSimtiné kompetencija — jstatymy nustatyta tvarka gavus
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada, sprendimy del vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo priémimas®.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2026 m. birzelio 17 d. Savivaldybés tarybai ir
Savivaldybés administracijai pateiké ISvada dél Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo
paslaugy projekto jgyvendinimo koncesijos biidu tikslingumo Nr. I-27. I$vadoje Tarnyba
Savivaldybés administracijai pateiké pastabas dél nepakankamo duomeny vertinimo koncesijos
modeliui pasirinkti, tac¢iau konstatavo, kad galiojancio teisinio reguliavimo analiz¢ pagrindzia
Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto igyvendinimo koncesijos
bidu tikslinguma.

Savivaldybés taryba sprendimo dé¢l PanevéZzio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo
paslaugy projekto igyvendinimo koncesijos buidu tikslingumo nepriémé.

2026 m. rugpjii¢io 31 d. Savivaldybés administracija Tarnybai pateiké pakartoting prasyma®
pateikti ISvada deél Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto
tikslingumo jgyvendinimo koncesijos biidu ir dokumentus.

Vykdydama Vietos savivaldos jstatymo reikalavimus, Tarnyba jvertino Panevézio autobusy
stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto igyvendinimo koncesijos biidu tikslinguma.

Vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybés merés pareigas eina Loreta Masililiniené,
Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas eina Giedrius Sileika.

Savivaldybés administracijos Miesto plétros skyriui pavesta’ inicijuoti ir rengti valdZios ir
privaciy subjekty partnerystés ir koncesijy dokumenty projektus bei jgyvendinti Savivaldybeés
koncesijy sutar¢iy vykdymo kontrole. Skyriaus vedéjo pareigas vertinimo atlikimo laikotarpiu eina
Jokiibas Leipus. Skyrius parengé Situacijos analize del PanevéZzio autobusy stoties valdymo ir
eksploatavimo paslaugy koncesijos projekto.

Savivaldybés administracijos direktorius'® sudaré Komisija PanevéZio autobusy stoties
valdymo ir eksploatavimo paslaugy koncesijos suteikimo procediiroms organizuoti ir atlikti ir pavede
jai iki 2027 m. sausio 29 d. organizuoti ir atlikti koncesijos suteikimo procediirg dé¢l Panevézio
autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy koncesijos.

ISvada skelbiama Savivaldybés interneto svetain¢je www.panevezys.lt.

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 55 str. 2 d. 1 p.

5 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 11-11 nutarimu Nr. 1480 (su vélesniais pakeitimais), 19 p.

¢ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 15 str. 2 d. 22 p.

7 Skelbiama www.panevezys.lt

82026-08-31 Savivaldybés administracijos rastas Nr. 19-2773(4.45E) ,,Dél i§vados pateikimo*.

% Savivaldybés administracijos direktoriaus 2025-12-19 jsakymu Nr. A-807 patvirtinti Miesto plétros skyriaus nuostatai,
8p.

10 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2026-08-21 jsakymas Nr. A-475.



VERTINIMO APIMTIS IR METODAI

Vertinimo tikslas — ivertinti Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy
projekto jgyvendinimo koncesijos budu tikslinguma ir pateikti iSvada Panevézio miesto savivaldybés
tarybai.

Vertinimo kriterijai. Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto
jgyvendinimo koncesijos biidu tikslingumas vertintas analizuojant atitikt] teisés aktams,
reglamentuojantiems vertinama sritj:

- Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymui'!,

- Lietuvos Respublikos investicijy jstatymui'?,

- Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymui'3,

- Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoms VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykléms'?,

- Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksui'®,

- Lietuvos Respublikos turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymui'®.

Siekiant gauti vertinimo tikslams reikalingus jrodymus:

- vertinti duomenys, pateikti Savivaldybés administracijos Miesto plétros skyriaus
parengtoje (data nenurodyta) Situacijos analizéje dél Panevézio autobusy stoties valdymo ir
eksploatavimo paslaugy koncesijos projekto (toliau — Situacijos analizé);

- susipazinta su Savivaldybés administracijos perkant teisines paslaugas jsigyta advokaty
profesinés bendrijos 2024-09-30 atlikta teisine analize dél Panevézio autobusy stoties perdavimo
kitam subjektui.

Vertinimo subjektas — koncesija suteikiantis juridinis asmuo Panevézio miesto savivaldybés
administracija, kodas 288724610, adresas Laisvés a. 20, Panevézys.

Savivaldybés administracijos direktorius, kaip jstaigos vadovas, pagal savo kompetencijg ir
1galiojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés aktais ir Savivaldybés tarybos sprendimais,
tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uz jstatymy, Vyriausybés ir Savivaldybeés tarybos sprendimy
1gyvendinimg Savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikrumg ir
teisinguma. Rengiant §ig ISvada vadovavomés nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi,
objektyvis ir i§samis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti
atliekant dokumenty perzitirg ir duomeny pagristumo patikra.

! Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais).

12 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais).

13 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais).

14 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* (su
vélesniais pakeitimais).

15 Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. I-1628 (su vélesniais pakeitimais).

16 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais).



VERTINIMO REZULTATAI

1. Projekto jgyvendinimo koncesijos biidu pasirinkimo tikslinguma pagrindzia teisinis
reguliavimas

Koncesijos objektas. Savivaldybés tarybos sprendimu ,,Dél pritarimo Panevézio autobusy
stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto jgyvendinimo koncesijos budu tikslingumui‘
privac¢iam subjektui planuojamos perduoti autobusy stoties veiklos:

- autobusy stoties valdymas ir administravimas;

- keleiviy aptarnavimo paslaugy organizavimas;

- autobusy eismo organizavimas stotyje;

- autobusy stoties infrastruktiiros priezitira ir eksploatavimas;

- kitos su autobusy stoties veikla susijusios ekonominés veiklos, gavus Savivaldybés
administracijos rasytinj pritarima.

Nuomos pagrindais numatomas koncesininkui perduoti valdyti ir naudoti Savivaldybés turtas,
reikalingas koncesijos sutar¢iai jgyvendinti — Panevézio autobusy stotis (unikalus numeris — 4400-
6404-1332:8428, bendras plotas — 686,00 kv. m) adresu Savanoriy a. 9-1, Panevézys, su peronu
(zymuo plane Pr. 1 (11 iSvykimo viety, 2 atvykimo vietos, 9 stovéjimo vietos), plotas — 1944,20 kv.
m), stogine (plotas — 697,90 kv. m), jranga ir baldais.

Teisinis reguliavimas. Atsizvelgiant | tai, kad:

1. Savivaldybés administracijos parengto Savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél pritarimo
Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto igyvendinimo koncesijos
budu tikslingumui“ projekte numatyti sprendimai, iSskyrus koncesijos sutarties terming, yra
analogiski 2026 m. birzelio mén. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai teiktam projektui,

2. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba 2026 m. birzelio 17 d. pateiké ISvada dél
Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto jgyvendinimo koncesijos
biidu tikslingumo Nr. I-2. I§vadoje Tarnyba Savivaldybés administracijai pateiké pastabas dél
nepakankamo duomeny vertinimo koncesijos modeliui pasirinkti, ta¢iau konstatavo, kad galiojancio
teisinio reguliavimo analizé pagrindZia Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo
paslaugy projekto igyvendinimo koncesijos budu tikslinguma,

3. Vertinama srit] reguliuojantys teisés aktai, kuriems atitiktis yra pasirinkta kaip vertinimo
kriterijai, nuo 2026 m. birzelio 17 d. iki Sios ISvados teikimo dienos nesikeite,

4. Savivaldybeés administracijos jsigytos teisiné€s paslaugos — advokaty profesinés bendrijos
atlikta teisiné analizé d¢l Panevézio autobusy stoties perdavimo kitam subjektui, i§samiai atskleidzia
Savivaldybés autobusy stoties valdymo alternatyvy teisinius pagrindus,

teisés akty analizé pakartotinai neatlickama, o $i ISvada teikiama kartu su Savivaldybeés
kontrolés ir audito tarnybos 2026 m. birzelio 17 d. ISvada d¢l Paneveézio autobusy stoties valdymo ir
eksploatavimo paslaugy projekto jgyvendinimo koncesijos biidu tikslingumo Nr. I-2.

Sutarties terminas pagristas. Koncesijy sutartys turi biiti terminuotos. Savivaldybés tarybos
sprendimo projekte nurodytas maksimalus koncesijos sutarties terminas — 5 metai (3 metai su
galimybe vieng kartg pratesti 2 metams). Toks koncesijos sutarties terminas atitinka Koncesijy
Jstatymo nuostatas. Kadangi koncesininkui néra numatoma pareiga atlikti investicijas, néra pagrindo
nustatyti ilgesn] sutarties terming, susijusj su investicijy atsiperkamumu. Ilgiau kaip 5 metus
trunkanc¢iy koncesijos sutar¢iy maksimali trukmé neturi virSyti laikotarpio, kurio koncesininkui



galéty pagristai prireikti, kad bty atgautos investicijos, skirtos darbams vykdyti ar paslaugoms
teikti'”.

2. Sprendimai argumentuoti Savivaldybés administracijos atlikta situacijos analize

Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto tikslas — koncesijos
budu atrinkti subjekta, kuris uztikrinty kokybiska autobusy stoties viesSyjy paslaugy teikima.

Vertinome:

- ar atlikta projekto socialinés-ekonominés naudos analiz¢;

- ar privaciam subjektui ketinama perduoti veikla teisés aktais priskirta Savivaldybeli, ar jg
galima perduoti privaciam subjektui;

- ar privaciam subjektui bus perduotas Savivaldybés turtas, jei taip, tai kokiu biidu;

- ar numatytas riziky pasidalinimas;

- ar nagrinétos alternatyvos;

- ar planuojama koncesijos verté nevirSija supaprastintai koncesijai taikomos vertés ribos.

Socialinés-ekonominés naudos analizé. Savivaldybés administracijos pateiktoje Situacijos
analizéje deél Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto pateiktas
koncesijos ekonominis vertinimas, Savivaldybei tenkanti nauda, atliktas finansinés situacijos
vertinimas.

Perdavus veiklos rizika koncesininkui, autobusy stoties valdymas nepareikalaus papildomy
Savivaldybés biudzeto 1ésy ir uztikrins ilgalaikj, ekonomiskai pagrista turto valdyma. Numatyta, kad
koncesininkas Savivaldybei mokés koncesijos mokest] (planuojamas kaip reikSmingiausias
koncesijos konkurso vertinimo kriterijus) bei turto nuomos mokestj.

Veiklos ir turto perdavimas pagristas teisés akty nuostatomis (ISvados Vertinimo rezultaty 1
dalis).

Riziky pasidalinimas. Situacijos analiz¢je riziky vertinimas atliktas vadovaujantis ISO 31000
principais, iSskiriant riziky rusis, jy tikimybe, poveikj bei valdymo priemones. Privaciam subjektui
planuojama perduoti Sias veiklos ir paklausos rizikas: pajamy sumaz¢jimo, sgnaudy padidéjimo,
paslaugy kokybés, darbo rezimo, turto prieziiiros.

Savivaldybés administracijai lieka reputacijos bei paslaugy nepertraukiamumo rizikos.

Abiem koncesijos Salims priskirtos vezejy pasitraukimo, force majeure, teisés akty pokyciy
rizikos, kuriy pasireiskimo tikimybé pagal atlikta Situacijos analiz¢ yra maza.

Toks riziky paskirstymas vertintinas kaip subalansuotas, tod¢l koncesijos modelio taikymas
Siam projektui yra ekonomiskai ir strategiskai tikslingas.

Alternatyvy analizés vertinimas. Situacijos analiz¢je taikant daugiakriterin} sprendimy
analizés (MCDA) metoda, nagrinétos trys paslaugy koncesijos alternatyvos pagal sutarties trukme:

I alternatyva — 3 metai;

IT alternatyva — 3 metai su galimybe pratesti sutart] 2 metams (i§ viso 5 metai);

IIT alternatyva — 5 metai.

Kompleksiniy vieSyjy paslaugy (autobusy stoties valdymas ir eksploatavimas, prieziiira ir
keleiviy aptarnavimo paslaugos) poreikis yra ilgalaikis. Pasirinkta II alternatyva — 3 metai su
galimybe pratgsti sutart] 2 metams (iS viso 5 metai) atitinka Koncesijy jstatymo nuostatas ir vertintina
kaip tikslingiausia, nes ji uZtikrina optimaly balansg tarp veiklos stabilumo ir Savivaldybés

17 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. [-1510 (su vélesniais pakeitimais), 17 str. 1,2 d.
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lankstumo. Jei privatus subjektas teiks paslaugas netinkamai, Savivaldybé turés teisiSkai pagrjsta
galimybe sutarties nepratesti po trejy mety. Kadangi privaciam subjektui nenumatoma pareiga atlikti
didelés apimties rangos darby ar investicijy j infrastruktiira, ilgesnis fiksuotas terminas netikslingas'®.

Koncesijos vertés vertinimas. Situacijos analizéje nurodyta numatomos 5 mety paslaugy
koncesijos verté siekia 3708,1 tukst. Eur. Tokios vertés koncesija laikoma supaprastinta — koncesija,
kurios verté be pridétinés vertés mokes¢io yra mazesné uz Direktyvoje'® 2014/23/ES dél koncesijos
sutaréiy suteikimo nustatytg koncesijos vertés ribg — nuo 2026 m. sausio 1 d. 5404 tiikst. Eur?.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz koncesijos vertés tinkamg skaiCiavimg ir
atitikimg Direktyvai 2014/23/ES visa Koncesijos sutarties galiojimo laikotarpj.

ISVADA

Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos bei situacijos analizé pagrindzia autobusy stoties
ir susijusiy veikly bei tam reikalingo turto perdavimo koncesijos btidu pasirinkimg. Autobusy stoties
veikla bei didzioji dalis veiklos riziky perduodami privaciam subjektui, numatytas koncesijos
sutarties terminas atitinka teisés akty reikalavimus, Savivaldybé iSsaugo turto nuosavybeés teise,
koncesijos projekto jgyvendinimui nereikalingos Savivaldybés biudzeto 1€3os.

Vertinimo metu surinkti duomenys suteikia pakankamg pagrindg nuomonei pareiksti, kad
Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto jgyvendinimas koncesijos
budu yra tikslingas.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vélesniuose koncesijos projekto jgyvendinimo
etapuose ir koncesijos sutartyje prisiimting Savivaldybés jsipareigojimy atitikt] teisés akty
reikalavimams.

Si I$vada teikiama kartu su PanevéZio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2026
m. birzelio 17 d. ISvada dél Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto
1gyvendinimo koncesijos btidu tikslingumo Nr. I-2.

Savivaldybés kontroliere Laima Skeiryté

Vyriausioji pataréja Irma Masilitiniene

18 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais), 17 str. 1, 2 d.

192014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo, 8 str. 1
d., prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32014L0023.

20 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 28" d.



