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1. APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés tikslas — antikorupciniu poZiiiriu jvertinti valstybés ar savivaldybés
veiklos sritj ar procesg, apimantj vieno ar keliy vieSojo sektoriaus subjekty veikla, siekiant nustatyti
korupcijos rizikos veiksnius, galinCius sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti
korupcinio pobiidZio teisés paZeidimus ir pateikti rekomendacinio pobudZio pasitlymus, skirtus
nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams paSalinti, valstybés ar
savivaldybés veiklos sriiai ar procesui, taip pat vieSojo sektoriaus subjekto(-y) veiklai skaidrinti’.

Korupcijos rizikos analizés uZdaviniai: 1) nustatyti teisinio reglamentavimo trukumus,
sudarancius prielaidas korupcijai pasireiksti; 2) iSanalizavus praktinj procediiry vykdyma, nustatyti
teisés akty jgyvendinimo problemas, susijusias su korupcija; 3) pasitlyti korupcijos rizika ir (ar) jos
veiksnius mazinanCias priemones’.

Objektas — finansavimo iS valstybés ir savivaldybiy biudZety (toliau — valstybinis finansavimas)
skyrimo ir panaudojimo sporto infrastruktiiros objekty (sporto baziy) statybos, rekonstrukcijos ar
pagerinimo projektams (toliau — sporto infrastruktiiros projektai) bei nacionalinéms fizinio aktyvumo
programoms, nacionaliniams ir regioniniams fizinio aktyvumo projektams (toliau kartu — fizinio
aktyvumo programos) procesai (toliau sporto finansavimo procesai).

Subjektai — Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija (toliau — SMSM),
Nacionaliné sporto agentiira prie SMSM (toliau — NSA), Vilniaus miesto savivaldybés administracija,
PanevéZio miesto savivaldybés administracija, Kauno rajono savivaldybés administracija, Akmenés
rajono savivaldybés administracija, KupiSkio rajono savivaldybés administracija ir Plungés rajono
savivaldybés administracija (toliau kartu — analizuojamy savivaldybiy administracijos).

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teiseés
akty ir analizés subjekty pateiktos informacijos, duomeny, dokumenty turinio analizé (analizuoti ir
vertinti teisés aktai, dokumentai ir kiti informacijos Saltiniai nurodomi Sios iSvados 2 priede).

2. Teiseés akty reikalavimy praktinio jgyvendinimo ir taikomos darbo praktikos analize.

3. Interviu ir susiraSinéjimo (tarnybiniu elektroniniu paStu almantas.gudonis@stt.lt ir
kitomis elektroniniy rySiy priemonémis) su analizés subjekty atsakingais asmenimis metu gauty

duomeny analizé.

! Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso, patvirtinto Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkricio 9 d. jsakymu Nr. 2-229 ,,Dél
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo*, 2 punktas, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/balba040412911ec992fedcdfceb5666.
2 Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkricio 9 d. jsakymu Nr. 2-229 , Dél
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo®, 3 punktas.
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4.  VieSai skelbiamos informacijos stebésena ir analizé (analizés subjekty ir kitose interneto
svetainése, Ziniasklaidoje ir kituose vieSuose informacijos Saltiniuose pateikiama analizei aktuali
informacija).

Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty, duomeny ir kity
Saltiniy analize, jvertinus:

1)  korupcijos pasireiSkimo tikimybés vertinimus;

2)  sociologiniy tyrimy duomenis;

3) galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;

4)  darbuotojy savarankiSkuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;

5)  darbuotojy ir padaliniy prieZitiros ir kontrolés lygj;

6)  atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus;

7)  teisinio reguliavimo sistema;

8)  veiklos dokumenty vieSuma ir prieinamuma visuomenei.

Jeigu Subjektai praSomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo laikoma, kad jy néra.



2. [ZANGA

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme® nustatyta, kad korupcija laikomas bet
koks piktnaudZiavimas suteiktais jgaliojimais, siekiant naudos sau ar kitam asmeniui vieSajame ar
privaciame sektoriuje, o korupcijos rizika — tai tikimybé, kad atitinkamoje veiklos srityje gali
pasireiksti korupcija. Viena i$ sriciy, kuriose korupcijos rizika gali pasireiksti, yra ES finansavimo,
valstybés ir savivaldybiy biudZeto 1éSy skyrimas projektams, kuriy pagrindiné paskirtis — vieSojo
intereso jgyvendinimas, ir jy naudojimo prieZiiira®.

Valstybés finansavimo procesai pasiZymi tuo, kad juose dalyvauja daug suinteresuoty subjekty:
valstybés institucijos ir jstaigos, skirstancios biudZeto 1é3as, savivaldybiy administracijos, vieSieji ir
privatiis projekty vykdytojai, sporto organizacijos bei verslo subjektai, teikiantys paslaugas vykdant
valstybés finansuojamas programas. Siy procesy metu priimami netinkami sprendimai gali ne tik lemti
vieSyjy lésy netinkamgq paskirstyma, bet ir sudaryti iSimtines salygas, suteikti konkurencinj pranaSuma
ar privilegijas atskiriems subjektams. Esant dideliam suinteresuoty gauti valstybinj finansavimag
asmeny skaiCiui, jvairiis interesai gali didinti piktnaudZiavimo, SaliSkumo, selektyvaus projekty
finansavimo, neformaliy susitarimy, poveikio rizikas finansuojant nacionalines fizinio aktyvumo
programas, sporto infrastruktiiros projektus ir priZitirint jy panaudojima.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta valstybés pareiga remti sporta, o Lietuvos
Respublikos sporto jstatymas nustato sporto finansavimo iS wvalstybés ir savivaldybiy biudZety
pagrindus bei valstybés pareiga sudaryti sglygas sportininkams rengti ir visuomenés fiziniam
aktyvumui skatinti. Sporto politikos prioritetai ir priemoneés taip pat nuosekliai jtvirtinami Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programiniuose dokumentuose, kuriuose pabréziama sporto infrastruktiros
ir fizinio aktyvumo programy reikSmé tiek visuomenés sveikatai, tiek aukSto meistriSkumo sportui,
taip pat nurodomas finansavimo tikslas — kurti sporto infrastruktiirg, atitinkanciq tarptautinius sporto
federacijy standartus’.

SMSM tiesiogiai formuoja ir jgyvendina® sporto finansavimo politika, atrinkdama projektus ir

siilydama sprendimus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél valstybés biudZeto 1é3y skyrimo sporto

® Prieiga teisés akty registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act TAR.4DBDE27621A2/asr

4 Pavyzdziui, STT atliktos korupcijos rizikos analizés iSvados: 2023-05-11 iSvada Nr. 4-01-3929, prieiga internete:
https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1085; 2024-09-
23 STT korupcijos rizikos analizés iSvada Nr. 4-01-8506, prieiga internete: https://stt.Ilt/korupcijos-prevencija/korupcijos-
rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1122; 2025-09-08 iSvada Nr. 4-01-8290, prieiga internete:
https://stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1147.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 240 ,,Dél 2022-2030 mety plétros programos
valdytojos Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sporto plétros programos patvirtinimo“, prieiga
teisés akty registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/1df182c0a9e311ec8d9390588bf2de65.

¢ STT pastaba: SMSM derinant projekta nurodé, kad ministerija formuoja sporto finansavimo politika ir pagal
kompetencija administruoja dalj valstybés biudZeto 1ésy skyrimo procesy.
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infrastruktiiros statybos, rekonstrukcijos ir atnaujinimo projektams, taip pat per NSA formuoja
nacionaliniy fizinio aktyvumo programy finansavimo politika.

Siems tikslams kasmet skiriamos reik§mingos valstybés biudZeto léSos: 2025 m. bendrai sporto
finansavimui planuota skirti 73,3 mln. Eur., nacionalinéms fizinio aktyvumo programoms ir sporto
baziy pagerinimo projektams i§ Sporto rémimo fondo (toliau — SRF) skirta apie 15,6 mln. Eur, i$ jy
apie 4,6 mln. Eur — nacionalinéms fizinio aktyvumo programoms, o 11 miln. Eur — nacionaliniams ir
regioniniams fizinio aktyvumo bei sporto baziy pagerinimo projektams. Sporto infrastruktiiros statybai
ir rekonstrukcijai 2025 m. iS Valstybés investicijy programos (toliau — VIP) skirta 11,7 min. Eur,
mokykly sporto aikStyny atnaujinimui — 1,7 mln. Eur’.

Aktualumg atlikti korupcijos rizikos analize didina ir tai, kad STT 2024 m. atliko korupcijos
rizikos analize valstybés sporto infrastruktiiros ir turto suteikimo (perdavimo) naudoti bei naudojimo
prieZitiros srityse Lietuvos sporto centre ir vieSosiose jstaigose, kurioms buvo perduota naudoti
valstybés sporto infrastruktira, ir nustaté, kad Sios jstaigos, perduodamos sporto infrastruktiiros
objektus (turta) naudoti kitiems asmenims, galimai ne visada uZtikrina jy panaudojima auksto
meistriSkumo sportininkams rengti ar kitam vieSajam interesui tenkinti ir gali sudaryti palankesnes
salygas komercinei veiklai vieSojo intereso sgskaita®.

Atkreiptinas démesys, kad SMSM 2024-2025 m. atliko NSA veiklos vidaus audita ir nustaté
paZeidimy skiriant finansavima nacionaliniams ir regioniniams fizinio aktyvumo bei sporto baziy
pagerinimo projektams, jskaitant jgaliojimy virSijima, kuris gali rodyti ir galimas korupcijos rizikas®.
Papildoma rizikos konteksta sudaro ir tai, kad, NSA duomenimis, 2023-2025 m. kilo teisiniy ginCy su
nacionaliniy fizinio aktyvumo programy SRF projekty vykdytojais ir pareiSkéjais dél jy islaidy
tinkamumo ir pagrjstumo.

Taip pat korupcijos rizikos analizés atlikimo reikSme didina tai, kad 2025 m. pabaigoje
Lietuvos Respublikos Seime svarstoma sporto finansavimo sistemos reforma, kuria sitiloma panaikinti
NSA ir jos funkcijas perduoti naujai sukurtai Nacionalinei sporto tarybai, sudarytai i§ sporto
organizacijy atstovy. Dél Sios reformos STT 2025 m. lapkri¢io 24 d. atliko teisés akty projekty,
susijusiy su planuojama sporto finansavimo ir valdymo reforma, antikorupcinj vertinimq ir nustaté
reikSmingy skaidrumo, neSaliSkumo bei atskaitomybés riziky, taip pat pazyméjo, kad sitilomas modelis

gali graZinti sporto finansavimo sistema j prieS deSimtmetj egzistavusj ydinga ir pasenusj modelj, kuris

7 STT pastaba: SMSM paaiskino, kad nuo 2021 m. i§ VIP finansuojamy naujy projekty atranka nebevykdoma.
Analizuojamu laikotarpiu 2023-2025 metais i§ VIP buvo finansuojami tik anksciau atrinkti projektai.
8  STT  korupcijos  rizikos  analizés  2024-09-23  i§vada  Nr.  4-01-8506,  prieiga internete:

https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1122.
% Placiau 3ios iSvados 3.2 skirsnyje.
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didinty korupcijos rizika ir neproporcingai sustiprinty siaury nevyriausybiniy organizacijy interesy
grupiy jtakg finansavimo sprendimams'’.

Europos ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) rekomendacijoje dél
vieSojo sektoriaus vientisumo taip pat pabréZiama biitinybé uZtikrinti atsekamus, nedubliuojamus ir
skaidrius finansavimo mechanizmus, ypac sektoriuose, kuriuose vieSosios investicijos derinamos su
privataus sektoriaus dalyvavimu.

Ziniasklaidos priemonése pateikiama informacija apie SMSM ir NSA finansuojamus 2023-
2025 m. sporto infrastruktiiros objektus savivaldybése: Zirmiiny gimnazijos sporto aikstyna',
Panevézio daugiafunkcio sporto ir sveikatos centrg'?, Sporto baze Lapése'?, Naujosios Akmenés sporto
ir sveikatingumo centra'’, Kupiskio baseing', Plungés sporto ir sveikatingumo kompleksa ir baseing'®
bei kitus objektus, finansuojamus i$ Valstybés investicijy programos (toliau — VIP) ar SRF. VieSojoje
erdvéje keliami klausimai dél Siy objekty statybos, rekonstrukcijos, atnaujinimo ir naudojimo, taip pat
dél prioriteto Siuos valstybés finansuotus objektus pritaikyti komerciniam naudojimui, o ne vieSajam
interesui.

3. KORUPCIJOS RIZIKA SPORTO FINANSAVIMO PROCESUOSE

Atlikus korupcijos rizikos analize nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai sporto finansavimo

procesuose:

3.1. Galimai ydingas sporto infrastruktiiros projekty finansavimo reguliavimas sudaré

prielaidas selektyviam lésy paskirstymui (kritiné antikorupciné pastaba)

Valstybés finansavimo sporto infrastruktiirai skyrimo ir jo naudojimo politikga formuoja
SMSM, taciau finansavima administruoja skirtingos institucijos, o skirstymas vykdomas pagal kelis

atskirus finansavimo Saltinius. Dél to sporto infrastruktiiros projektams taikomi skirtingi teisinio

" STT Antikorupcinio vertinimo 2025-11-24 iSvada Nr. 4-01-10853 ,,Dél Nacionalinés sporto tarybos jstatymo, Sporto
istatymo Nr. I-1151 5, 6, 8, 9, 14, 20, 21, 22, 23, 26, 27 ir 28 straipsniy pakeitimo ir 7 straipsnio pripaZinimo netekusiu
galios jstatymo, Sporto jstatymo Nr. I-1151 pakeitimo jstatymo Nr. XIV-908 2 straipsnio pakeitimo jstatymo,
Administraciniy nusiZengimy kodekso 589 straipsnio pakeitimo jstatymo projekty“, prieiga internete: https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/31cb8600c92511f0a842b0e89767e3dc?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=810e75ca-010c-418e-b643-e13d0dffffal.

' Prieiga internete: https:/www.vilniausvystymas.lt/projektas/vilnius/sporto-aikstynas-vilniaus-zirmunu-gimnazijos-

zirmunu-g-37/ .
12 Prieiga internete https://sekunde.lt/leidinys/sekunde/sporto-centras-aukstaitija-pasikeis-is-esmes-baseinas-restoranas-spa-

erdve/.
B3 Prieiga internete: https://www.krs.lt/savivaldybe/naujienos/svente-lapese-atnaujintas-stadionas-atvertas-bendruomenei/

" Prieiga internete: https://www.lrt.It/naujienos/sportas/10/2112557/naujojoje-akmeneje-duris-atvere-modernus-baseinas-
tikisi-pritraukti-ne-tik-moksleivius-bet-ir-latvius?utm source.com.

5 Prieiga internete: https:/kmintys.1t/2023/10/21/konkreti-kupiskio-baseino-atidarymo-data-turetu-paaisketi-netrukus/?
utm_source.com.

6 Prieiga internete:  https://www.plunge.lt/skelbimai/2023-m-balandzio-15-diena-duris-atveria-plunges-baseinas/?
utm source.
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reguliavimo modeliai, atrankos kriterijai ir kontrolés priemonés, nors finansuojamy projekty tikslas is
esmeés yra tas pats — sporto infrastruktiiros kiirimas ar gerinimas vieSajam interesui.

Pagal finansavimo Saltinius ir teisinj reguliavimg iSskirtini Sie sporto infrastruktiiros
finansavimo modeliai:

v' Sporto infrastruktiros objekty (sporto baziy) pagerinimo finansavimas i§ SRF
(administruoja NSA):

] Lietuvos Respublikos sporto jstatymo (toliau — Sporto jstatymas)'’ 20 straipsnio 1
dalies 3 punkte nustatyta, kad sporto baziy pagerinimas valstybés biudZeto 1éSomis finansuojamas
Svietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka skiriant 1é3as. Sporto jstatymo 20 straipsnio 5
dalyje nurodoma, kad sporto baziy pagerinimo projektai finansuojami sudarius Sporto rémimo fonda.
Sporto jstatymo 20 straipsnio 6 dalyje nustatomi bendri kriterijai ir jy atrankos konkurso biidu tvarka.
Sporto jstatymo 20 straipsnio 7 dalyje nurodoma, kad sporto infrastruktiiros pagerinimo projektus
atrenka, skiria 1é3as ir ju vykdyma priZiiiri Svietimo, mokslo ir sporto ministro jgaliota institucija.

. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 m. liepos 7 d.
isakymu Nr. V-1127 ,Dél jgaliojimy suteikimo, jgyvendinant Lietuvos Respublikos sporto jstatyma,
pradéti administraciniy nusiZzengimy teiseng, atlikti administraciniy nusiZengimy tyrimus ir suraSyti
administraciniy nusiZzengimy protokolus® pagal Sporto jstatyma jgaliotos institucijos funkcijas, skiriant
finansavima sporto infrastruktiiros pagerinimo objektams, pavesta vykdyti NSA',

] Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. gruodzio 22 d.
jsakymas Nr. V-1599 ,Dél Sporto rémimo fondo 1éSomis finansuojamy sporto baziy pagerinimo
projekty finansavimo tvarkos apraSo patvirtinimo“ (toliau — Sporto baziy pagerinimo iS SRF
finansavimo tvarkos apraSas), kuriame nustatyta projekty atrankos, finansavimo skyrimo ir projekty
prieZitiros tvarka®.

] Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2024 m. sausio 8 d.
jsakymas Nr. V-10 ,Dél 2024 mety nacionaliniy ir regioniniy fizinio aktyvumo bei sporto baziy

pagerinimo projekty finansavimo valstybés biudZeto 1éSomis prioritety ir specialiyjy projekty

17 Lietuvos Respublikos sporto istatymas, prieiga teisés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.791BF9249C9C/kJZMgiglns.

'8 Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 m. liepos 7 d. jsakymas Nr. V-1127 ,,Dél jgaliojimy
suteikimo, jgyvendinant Lietuvos Respublikos sporto jstatyma, pradéti administraciniy nusiZengimy teisena, atlikti
administraciniy nusiZengimy tyrimus ir suraSyti administraciniy nusiZzengimy protokolus®, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/4320a300fdd011ec8fa7d02a65c371ad/asr.

9 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. gruodZio 22 d. jsakymas Nr. V-1599 ,,Dél Sporto
rémimo fondo 1éSomis finansuojamy sporto baziy pagerinimo projekty finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo“, prieiga
teisés akty registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/8b41bad0aOcb11eea5a28c81c82193a8/asr.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8b41bad0a0cb11eea5a28c81c82193a8/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/4320a300fdd011ec8fa7d02a65c371ad/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.791BF9249C9C/kJZMgiglns

vertinimo kriterijy nustatymo®, kuriame nustatyti sporto infrastruktiiros projekty, finansuojamy iS
valstybés biudZeto 1é3y, kriterijai, susije su projekty naudos vieSajam interesui kirimu®.

] Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. liepos 3 d.
jsakymas Nr. V-934 ,Dél Sporto rémimo fondo 1éSomis finansuojamy nacionaliniy ir regioniniy
fizinio aktyvumo bei sporto baziy pagerinimo projekty komisijos sudarymo ir jos nuostaty
patvirtinimo*?', kuriuo sudaryta SRF léSomis finansuojamy nacionaliniy ir regioniniy fizinio aktyvumo
bei sporto baziy pagerinimo projekty komisija (toliau — SRF projekty komisija), kuri atlieka NSA
darbuotojy (t. y. vertintojy) ir iSorés eksperty atlikto vertinimo papildoma, NSA atrinkty sitilomy
finansuoti paraiSky vertinimo iSvady jvertinima ir teikia motyvuotus rekomendacinius pasitlymus dél
projekty finansavimo NSA.

= NSA direktoriaus 2025 m. sausio 14 d. jsakymas Nr. V2025/2 ,,Dél Nacionalinés
sporto agentiiros infrastruktiiros skyriaus projekty administravimo procediiry apraSo patvirtinimo*
(toliau — NSA sporto infrastruktiiros projekty administravimo tvarkos aprasSas), kuris reglamentuoja
NSA valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, funkcijas ir pareigas skiriant
finansavimg Sporto rémimo fondo 1éSomis finansuojamiems sporto infrastruktiiros objektams bei juos
administruojant®.

v Sporto infrastruktiros objekty (sporto baziy) statybos ir rekonstrukcijos
finansavimas i§ VIP (administruoja SMSM)*:

] Lietuvos Respublikos investicijy jstatymo® 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
sudaroma bendra valstybés investicijy programa investiciniams projektams ne maZiau kaip trejiems
metams, taciau ne ilgiau kaip iki 2025 m. gruodZio 31 d. Investicijy jstatymo 14 straipsnio 3 dalyje
pavedama Lietuvos Respublikos Vyriausybei nustatyti valstybés 1éSy, skirty valstybés investicijoms,

planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka.

» Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2024 m. sausio 8 d. jsakymas Nr. V-10 ,Dél 2024 mety
nacionaliniy ir regioniniy fizinio aktyvumo, bei sporto baziy pagerinimo projekty finansavimo valstybés biudZeto 1éSomis
prioritety  ir  specialiyju = projekty  vertinimo  kriterijy = nustatymo®,  prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/e46d2f10ade911eea5a28c81c82193a8.

*! Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. V-934 ,Dél Sporto rémimo
fondo 1éSomis finansuojamy nacionaliniy ir regioniniy fizinio aktyvumo bei sporto baziy pagerinimo projekty komisijos
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo®, prieiga teisés akty registre:
https://e-tar.Jt/portal/lt/legal Act/1174c280196511eeb233e8b04dc9bb3d/asr.

22 NSA direktoriaus 2025 m. sausio 14 d. jsakymas Nr. V2025/2 ,Dél Nacionalinés sporto agentiiros infrastruktiiros
skyriaus projekty administravimo procediiry apraSo patvirtinimo® (Teisés akty registre nepaskelbtas).

% Autoriaus pastaba: SMSM paaiskino, kad investiciniy projekty atranka j VIP nebevykdoma nuo 2021 m., o jy
finansavimas pabaigtas iki 2025-12-31. STT vertinimu, kadangi visi i§ VIP finansuojami sporto infrastruktiros projektai
buvo finansuoti arba jy vykdymo prieZitira vykdoma analizuojamu laikotarpiu nuo 2023-01-01 iki 2025-12-31, todél visi i§
VIP finansuoti sporto infrastruktiiros projektai ir SMSM ar kity jstaigy sprendimai, susije su finansavimu yra $ios analizés
objektas, nepriklausomai nuo to, kada jie buvo priimti.

2 Lietuvos Respublikos investicijy istatymas, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C7E57DEF3CEC5/asr.
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. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 478
,Dél Valstybés lésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo“ (toliau — VIP finansavimo taisyklés), reglamentuoja
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1éSy (i jy ir specialiyjy tiksliniy dotacijy savivaldybéms), iS
valstybés vardu pasiskolinty 1éSy teikiamy paskoly ir valstybés garantuojamy paskoly (toliau —
valstybés 1éSos), kurios planuojamos tam tikry mety Valstybés investicijy programoje ir skiriamos
valstybés kapitalo investicijoms — naujo statinio statybos arba statinio rekonstravimo darbams atlikti, i$
ju taip pat ir sporto infrastrukttiros objekty statybos ir rekonstrukcijos darbams atlikti®°.

. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2018 m. rugpjacio 21 d.
jsakymas Nr. V — 697 ,Dél Svietimo ir mokslo ministro valdymo srities investicijy projekty
(investicijy projekty jgyvendinimo programy) atrankos j VIP kriterijus ir ju reik3miy patvirtinimo*%
(toliau — VIP projekty atrankos kriterijai) — nustato valstybés investicijy programos investicijy
projekty, iS jy ir sporto infrastruktiiros projekty, atrankos kriterijus ir jy reikSmes.

. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. geguzés 2 d.
jsakymu Nr. V-611 ,Dél Svietimo, mokslo ir sporto srities infrastruktiiros atnaujinimo ir plétros

“?’ _ pustato Svietimo,

projekty atrankos komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo
mokslo ir sporto srities infrastruktiiros atnaujinimo ir plétros projekty atrankos komisijos (toliau — VIP
projekty atrankos komisija) sudétj ir darbo reglamenta.

v Svietimo jstaigy sporto aikstyny pagerinimo finansavimas i§ Svietimo jstaigy
sporto aikityny atnaujinimo programos (toliau — MAP), kurj skiria ir administruoja SMSM:

. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2021 m. kovo 30 d.
jsakymas Nr. V-481 ,Dél Svietimo jstaigy sporto aik$tyny atnaujinimo programos patvirtinimo“* —
nustato Svietimo jstaigy sporto aikStyny atnaujinimo programa, kurioje nustatomi atnaujinamy
Svietimo jstaigy sporto aikStyny atrankos tvarka ir kriterijai.

. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro 2017 m. geguzés 16 d.

jsakymas Nr. V-368 ,Dél Svietimo jstaigy sporto aik$tyny atnaujinimo programos komisijos

» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 478 ,Dél Valstybes 1ésy, skirty valstybés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés taisykliy patvirtinimo®, prieiga teisés akty
registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.256966BC8FDEF/asr.

% Lietuvos Respublikos §vietimo, mokslo ir sporto ministro 2018 m. rugpjicio 21 d. jsakymas Nr. V — 697 ,,Dél Svietimo ir
mokslo ministro valdymo srities investicijy projekty (investicijy projekty igyvendinimo programu) atrankos i Valstybés
investicijy programa (toliau — VIP) kriterijus ir ju reikSmiy patvirtinimo*“ (Teisés akty registre nepaskelbtas).

7 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. V-611 ,Dél Svietimo,
mokslo ir sporto srities infrastruktiiros atnaujinimo ir plétros projekty atrankos komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento
patvirtinimo® (Teisés akty registre nepaskelbtas).

% Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2021 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. V-481 ,Dél Svietimo jstaigy
sporto aikStyny atnaujinimo programos patvirtinimo® (Teisés akty registre nepaskelbtas).
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sudarymo®, buvo patvirtinta Svietimo jstaigy sporto aikStyny atnaujinimo programos komisijos (toliau
— MAP projekty komisija) sudétis ir darbo reglamentas.

1 pav. Finansavimo i3 valstybés biudZeto modeliai

Sporto infrastruktiros esami finansavimo modeliai.
Finansavimas valstybés biudzeto leSomis

Valstybé s politika

Sporto remime fondas
SRF*

|
- e 4 = I g
Sporto baziy Mokykly aikstyny kit Turtas® i VIP Investiciniai
gerinimo projektai programa projektai I
|
| MNauja statyba ir
Atnaujinimas | atnaujinimas

Savivaldybés ir kiti juridiniai asmenys

Mokykly aikityny programa: Savivaldybés ir Svietimo jstaigos, kuriose SMSM jgyvendina
savininko ir (ar) dalininko teises ir pareigas

Sporto infrastruktiros finansavimo valstybés biudZeto lé2omis modelis

v SMSM jstaigoms priklausan¢iy Sporto infrastruktiiros objekty (sporto baziy)
finansavimas be konkurso i§ NSA graZinty nepanaudoty SRF 13y, kurias administruoja SMSM:

. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo® 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nustatyta, kad valstybés biudZeto asignavimy valdytojuy vadovai ar ministerijose jy jgalioti ministerijy
kancleriai turi teise keisti savo jstaigos, biudZetiniy jstaigy, kuriy savininko teises ir pareigas
igyvendina atitinkamas valstybés biudZeto asignavimy valdytojas ir (arba) kurios yra atskaitingos
atitinkamam valstybés biudZeto asignavimy valdytojui, ir (arba) kity subjekty, kuriems jie yra paskirste
tam tikry mety biudZeto patvirtinimo jstatyme patvirtintus asignavimus, programy sgmatas.
Vadovaujantis $ia teise, SMSM gali naudoti NSA graZintas nepanaudotas SRF lé3as kitiems, ne sporto

tikslams.

» Lietuvos Respublikos biudzZeto sandaros istatymas, prieiga teisés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.712BBBFA3D41/asr
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. Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 165y planavimo ir naudojimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019 m. sausio 28 d. jsakymu
Nr. V-75 ,Dél Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 1é$y planavimo ir naudojimo taisykliy

“% reglamentuoja asignavimy paskirstyma SMSM ir jai pavaldZioms biudZetinéms ir

patvirtinimo
vieSojo sektoriaus vieSosioms jstaigoms jy veiklai finansuoti pagal patvirtintas programy samatas, iS jy
ir NSA skirto SRF fondo paskirstyma.

. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansy kontrolés
taisykleés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. gruodZio 9 d.
jsakymu Nr. V-1936 ,Dél Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansy

kontrolés taisykliy patvirtinimo**!

, reglamentuoja samaty keitima ir asignavimy paskirstyma pagal
pakeistas samatas. Sis biidas taikomas skiriant NSA grazintas nepanaudotas SRF lé3as ir finansuojant
SMSM jstaigoms priklausanciy sporto infrastruktiiros objekty atnaujinimg be konkurso netaikant
projekty atrankos ir paraiSky vertinimo procediry.

1. [Ivertine aukS¢iau nurodyta teisinj reguliavima ir jvairiomis finansavimo formomis
skiriamg finansavimg sporto infrastruktiiros projektams (statybai, rekonstrukcijai, remontui,
atnaujinimui, pagerinimui), teikiame Sias antikorupcines pastabas:

1.1.  Valstybés finansavimo sporto infrastruktirai iS valstybés biudZeto skyrimo ir jo
naudojimo politika formuoja SMSM, tafiau finansavima administruoja skirtingos institucijos, o
skyrimas vykdomas pagal kelis atskirus finansavimo Saltinius. Dél to sporto infrastruktiiros projektams
taikomi skirtingi teisinio reguliavimo modeliai, nors finansuojamy projekty tikslas iS esmés yra tas pats
— sporto infrastruktiros kirimas ar gerinimas vieSajam interesui. PavyzdZiui, NSA skiriant
finansavima sporto infrastruktiiros (sporto baziy) pagerinimo projektams i§ SRF taikoma gerokai
grieZtesné ir neSaliSkesné projekty atrankos ir prieZidiros sistema ir vieSojo intereso uZtikrinimo
priemonés nei SMSM skiriant finansavima sporto infrastruktiiros projektams i§ VIP*, nors i§ VIP
sporto infrastruktiiros projektams gali biiti skiriamas ir didesnis finansavimas nei maksimalus (500 000
Eur) iS SRF.

1.2.  Sporto jstatymo 2 straipsnio 21 punkte pateikiamas sporto bazés savokos apibréZimas:

»Sporto bazé — statinys ar jo dalis, kurioje leidZziama fizinio aktyvumo ar auksto meistriSkumo sporto

%0 Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 165y planavimo ir naudojimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
§vietimo, mokslo ir sporto ministro 2019 m. sausio 28 d. jsakymu Nr. V-75 ,Dél Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos
lésy planavimo ir naudojimo taisykliy patvirtinimo®, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ac6b270022d611eSbf1ef395f41d6fbc/HY LinNjUSh.

3 Lietuvos Respublikos 3vietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansy kontrolés taisyklés, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. gruodZio 9 d. jsakymu Nr. V-1936 ,,Dél Lietuvos Respublikos
$vietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansy kontrolés taisykliy patvirtinimo®, prieiga SMSM interneto svetainéje:
https://smsm.lrv.lt/uploads/smsm/documents/files/%C5%A0vietimo0%2C%20mokslo%20ir%20sporto%20miniterijos%201

%C4%97%C5%A1%C5%B3%20planavimo0%20ir%20naudojimo%20taisykl%C4%97s.docx.

32 Korupcijos rizikos veiksniai placiau aprasomi Sios iSvados 3.2 skirsnyje.
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veikla.“. Si savoka apima ir Svietimo jstaigy sporto aikstynus, todél jy pagerinimo projektai yra
lygiaverciai sporto baziy pagerinimo projektams. Tai reiSkia, kad Svietimo jstaigy sporto aikStynams
atnaujinti galéjo biiti taikomi keli finansavimo modeliai (SRF, VIP, MAP). Toks sporto bazés
apibréZimas sudaro prielaidas SMSM praktikai selektyviai pasirinkti finansavimo modelj ir pritaikyti
sporto infrastruktiiros pagerinimo projektams paprastesne ir palankesne projekty atranka™.

1.3. Be SRF, VIP ir MAP finansavimo skyrimo i$ valstybés biudZeto modeliy praktikoje
susiformavo papildomas mechanizmas — NSA graZinty SRF nepanaudoty lé5y SMSM perskirstymas,
netaikant Sporto jstatyme ir Sporto baziy pagerinimo i§ SRF finansavimo tvarkos apraSe nustatyty
projekty atrankos kriterijy ir procediiry.** SMSM duomenimis, 2023-2025 metais, i§ SRF skirty lésy
buvo nepanaudota ir NSA grazinta SMSM 2023 m. — 6,8 mIn. Eur, 2024 m. — beveik 6 mIn. Eur, o
2025 m. — 4,1 min. Eur (i§ viso 2023-2025 m. apie 16,9 mln. Eur)**. SMSM praktikoje Sias léSas 2023-
2025 metais paskirsté pagal bendras valstybés biudZeto paskirstymo taisykles. Tokia praktika sudaro
prielaidas graZintas SRF léSas perskirstyti selektyviai, apeinant SRF konkursines garantijas, ir maZina
sprendimy skaidruma, atsekamuma bei vieSojo intereso uztikrinima. PavyzdZiui:

1.3.1. 2023 m. NSA grazino SMSM i§ SRF nepanaudotas lésas 6,8 min. Eur. SMSM
graZintas léSas skyré taip pat ir sporto baziy atnaujinimo projektams, kurios galéjo biti skiriamos
finansuojant Siy sporto baziy pagerinima Sporto baziy pagerinimo iS SRF finansavimo tvarkos aprasSo
nustatyta tvarka: 200 000 Eur buvo skirta Siauliy sporto gimnazijos Vilniaus g. 297, Siauliuose,
pastato modernizavimo darbams finansuoti, kurio projekto paraiSka nebuvo niekada teikta
finansavimui i§ SRF; 400 000 Eur buvo skirta Kauno maisto pramonés ir prekybos mokymo centro
sporto statiniy Taikos pr. 131, Kaune, atnaujinimo darbams finansuoti, kurio projekto paraiSka 2024
metais eksperty ir SRF komisijos buvo pripaZinta netinkama ir papildomas finansavimas i§ SRF 2024
m. Siam projektui neskirtas; 660 000 Eur buvo skirta VS] Klaipédos Pauliaus Lindenau mokymo centro
sporto salés Statybininky pr. 39, Klaipédoje, atnaujinimo darbams finansuoti, kurio projekto paraiska
nebuvo niekada teikta finansavimui i§ SRF®*; 50 000 FEur skirta RieSés gimnazijos stadiono
rekonstravimo ir fizinio aktyvumo aikstelés jrengimo darbams, kurio projekto paraiSka 2024 metais

buvo pripaZinta netinkama finansuoti i§ SRF ir papildomas finansavimas Siam projektui neskirtas.

3 Korupcijos rizikos veiksniai placiau aprasomi Sios iSvados 3.2 skirsnyje.

3 Korupcijos rizikos veiksniai placiau aprasomi Sios iSvados 3.2 skirsnyje.

% Lietuvos Respublikos Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komisijos 2025-10-08 posédis, YouTube prieiga internete:
https://www.youtube.com/watch?v=Rw7M-fu6Qc8 ir SMSM pateikti duomenys.

% STT pastaba: SMSM pateiké duomenis apie perskirstyta NSA nepanaudota finansavima fizinio aktyvumo programoms ir
sporto baziy atnaujinimo projektams atliekant korupcijos rizikos analize. Siuo atveju SMSM pateiktais duomenimis Kauno
maisto pramones ir prekybos mokymo centro sporto aikstyno rekonstrukcijos projektui skyré 660 000 Eur, kai maksimali
suma, kuria leidZiama finansuoti sporto baziy atnaujinimo projektus i§ SRF yra iki 500 000 Eur.



https://www.youtube.com/watch?v=Rw7M-fu6Qc8
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1.3.2.2025 m. NSA graZino 4 min. Eur, i§ jy 661 000 Eur SMSM skyré Kauno maisto
pramones ir prekybos mokymo centro vykdomam sporto aikStyno, esancios adresu Taikos pr. 131,
Kaune, rekonstrukcijos projektui. Kauno maisto pramonés ir prekybos sporto bazés, esancios adresu
Taikos pr. 131, Kaune, atnaujinimo projekto paraiSka 2024 m. NSA eksperty ir SRF projekty atrankos
komisijos buvo pripaZinta netinkama finansuoti iS SRF dél jos turinio ir iSlaidy nepagrjstumo.
Nepaisant to, perskirstant NSA graZintas 1éSas, SMSM $ios sporto bazés atnaujinimo (rekonstrukcijos)
projektui 2025 metais skyré didesnj finansavima, nei galéjo biiti skirta i§ SRF (iki 500 000 Eur)¥.

1.4. SMSM yra sporto politikos formuotoja, taciau kartu tiesiogiai jgyvendina politikq —
analizuojamu laikotarpiu atrinko projektus, kuriems Lietuvos Respublikos Vyriausybé skyré
finansavima i VIP teikdama Lietuvos Respublikos Seimui tvirtinti valstybés biudZeta®, taip pat vykde
projekty administravimg ir prieZitira paskyrus finansavimg i§ MAP. Politikos formavimo ir
igyvendinimo funkcijy koncentravimas vienoje institucijoje didina politinés jtakos, favoritizmo ir

SaliSky sprendimy rizikq tiek finansavimo skyrimo, tiek jo panaudojimo prieZitiros etapuose.

Kritiné antikorupciné pastaba: Dél fragmentuoto sporto infrastruktiiros projekty finansavimo
teisinio reguliavimo susiformave keli sporto infrastruktiiros projekty finansavimo modeliai iS SRF, kity
valstybés biudZeto fondy bei taikoma SRF graZinty 1éSy panaudojimo pagal bendras valstybés biudzZeto
perskirstymo taisykles praktika sudaro sistemines prielaidas korupcijai ir selektyviam sporto
infrastruktiiros finansavimo paskirstymui, apeinant konkurso biidu sporto infrastruktiiros projektams
skiriamo finansavimo sistemgq. Tokia teisiné aplinka didina neformaliy susitarimy, piktnaudZiavimo,

prekybos poveikiu, favoritizmo ir nepotizmo rizikas.

PASIULYMALI:
SMSM:

% STT pastaba: atliekant korupcijos rizikos analize SMSM pateiké duomenis apie perskirstyta NSA nepanaudota, graZinta
finansavima fizinio aktyvumo programoms ir sporto baziy atnaujinimo projektams ir paaiskino, kad Siai sporto bazei 2025
m. skirtas finansavimas ne kaip sporto bazés pagerinimo projektui. PaZymeétina, kad pagal Sporto jstatymo 2 straipsnio 21
punkte pateiktg sporto bazés apibrézima ,,Sporto bazé — statinys ar jo dalis, kurioje leidZiama fizinio aktyvumo ar auksto
meistriSkumo sporto veikla.“, Kauno maisto pramonés ir prekybos mokymo centro sporto aikStynas laikytinas sporto baze ir
NSA pateiktais duomenimis 2024 m. Kauno maisto pramoneés ir prekybos mokymo centro teikiamo Sporto bazés, esancios
adresu Taikos pr. 131, Kaune, atnaujinimo projekto paraiSka buvo pripaZinta netinkama finansuoti dél turinio ir iSlaidy
nepagrjstumo, taciau tos pacios sporto bazés atnaujinimo projektas, ji pavadinus rekonstrukcija 2025 m. buvo finansuotas
SMSM skiriant NSA graZintas nepanaudotas lésas.

% STT pastaba: SMSM paaiskino, kad SMSM formuoja sporto politika ir pagal kompetencija administruoja tam tikras
finansavimo priemones, taciau sprendimai dél investicijy projekty finansavimo i§ Valstybés investicijy programos néra
priimami vien ministerijos lygmeniu. Galutiniai sprendimai dél tokiy projekty finansavimo priimami Lietuvos Respublikos
Vyriausybei tvirtinant valstybés biudZeta ir Valstybés investicijy programa, o asignavimus patvirtina Lietuvos Respublikos
Seimas. STT vertinimu, sprendimo Vyriausybei rengimas yra viena i$ svarbiausiy sprendimo stadijy, kurioje pateikiama
motyvacija ir argumentacija reikalinga Lietuvos Respublikos Vyriausybés sprendimui priimti, sprendimo priémimas skirtas
jau SMSM atrinkty paraisky saraso tvirtinimui, todél daugiau yra formalus.
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1.  Aiskiai reglamentuoti nepanaudoty 163y, graZinty SMSM i3 valstybés biudZeto, skyrimo
procediirg, kad nepanaudotomis 1éSomis biity finansuojami tik nepriklausomy eksperty ir atrankos
komisijy atrinkti projektai, nevirSijant maksimalios leistinos tokiems projektams finansavimo sumos.

2. Atskirti sporto politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijas, perduodant sporto
infrastruktiiros projekty atrankos, finansavimo skyrimo ir panaudojimo kontrolés funkcijas vienai
igyvendinanciai jstaigai (pvz., NSA ar kitam vieSojo sektoriaus subjektui), kuri taikyty vienodus

standartus visiems sporto infrastruktiiros projektams, nepriklausomai nuo finansavimo Saltinio.

3.2. Finansuojant sporto infrastruktiiros projektus is valstybés biudZeto neuZtikrinami vienodi
nepriklausomumo, nesaliskumo, objektyvumo standartai visy sporto infrastruktiiros projekty atrankai

(kritiné antikorupciné pastaba)

Analizuojamu laikotarpiu  2023-2025 metais faktiSkai iS valstybés biudZeto sporto
infrastruktiiros projektams ir fizinio aktyvumo programoms vykdyti skirta 76,6 mln. Eur, i$ ju: NSA i
SRF sporto baziy pagerinimo ir nacionaliniy fizinio aktyvumo programy vykdymui skyré 14 min. Eur.
ir 16 miIn. Eur nepanaudoty 168y graZino SMSM. Tuo tarpu SMSM i3 kity valstybés biudZeto fondy
(VIP, MAP ir NSA graZzinty nepanaudoty SRF 1éSy), paskirsté net 62,6 min. Eur. sportui skirto
finansavimo.

Sporto infrastruktiiros (sporto baziy) statybos, rekonstrukcijos ar pagerinimo projekty
finansavimas i$ valstybés biudZeto skiriamas keliais skirtingais modeliais. Toks teisinis reguliavimas ir
jo taikymas praktikoje (SRF, kity valstybés biudZeto fondy (VIP, MAP), taip pat mety pabaigoje
perskirstant nepanaudotas ir NSA grazintas SRF léSas), sudaro salygas SMSM taikyti nevienodus
projekty atrankos kriterijus, reikalavimus, nepriklausomumo ir neSaliSkumo standartus skirstant
finansavimga sporto infrastruktiiros projektams, todél susiformuoja nelygiavertés sprendimy priémimo
ir kontrolés sistemos, lemiancios skirtinga finansavimo sprendimy skaidrumg ir atsekamuma.

v" Finansavimas i§ SRF (sporto baziy pagerinimo projektai). Sporto baziy pagerinimo
projekty atranka ir prieZiirg, SMSM nustatyta tvarka, vykdo NSA, o papildoma vertinima atlieka
ministro sudaryta SRF projekty komisija. NSA, gavusi paraiskas, taiko trijy etapy vertinimo sistema:
1. administracinés atitikties (tinkamumo) vertinima atlieka NSA paskirti vertintojai; 2. paraiSky turinio
ir iSlaidy pagristumo vertinimq atlieka NSA specialistai ir (ar) nepriklausomi ekspertai; 3. SRF
projekty komisija jvertina eksperty vertinimo rezultatus ir teikia rekomendacinius pasiilymus dél
finansavimo. Projektams taikomi specialieji vertinimo kriterijai, susieti su valstybés sporto politikos
prioritetais ir vieSojo intereso poZymiais (pvz., nemokamos reguliarios fizinio aktyvumo veiklos,

sporto bazés prieinamumo didinimas tikslinéms grupéms, prieinamumas asmenims su negalia, veikly
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testinumas ne trumpiau kaip 3 metus po projekto pabaigos ir kt.). ParaiSky administravimas vykdomas
elektroninéje sistemoje, todél procesas yra labiau skaitmenizuotas, veiksmai atsekami ir sudaromos
prielaidos veiksmingesnei ir skaidresnei finansavimo bei finansuoty sporto infrastruktiiros objekty
kontrolei.

v' Finansavimas i§ VIP (sporto infrastruktiiros statybos ir rekonstrukcijos projektai).
Projekty atranka vykdé SMSM ir ministro sudaryta VIP projekty atrankos komisija. Vertinimo eiga i3
esmés apémeé: 1) SMSM investicijy srities padalinio atlieckama vertinima ir medZiagos parengima
komisijai; 2) VIP projekty atrankos komisijos sprendimga dél projekty sitilymo jtraukti i VIP, po kurio
SMSM teikia sifilymus Finansy ministerijai, o galutinis VIP tvirtinimas vyko Vyriausybés lygmeniu;
véliau SMSM sudaré sutartis su atrinktais pareiskéjais ir administravo finansavima. VIP projektams
buvo taikomi SMSM nustatyti kriterijai, kurie i§ esmés buvo techniniai ir kiekybiniai, o vie$ojo
intereso ir ilgalaikés naudos sporto tikslams vertinimas nebuvo lygiavertis SRF modeliui, pavyzdZiui:
analogiSky sporto objekty teritorinis iSsidéstymas (atstumas nuo analogiSko sporto objekto),
savivaldybéje jgyvendinty analogiSky sporto investicijy projekty skaicius; sportuojanciy mokyklinio
amzZiaus vaiky procentas per paskutinius trejus metus (toliau — sportuojanc¢iy mokyklinio amzZiaus
vaiky procentas) ar vienam savivaldybés gyventojui per paskutinius metus tenkanti savivaldybés
biudZeto 1é3y kiino kultdirai ir sportui suma). SMSM neturéjo paraisky valdymo informacinés sistemos,
todél sprendimy priémimo eiga ir vertinimo motyvai Siuo metu sunkiai gali biiti jvertinami.

2 pav. Finansavimo sporto infrastruktiiros projektams skyrimo i§ VIP procesas:

Procesas - Valstybés biudieto lesy skyrimas investicijy programoms ir projektams finansuoti (ifskyrus finansuojamus is ES lesy)

Iégiuntia ratus
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v" Finansavimas i$ mokykly sporto aikstyny projektai (toliau — MAP). Projekty atranka ir
prieZiiirg pagal SMSM patvirtintq MAP programq vykdé SMSM ir ministro sudaryta MAP atrankos
komisija. ParaiSky vertinimas iS esmés vyko vienu etapu komisijoje, tikrinant atitikti MAP programoje
nustatytiems formaliems kiekybiniams kriterijams, pavyzdziui: savivaldybés, kuriy mokiniy skaicius
ne mazesnis kaip 3 000; Svietimo jstaigoje mokiniy skaiCius ne maZesnis kaip 300; vienu sporto
aikStynu naudojasi daugiau kaip viena Svietimo jstaiga ir bendruomené; atrinkti tik tas Svietimo
istaigas, kuriose mokosi ir artimiausius ketverius metus mokysis pakankamai mokiniy. MAP rezultaty
rodikliai ir sékmeés kriterijai buvo abstraktis ir sunkiai pamatuojami (pvz., ,,sukurtos sveikesnés ir
saugesnes fizinio ugdymo salygos®), todél projekty veiksmingumo vertinimas galéjo biiti subjektyvus.
Sie kriterijai ir procesas reiksmingai skyrési nuo SRF modelio, sudarant prielaidas nevienodiems
sprendimy standartams.

v" NSA grazinty nepanaudoty SRF 1éSy paskirstymas mety pabaigoje. Papildomas
finansavimas, panaudojant NSA mety pabaigoje graZintas nepanaudotas SRF 1éSas, sporto
infrastruktiros objektams pagerinti, SMSM perskirstomas pagal bendras biudZeto sudarymg ir
vykdyma reglamentuojancias taisykles, netaikant specialiyjy Sporto jstatymo ir Sporto baziy
pagerinimo i§ SRF finansavimo tvarkos aprao reikalavimy, todél SMSM pavaldZiy jstaigy papildomai
finansuotini sporto infrastruktiiros projektai parenkami pagal neaiSkius ir neapibréZtus standartus,
finansuojamy projekty atrankoje nedalyvauja nei ekspertai, nei SRF projekty atrankos komisija, su
finansavimo gavéjais néra sudaromos finansavimo sutartys, netaikomi veiklos testinumo
jsipareigojimai ir kiti reikalavimai, kurie taikomi i§ SRF finansuojamiems projektams.

2. Lyginamuoju metodu jvertine aukSciau nurodytas projekty, finansuojamy i§ SRF, ir
SMSM taikytus kity valstybés biudZeto fondy (VIP, MAP) atrankos modelius ir priimtus sprendimus
dél projekty atrankos ir finansavimo, teikiame Sias antikorupcines pastabas:

2.1. Skirtingas sporto infrastrukttiros finansavimo (SRF, VIP, MAP) ir nepanaudoty SRF 1é3y
paskirstymo teisinis reguliavimas (ar jo nebuvimas) sukuria nevienodas atrankos sistemas ir skirtingus
neSaliSkumo, objektyvumo, atsekamumo standartus, kuriy nelygiavertiSkumas sudaro prielaidas
pareiSkéjams (ir (ar) sprendimy priéméjams) rinktis palankesnj finansavimo modelj, o tai didina
manipuliavimo finansavimo skyrimu rizika. PavyzdZiui, SRF atveju finansuojamiems sporto
infrastruktiiros pagerinimo projektams taikomi gerokai grieZtesni atrankos ir jgyvendinimo prieZiiiros
reikalavimai, ir projektai vertinami atsizvelgiant j Nacionalinés sporto tarybos (toliau — NST) atrinktus
prioritetus. Tuo tarpu skiriant finansavimg i§ VIP ar MAP (mokykly aikStyny programos) bei skirstant

nepanaudotas ir graZintas SRF lésas, SMSM neatsizvelgia | NST atrinktus prioritetus®. SRF

® STT pastaba: SMSM paaiskino, jog iki 2022 m. birZelio 30 d. NST nebuvo nustatyta funkcija svarstyti projekty
finansavimo valstybés biudZeto 1éSomis prioritetus. Nuo 2022 m. liepos 1 d. NST jgijo funkcija svarstyti tokius prioritetus,
taCiau pagal tuo metu galiojusias Sporto jstatymo nuostatas finansavimo prioritetus tvirtino Svietimo, mokslo ir sporto
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finansavimo modelyje eksperty atlikta vertinimq patvirtina 7 nariy SRF projekty atrankos komisija,
kurios sudétyje dalyvauja nepriklausomi valstybés institucijy, savivaldybiy ir sporto organizacijy
atstovai. Tik po komisijos rekomendacijy NSA vadovas tvirtina i§ SRF finansuojamy projekty sarasq ir
skiria finansavimg. Tuo tarpu VIP projekty atranka buvo paprastesné ir labiau pazeidZiama: paraiskas
vertino SMSM administracijos padalinio specialistai, o projekty atranka tvirtino ministro sudaryta 7
nariy VIP projekty atrankos komisija, sudaryta isimtinai i§ SMSM valstybés tarnautojy, pavaldziy
ministerijos vadovybei; vertinimo procese nebuvo jtraukiami nepriklausomi ekspertai, ir duomenys
nebuvo tvarkomi informacinése sistemose. MAP atveju buvo taikyta panaSi finansavimo logika:
projektus atrinkdavo ministro sudaryta 9 nariy komisija, kurioje dauguma sudaré SMSM padaliniy
vadovai ir 2 nepriklausomi nariai i$ 9, kuriy santykis néra pakankamas, siekiant uZtikrinti sprendimy
nepriklausomuma. SMSM paskirstant NSA graZintas nepanaudotas SRF lésas kiekvieny mety
pabaigoje, atrenkant projektus ir vertinant jy tinkamumag apkritai jokios komisijos ar ekspertai
nedalyvauja, vietoj to SMSM Ekonomikos departamento specialistai, suderine su atsakingais
priemoniy vykdytojais bei vadovybe, parengia paZyma apie valstybés biudZeto asignavimy
paskirstymo pakeitimus, pagal kurig perskirstomas finansavimas, todél finansuojamy projekty atranka
Siame procese apskritai néra vykdoma. VIP, MAP ir SMSM vykdomo nepanaudoty SRF lésy
perskirstymo modeliuose dominuoja nuo SMSM politinés vadovybés priklausomi sprendimy
priéméjai, kai tuo tarpu SRF modelyje didesné dalis vertinimo grandZiy yra atsieta, ir j atrankos
komisijg jtraukiama daugiau nepriklausomy eksperty.

2.2. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. kovo 14 d. jsakyme
Nr. V-327 ,Dél Sporto rémimo fondo léSomis finansuojamy nacionaliniy ir regioniniy fizinio
aktyvumo projekty finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo“* 66 punkte ir Sporto baziy pagerinimo i3
SRF finansavimo tvarkos apraSo 64 punkte nustatyta nepanaudoty 1éSy iS SRF panaudojimo tvarka,
formaliai numato, kad ,,NSA vadovas, rastu suderines su SMSM, priima sprendimq nepanaudotomis
lésomis finansuoti daugiausiai baly surinkusj (-ius) tinkamq (-us) finansuoti tais metais skelbto
kvietimo nefinansuotq (-us) projektq (-us), taciau nenustatyta suderinimo su SMSM rastu tvarka.
Praktikoje tai sukuria teisinj neapibréZtuma, leidZiantj skirtingai interpretuoti suderinimgq ir priimti

sprendimus, kuriy teisétumas tampa gincytinas, todél SMSM turi placig diskrecija nederinti NSA

ministras. Pareiga ministrui jvertinti NST pasifilymus nustatyta tik nuo 2025 m. sausio 1 d., todél SMSM nebuvo nustatyta
teisiné pareiga atsizvelgti j NST prioritetus skiriant finansavima i§ VIP ir MAP analizuojamu laikotarpiu. Pazymeétina, kad
STT atliekant Sig analize antikorupciniu poZiiiriu jvertino teisinio reguliavimo ir juo vadovaujantis praktikoje taikomy
skirtingy sporto infrastruktiiros pagerinimo projekty finansavimo modeliy panaudojima Lietuvoje. Atliekant analize nebuvo
vertinamas jy taikymo teisétumas.

4 Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. birZelio 15 d. jsakymas Nr. V-838 ,,Dél Nacionaliniy
fizinio aktyvumo programy saraso ir Nacionalinéms fizinio aktyvumo programoms keliamy reikalavimy patvirtinimo*,
prieiga  teisés  akty registre:  https:/www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/536102500b8011ee9978886e85107ab2/asr?
csrt=14444131219070585856.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/536102500b8011ee9978886e85107ab2/asr?csrt=14444131219070585856
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/536102500b8011ee9978886e85107ab2/asr?csrt=14444131219070585856
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siilymy finansuoti nefinansuotus projektus iS nepanaudoty SRF 1é3y, o nenustatyta aiski suderinimo su
SMSM rastu tvarka sudaro salygas ne tik NSA ir SMSM interpretuoti suderinima, taciau ir
subjektyviai priimti sprendimus finansuoti kitus projektus. Jei SMSM nesuderina NSA siiilymo dél
finansavimo, tokiu atveju NSA negali nepanaudotomis 1éSomis finansuoti jau atrinkty sporto projekty,
ir SMSM jgyja teise finansuoti projektus be konkurso bei skirti jas bet kokiems SMSM tikslams,
nebiitinai sporto. Pavyzdziui: SMSM 2024 m. rugséjo 27 d. atlikus 1é3y, skirty SRF finansuojamy
nacionaliniy ir regioniniy fizinio aktyvumo projekty jgyvendinimui, skyrimo, naudojimo ir
atsiskaitymo uz 1é3y panaudojimg auditag*' buvo nustatyta, kad NSA vadovas 2023 metais, nesuderines
rastu su SMSM, priémé sprendimgq i§ nepanaudoty SRF grazinty 168y finansuoti 10 papildomy sporto
baziy pagerinimo projekty, ka auditas ir SMSM vertino kaip jgaliojimy virSijima ir neteiséty
sprendimy priémima, nes nebuvo rasytinio suderinimo su SMSM jrodymuy, nors NSA vadovas nurodé,
kad klausimas buvo suderintas su SMSM elektroninio susirasinéjimo biidu**. Negavus rastisko
suderinimo su SMSM, 2023-2025 m. NSA turéjo sugraZinti SMSM net 16,9 mIn. Eur nepanaudoty
SRF 1é3y, kuriy dali SMSM paskyré ne tik sporto baziy pagerinimo projektams be jokio konkurso,
taCiau ir sporto infrastruktiiros projektams, kurie pripaZinti netinkamais finansuoti i§ SRF, arba Sias
lésas skyré apskritai ne sporto tikslams skirtoms reikméms (SMSM pavaldZiy jstaigy darbuotojy
atlyginimams, kreditoriniams jsipareigojimams, prekéms ir paslaugoms jsigyti, komunalinéms

iSlaidoms apmokeéti ir pan.)*.

Kritiné antikorupciné pastaba: Skirtingas sporto infrastruktiiros projekty atrankos
valstybiniam finansavimui teisinis reguliavimas, nevienodi sprendimy nepriklausomumo, neSaliSkumo,
objektyvumo ir sprendimy atsekamumo standartai, skirstant 1é3as i$ skirtingy valstybeés biudZeto fondy
sporto infrastruktiiros pagerinimui, taip pat aiSkios procediiros nebuvimas skirstant NSA graZintas
nepanaudotas SRF 1éSas sporto infrastruktiirai, sudaro sistemines prielaidas selektyviam sprendimy
priémimui ir finansavimo paskirstymui, didina favoritizmo, piktnaudZiavimo ir prekybos poveikiu
rizikas, riboja veiksminga ex post kontrole ir maZina visuomenés pasitikéjima finansavimo sporto

infrastruktiirai skyrimo pagristumu.

PASIULYMALI:
SMSM:

4 SMSM Centralizuotos vidaus audito tarnybos 2024 m. rugséjo 27 d. vidaus audito ataskaita Nr. VA2-8(26.5-77E).

# Pla¢iau NSA vadovo paaiskinimas pateiktas Svietimo ir mokslo komiteto 2025-11-19 posédyje, prieiga internete:
https://www.youtube.com/watch?v=hv6KO5UubTo nuo 0.52 min. iki 1:02 min.

% Placiau tokios SMSM praktikos pavyzdZiai pateikti ir jvertinti §ios ivados 1.3 pastaboje.



https://www.youtube.com/watch?v=hv6KO5UubTo
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1.  Skiriant finansavimq iS valstybés biudZeto visiems sporto infrastruktiiros projektams
suvienodinti sporto infrastruktiiros projekty atrankos standartus (nepriklausomy eksperty jtraukimas, 3
paraiSky vertinimo etapai, sprendimy motyvavimo reikalavimai, interesy konflikty valdymo
standartai), nustatant minimalius privalomus reikalavimus visiems sporto infrastruktiiros projektams,
nepriklausomai nuo finansavimo Saltinio.

2. Nustatyti vienodus sporto infrastruktiiros projekty finansavimo iS valstybés biudZeto
projekty atrankos kriterijus, papildant juos vieSojo intereso ir ilgalaikés naudos sporto tikslams
reikalavimais, naudojant sporto infrastruktiirg ir uZtikrinant veiklos testinumg, analogiSkai SRF
modelyje taikomai logikai (prieinamumas, testinumas, tiksliniy grupiy jtraukimas, nekomercializavimo
/ komercializavimo valdymo saugikliai), nepriklausomai nuo finansavimo Saltinio.

3. Idiegti vieng centralizuota paraiSky administravimo ir sprendimy atsekamumo
informacine sistemg sporto infrastruktiiros projekty finansavimo i$ valstybés biudZeto projektams,
uZtikrinant paraisky ir sprendimy bei kity veiksmy su paraiSkomis fiksavima.

4.  Nustatyti aikig nepanaudoty SRF 1é3y panaudojimo suderinimo rastu su SMSM tvarka.

5. Sustiprinti sporto infrastruktiiros projekty finansavimo i§ valstybés biudZeto komisijy
nepriklausomumo garantijas atrankose (komisijy sudéties balansavimas, nepriklausomy nariy dalies

didinimas, protokoly ir finansavimo skyrimo motyvy vieSinimas).

3.3. Viesojo intereso nepakankamas uztikrinimas valstybei finansuojant sporto infrastruktiiros
projektus sudaro sqlygas neproporcingam vieSyjy investicijy nukreipimui komerciniams tikslams

(kritiné antikorupciné pastaba)

VieSojo intereso stiprinimas, jtrauktis ir aukSto meistriSkumo sporto vystymas nuosekliai
jtvirtinami ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés programiniuose dokumentuose. SMSM patvirtino
2022-2030 m. SMSM sporto plétros programa, kurioje identifikuota problema, kad ,,sporto sistema
neuZtikrina auksCiausiy sporto pasiekimy“, o viena iS sprestiny prieZasCiy yra ,,Sporto baziy ir
treniruociy kompleksy stoka ir neatitiktis fizinio aktyvumo ir auksto meistriSkumo sporto poreikiams*“
ir ,, Tarptautinius standartus atitinkanciy sporto baziy, treniruoCiy kompleksy, reikalingy auksto
meistriSkumo sportininkams ir sporto renginiams rengti, triikkumas ir sporto baziy ir treniruociy
kompleksy statyba néra pagrijsta regioniniu, demografiniu ir sporto Saky poreikiy paskaiciavimu,

nesiremia sisteminiu esamy objekty skaiciaus ir buklés vertinimu“*. Sios nuostatos sudaro pakankama

#“ SMSM 2022-2030 m Sporto plétros programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 16 d.
nutarimu Nr. 240 ,,Dél 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos sporto plétros programos patvirtinimo*, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/1df182c0a9e311ec8d9390588bf2de65



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/1df182c0a9e311ec8d9390588bf2de65
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pagrinda SMSM formuoti sporto finansavimo politika taip, kad valstybés 1éSos biity tikslingai ir
proporcingai nukreipiamos vieSajam interesui (jskaitant aukSto meistriSkumo sportg ir fizinj aktyvuma)
uztikrinti ir nesudaryty salygy vieSasias investicijas panaudoti komerciniams tikslams.

Taciau vertinant sporto infrastruktiiros finansavimo i§ SRF, VIP ir MAP praktinj taikyma,
nustatyti esminiai skirtumai, susije su vieSojo intereso uZtikrinimu valstybés léSomis finansuojamuose
objektuose.

Svietimo, mokslo ir sporto ministras patvirtino visy valstybés finansuojamy sporto
infrastruktiiros projekty reikalavimus ir specialiuosius projekty vertinimo kriterijus, taCiau iS esmés
skyrési iS SRF, VIP ir MAP skiriamo finansavimo sporto infrastrukturai reikalavimai ir kriterijai dél
vieSojo intereso valstybés finansuotame objekte uZtikrinimo:

v IS SRF finansuojamy projekty atrankos kriterijai numato projekty atranka atsizvelgiant j
NST sitilomus prioritetus, patvirtintus ministro. Pavyzdziui, 2024 metams NST pasiiilé finansavimo i
SRF prioritetg ,,Sporto bazés atvirumas ir pritaikymas visuomenei“*, o SMSM atitinkamai nustaté
SRF projekty atrankos kriterijus, pagal kuriuos skiriami balai ir atrenkami pareiSkéjuy projektai:
,nuolatinio pobiidZio nemokamos fizinio aktyvumo veiklos ne trumpiau kaip 3 metus po projekto
igyvendinimo pabaigos®, ,,.Sporto bazés prieinamumas jvairioms visuomenés grupéms ir sporto bazés
prieinamumas Zmonéms su negalia“. Atitinkamai atrinkus ir i SRF finansuojamus sporto baziy
pagerinimo projektus, su pareiSkéjais NSA sudaro Sporto baziy pagerinimo iS SRF finansavimo
tvarkos apraSe nustatytos formos finansavimo sutartis, kuriose numatomi pareiSkéjy jsipareigojimai
uztikrinti Siy vieSyjy interesy apsaugq ir sporto veiklas ne trumpiau kaip 3 metus po projekto
igyvendinimo.

v VIP finansuojamy projekty atrankos bendrieji reikalavimai ir specialieji kriterijai iS
esmeés nebuvo siejami su NST pasiilytais ir ministro nustatytais atitinkamy mety prioritetais, nors
finansuojami objektai taip pat buvo sporto infrastruktiira, o jiems buvo skiriamos nepalyginamai
didesnés sumos nei SRF atveju. VIP projekty atrankos bendruosiuose reikalavimuose nustatyta:
»investicijy projektas turi prisidéti prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo
plano ir kituose valstybés strateginiuose dokumentuose numatyty darby, tarptautiniy jsipareigojimy
igyvendinimo®, ,investicijy projekto ekonominé grynoji dabartiné verté (EGDV) yra >0, ekonominis
naudos ir islaidy santykis (ENIS) >1“ ir ,Investicijy projektas turi biti kofinansuojamas is
savivaldybés biudZeto 1ésy“, o specialiuosiuose atrankos kriterijuose dominuoja formaliis ir kiekybiniai
rodikliai: ,teritorinis iSdéstymas, savivaldybéje“, ,jigyvendinty sporto investicijy projekty skaicius®,

»mokyklinio amZiaus sportuojanciy vaiky procentas per paskutinius trejus metus“, ,vienam

% Nacionalinés sporto tarybos 2023-10-20 posédzio protokolas Nr. SG-4, prieiga SMSM interneto svetainéje:
https://smsm.Irv.lt/media/viesa/saugykla/2023/11/1yGnpl7eqA8.pdf



https://smsm.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/11/1yGnpl7eqA8.pdf
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savivaldybés gyventojui per paskutinius metus tenkanti savivaldybés biudZeto lésy kiino kultiirai ir
sportui suma*“. Siuose kriterijuose nebuvo nustatyta privalomy vie$ojo intereso uztikrinimo garantijy
(pvz., tarptautiniy standarty atitinkancio sporto objekto statybos ar rekonstrukcijos reikalavimy, ir
naudojimo lengvaty auksto meistriSkumo sportininkams, viesSy fizinio aktyvumo veikly neatlygintinai
arba lengvatinémis salygomis visuomenés paZeidZiamoms grupéms ir bendruomenei tokiuose
objektuose proporcingo testinumo ir uZtikrinimo). Atitinkamai VIP finansavimo sutartyse su
pareiSkéjais nebuvo jtvirtinti konkretaus turinio jsipareigojimai dél vieSojo sporto intereso apsaugos
valdant ir naudojant finansuotg objektg™.

v MAP programos kriterijai daugiausia buvo orientuoti | formalius tinkamumo
reikalavimus ir taip pat nesiejami su NST atrinktais prioritetais. MAP programoje nustatyti ir
nepamatuojami MAP programos vykdymo rodikliai, pavyzdZiui: ,,Jgyvendinus Programq ne maZiau
kaip 9 600 mokiniy ir bendruomenei bus sukurtos sveikesnés ir saugesnés fizinio ugdymo sqlygos®,
neapibréziant, kaip konkreCiuose projektuose bus vertinama pasiekta nauda ir koks rezultatas
laikytinas pakankamu. MAP finansavimo sutartyse kaip ir VIP nejtvirtinami konkretaus turinio
jsipareigojimai dél vieSojo intereso uZtikrinimo (pvz., naudojimo reZimo, veiklos testinumo,
pritaikymo bendruomenés fizinio aktyvumo veikloms ir pan.) ir neapibréziami aiskiis, pamatuojami
rezultatai kiekvienam projektui.

3. Ivertine sporto infrastruktiiros pagerinimo projektus finansuojamus iS SRF ar finansuotus
iS VIP ir MAP, taikyta finansavimo naudojimo prieZiiros teisinio reguliavimo sistemq ir priimtus
sprendimus dél finansavimo, teikiame Sias antikorupcines pastabas:

3.1. SRF finansuojamy projekty atrankos kriterijai ir sutartinés nuostatos nustato pareiskéjo
jsipareigojimus uZtikrinti vieSgjj interesa (pvz., nemokamas veiklas, prieinamumaq) ne trumpiau kaip 3
metus po projekto jgyvendinimo. Finansuojant sporto infrastruktiiros pagerinimq valstybés 1éSomis,
pagerinamas ilgalaikis turtas, todél toks vieSojo intereso testiniy veikly uZtikrinimo terminas
vertintinas kaip galimai neproporcingai trumpas ir galimai nepakankamai ilgai uZtikrinantis vieSojo
intereso poreikius valstybés finansuojamoje sporto infrastruktiiroje. Lietuvos Respublikos pelno
mokesCio jstatyme nustatyti ilgalaikio turto nusidévéjimo arba amortizacijos normatyvai, kuriuose
nurodyta, kad visiems, nejtrauktiems j Lietuvos Respublikos nekilnojamyjy kultiiros vertybiy registra

ir negyvenamosios paskirties pastatams, taip pat ir sporto bazéms taikomas 15 mety nusidévéjimo

% STT pastaba: SMSM paaiskino, jog iki 2022 m. birZelio 30 d. NST nebuvo nustatyta funkcija svarstyti projekty
finansavimo valstybés biudZeto 1éSomis prioritetus. Nuo 2022 m. liepos 1 d. NST jgijo funkcija svarstyti tokius prioritetus,
taCiau pagal tuo metu galiojusias Sporto jstatymo nuostatas finansavimo prioritetus tvirtino Svietimo, mokslo ir sporto
ministras. Pareiga ministrui jvertinti NST pasifilymus nustatyta tik nuo 2025 m. sausio 1 d., todél SMSM nebuvo nustatyta
teisiné pareiga atsizvelgti | NST prioritetus skiriant finansavima i§ VIP ir MAP analizuojamu laikotarpiu. PazZymeétina, kad
STT atliekant Sig analize antikorupciniu poZitiriu jvertino teisinio reguliavimo ir juo vadovaujantis praktikoje taikomy
skirtingy sporto infrastrukttiros pagerinimo projekty finansavimo modeliy panaudojima Lietuvoje. Atliekant analize nebuvo
vertinamas jy taikymo teisétumas.
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normatyvas’. SMSM ir jos jsteigty biudZetiniy jstaigy, organizacijy ilgalaikio turto nusidévéjimo
normatyvuose Svietimo, mokslo ir sporto ministras yra nustates 20 mety pastaty nusidévéjimo termina,
atskiry sporto jrengimy nusidévéjimo terminus — nuo 8 iki 20 mety®. VieSosios jstaigos Centrinés
projekty valdymo agentiiros direktorius patvirtino reikalavimus vieSojo ir privataus subjekty
partnerystés projekto dokumentams, kuriuose nustaté, kad valstybés investicijy projekto ataskaitinis
laikotarpis yra 15 mety®. Pasibaigus i§ SRF finansuoty projekty 3 mety atsiskaitymo ir vieSojo intereso
veiklos sporto objekte testinumo laikotarpiui, sudaromos prielaidos sporto infrastruktiiros valdytojui
sporto infrastruktiira toliau naudoti komerciniais tikslais, nors valstybés investicijomis sukurtas
ilgalaikis sporto turtas dar néra sudévétas ar netinkamas naudoti vieSiesiems interesams tenkinti, o tai
gali lemti neproporcinga nauda iS valstybés investicijy ir sudaryti salygas vieSasias investicijas
nukreipti privac¢iam pelnui.

3.2. VIP ir MAP finansuojamy sporto infrastruktiiros pagerinimo projekty atrankos kriterijai
iS esmeés nenustaté privalomy vieSojo intereso apsaugos ir veiklos testinumo jsipareigojimuy,
pavyzdZiui: tam tikry sporto standarty atitinkancio sporto objekto statybos ar rekonstrukcijos
reikalavimy, vieSy veikly neatlygintinai arba lengvatinémis salygomis visuomenés paZeidZiamoms
grupéms ir bendruomenei bei salygy aukSto meistriSkumo sportininkams ar kitai tikslinei asmeny
grupei treniruotis tokiuose objektuose testinumo ir proporcingo uZtikrinimo. Tokia taikyta ydinga
praktika skiriant finansavima sporto infrastruktiirai i§ valstybés biudZeto galéjo sudaryti salygas
vieSgsias investicijas panaudoti siaury interesy tenkinimui vieSyjy interesy saskaita, o sporto
infrastruktiirg eksploatuoti prioritetg teikiant komercijai.

3.3. Finansuojant sporto infrastruktiiros projektus i§ VIP, nepaisant reikSmingy skiriamy lésy
(2023-2025 m. — daugiau kaip 43 mlIn. Eur), finansavimo sutartyse su pareiSkéjais paprastai nebuvo
nustatomi proporcingi ir privalomi vieSojo intereso uZtikrinimo reikalavimai, susije ne tik su fizinio
aktyvumo veikla, bet ir su sportininky rengimu ir aukSto meistriSkumo sporto poreikiais. PavyzdZziui,
VIP léSomis finansuoti 25 m baseinai (Plungéje, Naujojoje Akmenéje, Kupiskyje), taip pat 50 m
baseiny infrastruktiiros projektai (Elektrénuose, PanevézZyje) veikia pagal bendra kainodara,
nenustatant aiSkiy vieSojo intereso jgyvendinimo salyguy (pvz., kvoty / rezervacijy / lengvaty tikslinéms

grupéms / prieinamumo grafiko) proporcingai valstybés investicijai. Lietuvos sporto centras uztikrina

47 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 1 priedelis, Ilgalaikio turto nusidévéjimo arba amortizacijos normatyvai
(metais), prieiga teisés akty registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.ASACBDAS529A9.

% SMSM ir jos jsteigty biudZetiniy jstaigy, organizacijy ilgalaikio turto nusidévéjimo normatyvai, patvirtinti Lietuvos
respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2004 m. gruodZio 7 d. jsakymu Nr. ISAK-1944 ,Dél Ilgalaikio turto
nusidévéjimo normatyvy®, prieiga teisés akty registre: https://www.e-tar.lt/portal/it/legal Act TAR.CF8BCE672762.

* VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto dokumenty rengimo ir vertinimo tvarkos apra3as, patvirtintas
VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros direktoriaus 2025 m. kovo 04 d. jsakymu Nr. 2025/8-79 ,,Dél
VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto dokumenty rengimo ir vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, prieiga
internete: https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projekto-dokumentu-rengimo-ir-
vertinimo-tvarkos-aprasas.



https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projekto-dokumentu-rengimo-ir-vertinimo-tvarkos-aprasas
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projekto-dokumentu-rengimo-ir-vertinimo-tvarkos-aprasas
https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/TAR.CF8BCE672762
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A5ACBDA529A9
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neatlyginting sporto baziy naudojima nacionaliniy rinktiniy ir federacijy sportininkams, taCiau
disponuoja tik 25 m baseinu, kuris galimai neuZtikrina aukSto meistriSkumo sportui reikalingy
tarptautinés plaukimo federacijos (FINA) standarty plaukimui 50 m ilgio olimpiniame baseine. Dél
tokios praktikos gali susidaryti situacija, kai valstybé reikSmingomis investicijomis finansuoja sporto
infrastruktiira, taCiau sutartyse neuZztikrina Lietuvai reikalingos tarptautinius reikalavimus atitinkancios
sporto infrastruktiiros, pritaikytos tiek fizinio aktyvumo, tiek ir aukSto meistriSkumo sportui, jrengimo.
Tokiu biidu sudaromos sisteminés prielaidos vieSasias investicijas naudoti nesiekiant vieSojo intereso
ir nukreipti jas | naujos sporto infrastruktiiros sukiirimg, nenustatant aiSkiy vieSojo intereso
igyvendinimo  salygy (pvz., kvoty / rezervacijy / lengvaty tikslinéms grupéms,
sportininkams/prieinamumo grafiko) proporcingai valstybés investicijai, taip didinant neproporcingo
finansavimo, favoritizmo ir piktnaudZiavimo rizika sporto infrastruktiiros finansavimo sprendimuose.
Sias aplinkybes iliustruoja $ie atvejai nustatyti analizuojamose savivaldybése, pavyzdziui:

3.3.1. Akmenés rajono savivaldybés Naujosios Akmenés sporto ir sveikatingumo
centras valdo i§ VIP 1éSy finansuota Akmenés sporto centra, kuriame jrengtas 25 m baseinas. Centro
vieSai skelbiamose naudojimosi salygose ir jkainiuose lengvatos siejamos daugiausia su socialinémis
grupémis (pvz., vaikais) ir savivaldybés bendruomene (pvz., AkmenieCio / Akmenés kraStieCio
kortelémis). Taciau aukSto meistriSkumo sportininkams iS esmés néra nustatytas joks sistemingas,
treniruoCiy procesui pritaikytas prioritetinis ar lengvatinis reZimas; numatoma tik paviené, ribotos
apimties bendra paskatinamoji priemoné — vienas nemokamas apsilankymas per meénesj (iki 2 val.)
sportininkams ir treneriams, savivaldybés sprendimu paskatintiems uZ sportinius pasiekimus. Tokia
priemoné labiau atitinka simbolinés padékos logika, taCiau neuZtikrina realiy salygy auksto
meistriSkumo sportininky rengimui®. Taip pat pastebétina, kad Akmenés baseinas teikia SPA ir pirCiy
zonos paslaugas uz uzmokestj®'.

3.3.2. Plungés rajono savivaldybéje Universalaus sporto ir sveikatingumo
komplekso Plungéje statybai i VIP 2023-2024 m. skirta 2,7 mln. Eur. Savivaldybés skelbiamais
duomenimis, bendra projekto verté sudaré 6,2 min. Eur, likusia dalj finansavo savivaldybé.
Kompleksas atidarytas 2023-04-14, o administravimas perduotas savivaldybés biudZetinei jstaigai
Plungeés sporto ir rekreacijos centrui®’. Plungés sporto ir sveikatingumo centre buvo jrengtas 25 m
baseinas (deklaruojama, kad baseinas atitinka tarptautinius reikalavimus). [rengus baseing, buvo
pradéta kultivuoti nauja sporto $aka — plaukimas. Sig sporto Saka lankantys mokiniai, uz apsilankyma

baseine nieko nemoka (yra nustatytas standartinis 20 eury ménesinis mokestis, o uZ surinkta mokestj

% Akmenés rajono sporto centro interneto svetaingé, prieiga internete: https://www.akmenesc.lt/paslaugos/

°! Straipsnis LRT.lt portale, prieiga internete: https:/www.lrt.It/naujienos/sportas/10/2112557/naujojoje-akmeneje-duris-
atvere-modernus-baseinas-tikisi-pritraukti-ne-tik-moksleivius-bet-ir-latvius?utm source.com

52 Plungés rajono savivaldybés interneto svetainé, prieiga internete: https://www.plunge.lt/skelbimai/2023-m-balandzio-15-
diena-duris-atveria-plunges-baseinas/?utm



https://www.plunge.lt/skelbimai/2023-m-balandzio-15-diena-duris-atveria-plunges-baseinas/?utm
https://www.plunge.lt/skelbimai/2023-m-balandzio-15-diena-duris-atveria-plunges-baseinas/?utm
https://www.lrt.lt/naujienos/sportas/10/2112557/naujojoje-akmeneje-duris-atvere-modernus-baseinas-tikisi-pritraukti-ne-tik-moksleivius-bet-ir-latvius?utm_source.com
https://www.lrt.lt/naujienos/sportas/10/2112557/naujojoje-akmeneje-duris-atvere-modernus-baseinas-tikisi-pritraukti-ne-tik-moksleivius-bet-ir-latvius?utm_source.com
https://www.akmenesc.lt/paslaugos/
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yra padengiamos mokiniy iSlaidos, susijusios su vykimu | varZybas, konkursus ir pan.). Vis délto
pastebétina, kad vieSai skelbiamuose baseino jkainiuose ir naudojimosi salygose néra numatytos jokios
lengvatos ar prioritetinis reZimas auksto meistriSkumo sportininkams, nepaisant to, kad objekto statyba
reikSminga dalimi buvo finansuota VIP 1éSomis. Taip pat vieSojoje erdvéje akcentuojama komplekso
SPA ir pir¢iy zonos funkcija bei tikslas tapti laisvalaikio traukos centru®.

3.4. SMSM, finansuodama sporto infrastruktiiros pagerinimo projektus i§ SRF, VIP ir
MAP nenustaté aiskiy, privalomy ir sporto Sakoms pritaikyty funkciniy reikalavimy, kuriuos turéty
atitikti valstybés 1éSomis finansuojami sporto infrastruktiiros objektai, siekiant uZtikrinti sporto
infrastruktiiros panaudojima fizinio aktyvumo ir aukSto meistriSkumo sporto poreikiams. Nors sporto
strateginiuose planavimo dokumentuose aiSkiai identifikuotas sporto baziy ir treniruoCiy kompleksy,
tarptautinius standartus atitinkanciy sporto baziy, reikalingy aukSto meistriSkumo sportininkams ir
sporto renginiams rengti, trikumas ir juy neatitiktis fizinio aktyvumo ir aukSto meistriSkumo sporto
poreikiams, Si problema, valstybei finansuojant sporto infrastruktiiros projektus is jvairiy 3altiniy ir
objektyviai reikalingai daliai ju nenustatant tai infrastruktiirai keliamy ir sporto interesams privalomy
standarty, néra tikslingai sprendZiama, o tai kelia ir valstybés finansuojamo sporto infrastruktiiros
panaudojimo komercijai be vieSojo intereso saugikliy korupcijos rizikg. 2023-2025 m. sporto
infrastruktiirai buvo skiriamos reikSmingos valstybés 1éSos: VIP sporto infrastruktiiros projektams —
apie 43,4 mln. Eur, SRF sporto baziy pagerinimo projektams — beveik 9 mln. Eur, tuo tarpu Lietuvos
sporto centrui (toliau — LSC) sportininky rengimui orientuotai infrastruktiirai — apie 4,2 min. Eur. Nei
SRF, nei VIP, nei MAP projekty atrankos kriterijuose ar finansavimo sutartyse nebuvo nustatyti
privalomi reikalavimai, kad objektyviai reikalingai daliai valstybés léSomis finansuojami objektai biity
pritaikyti konkreciy sporto Saky poreikiams, atitikty tarptautinius standartus ar sudaryty realias salygas
ne tik bendrai vykdyti fizinio aktyvumo veiklas sporto objekte, taciau taip pat ir aukSto meistriSkumo
sportininkams rengtis ar organizuoti tarptautines varzybas. NSA ir SMSM, priZitirédamos i§ SRF ir
kity valstybés biudZeto fondy léSomis finansuojamy projekty jgyvendinima, iS esmés apsiribojo tik
kiekybinés projekto atitikties (pavyzdziui, VIP ir MAP atvejais) bei veikly testinumo uZtikrinimu tam
tikram laikotarpiui fizinio aktyvumo tikslams (SRF atveju), taCiau valstybés finansuojamos sporto
infrastruktiiros pritaikymas ne tik fizinio aktyvumo, bet ir aukSto meistriSkumo sportui proporcingai

valstybés investicijai Siuo metu néra taikytinas visy valstybés biudZeto 1éSomis finansuojamy projekty

% PavyzdZiui  straipsniai: https://www.statybunaujienos.lt/naujiena/Duris-atvere-Plunges-sporto-arenos-baseinas;

https://plungesrc.lt/naujiena/2023-m-balandio-15-dien-duris-atveria-plungs-baseinas ~STT pastaba: Plungés rajono
savivaldybés administracija paaiskino, kad teikiant paraiSka gauti finansavimui, buvo deklaruota, jog baseinas bus skirtas ir
rekreacinéms reikméms bei sveikatingumo ugdymo programoms, kurias vykdo jvairios organizacijos, jvairiy amziaus
grupiy asmenims, todél baseino valdytojas néra jsipareigojes sudaryti salygas aukSto meistriSkumo sportininkams naudotis
baseinu. Pazymétina, kad STT atliekant Sig analize antikorupciniu poZitiriu jvertino teisinio reguliavimo ir juo
vadovaujantis praktikoje taikomy skirtingy sporto infrastruktiiros pagerinimo projekty finansavimo modeliy panaudojima
Lietuvoje. Atliekant analize nebuvo vertinamas jy taikymo teisétumas.



https://plungesrc.lt/naujiena/2023-m-balandio-15-dien-duris-atveria-plungs-baseinas
https://www.statybunaujienos.lt/naujiena/Duris-atvere-Plunges-sporto-arenos-baseinas/20323?utm_source.com
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standartas. PaZymétina, kad NSA yra parengusi tipinius architektirinius sprendinius ir rekomendacijas
sporto infrastruktirai, kuri atitikty auk$to meistriSkumo sporto reikalavimus, ir juos skelbia vieSai*,
taCiau kol kas Sie dokumentai néra integruoti | SRF ar kity valstybés biudZeto fondy finansuojamy
sporto infrastruktiiros pagerinimo projekty atrankos kriterijus, technines specifikacijas ar finansavimo
sutartis. Atitinkamai, LSC valdomy sporto baziy, kuriy paskirtis yra aukSto meistriSkumo sportininky
rengimas ir tarptautiniy varZyby organizavimas pagerinimo finansavimas galimai yra per maZzas, todél
valdomos infrastruktiiros nepakanka ir valstybés mastu iSlieka tarptautinius olimpinius standartus
atitinkan¢iy sporto objekty trikumas (pvz., 50 m baseiny), o kitais finansavimo i$ valstybés biudzeto
modeliais (VIP, MAP) sukurta reikalinga sporto infrastruktiira galimai nepritaikoma ne tik fiziniam
aktyvumui, bet ir aukSto meistriSkumo sportui, taip sudarant salygas komerciniam sporto
infrastruktiiros naudojimui®. Tokia situacija, kai valstybé finansuoja sporto infrastruktiiros objekty
statybg ar rekonstrukcijq visoje Lietuvos teritorijoje, taciau proporcingai finansavimui neuztikrina jy
panaudojimo vieSajam interesui, sudaro sistemines prielaidas vieSasias investicijas nukreipti
komerciniams tikslams, didina selektyvaus finansavimo, piktnaudZiavimo, neproporcingos naudos

gavimo ir vieSojo sporto intereso pazeidimo rizikas finansuojant projektus.

Kritiné antikorupciné pastaba: Finansavimo iS SRF ir kity valstybés biudZeto fondy
modeliuose nustatyti skirtingi sporto infrastruktiiros projekty atrankos, finansavimo ir prieZiiiros
reikalavimai galimai neuZtikrina vienody, aiSkiy ir pamatuojamy vieSojo intereso jgyvendinimo
standarty, proporcingy valstybés investicijai, valstybés léSomis finansuojamuose objektuose. SRF
atveju nustatytas jsipareigojimy terminas (3 metai) gali biiti neproporcingas valstybés investicijy i
ilgalaikj turta apimciai ir naudojimo laikotarpiui, o kity valstybés biudZeto fondy léSomis
finansuojamy sporto infrastruktiiros projekty finansavimo dokumentuose bei sutartyse vieSojo intereso
isipareigojimai daZnai néra sukonkretinti (pvz., tikslinés grupés, prieinamumo reZimas, veikly apimtis,
trukmé, kainodaros / lengvaty principai, rezultaty rodikliai). Dél to sprendimy pagrjstumas ir faktiné

vieSyju investicijy nauda tampa sunkiai patikrinama, o tai didina selektyvaus finansavimo, favoritizmo,

*  Tipiniai sporto kompleksai, Rekomendaciniai architektdriniai projektiniai pasitlymai, prieiga internete:

https://www.ltusportas.lt/veiklos-sritys/sporto-infrastruktura/4517-2/

%5 STT pastaba: pavyzdZiui, straipsnis ,,Olimpiniai baseinai Lietuvoje: Reikalavimai, infrastruktiira ir plétros perspektyvos®,
prieiga internete: https://ciuoziu.lt/olimpinis-baseinas-lietuva. Taip pat LSC interneto svetainéje nurodoma, kad LSC
patikéjimo teise perduota valdyti 10 sporto baziy ir joms priskirti sporto infrastruktiiros nekilnojamojo turto objektai, Zemé,
jrenginiai ir Siuose nekilnojamo turto objektuose esancios patalpos bei kilnojamas turtas, skirtas sportininkams rengti ir
varZyboms organizuoti: reikalingas sporto inventorius, jrenginiai, baldai ir pan. kitas kilnojamas turtas. LSC privalo
sudaryti salygas aukSto meistriSkumo sportininkams treniruotis, todeél skiria prioriteta naudotis sporto infrastruktiira savo
valdomose sporto bazése taciau tik vienoje i§ LSC valdomuy sporto baziy, sporto komplekse ,,Druskininkai®, yra 25 metry
ilgio baseinas ir nei vienoje i LSC valdomy sporto baziy néra olimpinius FINA reikalavimus atitinkancio 50 metry

baseino. Prieiga internete: https://Iscentras.lt/lt/sporto-bazes/lsc-sporto-kompleksas-druskininkai.
% Sios i§vados 3.3 skirsnio 3.3. antikorupciné pastaba.



https://lscentras.lt/lt/sporto-bazes/lsc-sporto-kompleksas-druskininkai
https://ciuoziu.lt/olimpinis-baseinas-lietuva
https://www.ltusportas.lt/veiklos-sritys/sporto-infrastruktura/4517-2/
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interesy grupiy poveikio priimant finansavimo skyrimo sprendimus, piktnaudZiavimo ir

neproporcingos naudos gavimo (jskaitant vieSyjy investicijy nukreipima komercinei veiklai) rizika.

PASIULYMALI:
SMSM:

1. Perzitréti SRF finansuojamy sporto infrastruktiiros projekty finansavimo tvarka ir
nustatyti ilgesnj, proporcingg valstybés finansuojamo ilgalaikio turto naudojimo laikotarpiui, vieSojo
intereso uztikrinimo terming, jtvirtinant pareiSkéjy jsipareigojimus dél sporto infrastruktiiros
prieinamumo ir naudojimo sporto tikslams visa ekonomiSkai pagrista turto naudojimo laikotarpj arba
jo dalj, proporcinga valstybés finansavimo apimciai.

2. Nustatyti privalomus sporto infrastruktiiros projekty atrankos finansavimo i$ valstybeés
biudZeto fondy vieSojo intereso kriterijus, siekiant uZtikrinti pareiSkéjy jsipareigojimy dél sporto
infrastruktiiros naudojimo vieSajam interesui vykdyma (pvz., tarptautiniy standarty atitinkancio sporto
objekto statybos ar rekonstrukcijos reikalavimy, ir naudojimo lengvaty aukSto meistriSkumo
sportininkams, vieSy veikly neatlygintinai arba lengvatinémis saglygomis visuomenés paZeidZiamoms

grupéms ir bendruomenei tokiuose objektuose proporcingo testinumo ir uztikrinimo).

3.4. Galima interesy konflikto, SaliSkumo ir poveikio rizika priimant sprendimus dél sporto

projekty finansavimo savivaldybése ir valstybés institucijose (kritiné antikorupciné pastaba)

Sporto projektai, skirti fizinio aktyvumo programoms, projektams ir sporto infrastruktirai
plétoti, finansuojami ne tik NSA ir SMSM skiriamomis valstybés biudZeto lésomis (SRF, VIP ir
MAP), bet ir savivaldybiy administracijy sprendimais skiriant finansavima i$ savivaldybiy biudZety
savivaldybése veikianCioms sporto organizacijoms.

Sporto projekty ir sporto organizacijy finansavimas iS savivaldybiy biudZety yra viena iS sriciy,
kurioje gali baiti priimami sprendimai finansavimg skiriant su aktyviai savivaldos politikoje
dalyvaujanciais asmenimis ar jy valdomomis, atstovaujamomis organizacijomis susijusiems asmenims.
Todél interesy konflikto ir $aliskumo rizikos aktualios ne tik NSA, SMSM skiriant finansavima i$
SRF, VIP ar MAP programuy, bet ir savivaldybiy administracijoms skiriant finansavima i savivaldybés
biudzZety.

2024 m. Latvijos antikorupcinés tarnybos (KNAB) atliktas sporto finansavimo tyrimas

identifikavo, kad net ir esant aiSkiems sporto politikos tikslams, fragmentuotas finansavimas, neaiskiis
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kriterijai, interesy konfliktai ir nepakankamas finansiniy srauty skaidrumas sudaro reikSmingas
prielaidas favoritizmui ir vieSyjy 1é3y naudojimui ne vieSajam interesui®.

4.  ]vertine finansavimo i§ SRF, VIP, MAP ir savivaldybiy biudZeto priimtus sprendimus dél
finansavimo skyrimo pareiSkéjams, teikiame Sias antikorupcines pastabas:

4.1. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatyta, kad savivaldybés meras yra
pagrindiné savivaldybés vykdomoji institucija, atsakinga uZ savivaldybés vykdomosios valdZios
veiklg. Meras skiria savivaldybés administracijos direktoriy, vicemerg (-us), formuoja savivaldybés
vykdomosios valdZios veiklos kryptis ir faktiSkai atsako uz savivaldybés sprendimy jgyvendinima,
iskaitant sprendimus dél savivaldybés biudZeto 1éSy skyrimo sporto projektams ir Siy 1éSy panaudojimo
prieZiiirg. Savivaldybés administracijos direktorius, biidamas mero paskirtas asmuo, organizuoja sporto
projekty finansavimo procediiras, jskaitant vieSuosius pirkimus, eksperty ir projekty vertinimo
komisijy sudaryma, projekty atranka ir jy jgyvendinimo prieZiiirag. Vietos savivaldos jstatymo 25
straipsnio 6 dalyje nustatytas apribojimas savivaldybés merui dirbti kitose institucijose, jstaigose,
imonése ar organizacijose ir gauti uz tai atlyginima, iSskyrus moksline, pedagogine ar kiirybine veikla.
Taciau Sis apribojimas siejamas tik su atlyginamos veiklos vykdymu ir yra per siauras, nes neuztikrina
interesy konflikto prevencijos tais atvejais, kai savivaldybés meras eina pareiSkéjy ar finansavimag
gaunanciy organizacijy vadovo ar valdymo organy nario pareigas negaudamas atlygio, taciau
dalyvauja Siy subjekty sprendimy priémime. Teisétas savivaldybés mero dalyvavimas savivaldybés
teritorijoje veikianciy jstaigy, organizacijy ar jmoniy valdymo organuose ar veiklos organizavime, net
ir negaunant atlygio, sudaro prielaidas politiniam ar kitokiam poveikiui savivaldybés sprendimams dél
finansavimo skyrimo, jo panaudojimo prieZitros, taip pat vieSyjuy pirkimy ar savivaldybés turto
naudojimo sprendimams, palankiems ar SaliSkiems subjektams, kuriy veikloje meras dalyvauja.
PavyzdZiui, atliekant korupcijos rizikos analize, nustatytas atvejis, kai vienos savivaldybés® meras,
nuo 2015 m. nepertraukiamai einantis savivaldybés mero pareigas, tuo paciu metu eidamas sporto
klubo prezidento pareigas, 2023 m. vasario 2 d. pateiké ir pasirasé paraiSka dél savivaldybés paramos
sporto programai jo vadovaujamam futbolo klubui. Savivaldybé priémé sprendima Siam klubui skirti
20 000 Eur finansavima, kuris sudaré beveik trecdalj viso metinio savivaldybés sporto rémimo
biudZeto (70 000 Eur). Tais paciais metais savivaldybé finansavimg skyré 12 sporto organizacijuy,
taCiau tik dar vienai organizacijai buvo skirta analogiSka suma, o likusioms 10 organizacijy — nuo 2
000 iki 5 000 Eur, t. y. kelis kartus maZiau nei mero vadovaujamam klubui. Toks savivaldybés

sprendimas buvo priimtas esant tiesioginiam mero rySiui su parama gavusia organizacija, merui ja

% Latvijos Respublikos antikorupcinés tarnybos korupcijos riziky sporto organizacijy finansavimo procedirose analizés
ataskaita (angl. Analysis of Corruption Risks in the Procedure for Granting State Funding to Latvian Sports Organizations),
prieiga internete: https://www.knab.gov.lv/lv/media/7455/download?attachment

8 STT pastaba: savivaldybé STT Zinoma, bet iSvadoje nenurodoma dél asmens duomeny apsaugos reikalavimy.



https://www.knab.gov.lv/lv/media/7455/download?attachment

28

atstovaujant bei kelia favoritizmo ir selektyvaus finansavimo rizika. Papildomai paZymétina, kad mero
vieSyjuy ir privaciy interesy deklaracijoje nurodyta jo narysté sporto asociacijos valdymo organe, taip
pat nurodytos ir jo pareigos politinés partijos kolegialiame valdymo organe ir privataus juridinio
asmens valdyboje. Tokiy pareigy visuma rodo kumuliacinj interesy konflikta, kai sportiniai, politiniai
ir privatls interesai persidengia su savivaldybés vadovo funkcijomis, o tai apsunkina veiksminga
nusiSalinima ir didina neformalaus poveikio sprendimy priémimo procesams rizika.

4.2. Sporto baziy pagerinimo i§ SRF finansavimo tvarkos apraso 37 punkte nurodyta, kad
,»37. NSA ir Komisija, vertindamos paraiskas arba vertinimo iSvadas, vadovaujasi Sporto jstatymo 3
straipsnyje jtvirtintais ir Siais principais: 37.1. skaidrumo, nesaliSkumo ir aiskios atsakomybés — turi
biiti sudaromos sqlygos nustatyti vertinimq atlikusius ir sprendimq priémusius asmenis®; ,Visi
vertintojai privalo deklaruoti galimq interesy konfliktq ir buti supaZindinti su savo funkcijomis ir
atsakomybe atliekant vertinimq“. Sios Sporto baziy pagerinimo i§ SRF finansavimo tvarkos apraso
nuostatos nustato neSaliSkumo ir privaciy interesy vengimo pareigas visiems NSA darbuotojams ir
paskirtiems ekspertams. Taciau praktikoje Siy reikalavimy jgyvendinimas ne visais atvejais uZtikrina
faktinj sprendimy neSaliSkumg. PavyzdZiui, atliekant analize nustatyta, kad NSA 2024 m. priimant
sprendimg finansuoti sporto baziy pagerinimo projekta ,,Sporto bazés atnaujinimas Dembavoje,
Panevézio rajone“, PanevéZio rajono savivaldybés administracijai buvo skirta maksimali leistina
finansavimo suma — 500 tikst. Eur, o projektas surinko itin aukSta — 91,5 balo — nepriklausomy
eksperty ir vertintojy jvertinima. ISvada dél finansavimo skyrimo rengé NSA padalinio vadovas, kuris
paskyre projekta vertinti konkretiems ekspertams ir vertintojams, ir nenusiSalino dalyvaudamas
priimant sprendima dél finansavimo Siam projektui, nors buvo tiesiogiai susijes su Sj projekta
kuravusia tuometine PanevéZio rajono savivaldybés tarybos nare — abu asmenys tuo paciu metu buvo
asociacijos Rotary klubo kolegialaus valdymo organo nariais. Be to, 2024 m. spalio mén., likus
kelioms dienoms iki Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy, minétam NSA padalinio vadovui jo
praSymu buvo leista vykti | neplanine tarnybine komandiruote atlikti Sio projekto patikros. Po jos
savivaldybés interneto svetainéje ir regioninéje Ziniasklaidoje buvo vieSinama informacija apie
susitikimg, kurio metu NSA padalinio vadovo Sis projektas jvardytas ,,Salies projektu lyderiu®, vieSai
dékojant savivaldybés vadovybei. Siuose vieSuose renginiuose dalyvavo ir minéta savivaldybeés
tarybos naré, tuo metu kandidatavusi j Seimg ir véliau iSrinkta Seimo nare. Tokios aplinkybés sudaro
pagristas prielaidas abejoti sprendimy politiniu neutralumu ir instituciniu nesSaliSkumu.

4.3. Nors konkre¢iy faktiniy duomeny apie SMSM priimty sprendimy $aliskuma nenustatyta,
pazymetina, kad VIP, MAP ir graZinty SRF 1éSy paskirstymo procediiros pasiZymi didesne sprendimy

prieméjy diskrecija, nepakankamu nepriklausomy eksperty jtraukimu ir silpnesniu reglamentavimu nei
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SRF atveju, todél SaliSkumo ir politinio poveikio rizika Siuose finansavimo modeliuose yra latentiné ir

objektyviai didesné®.

Kritiné antikorupciné pastaba: Savivaldybése ir valstybés institucijose egzistuoja interesy
konflikto, SaliSkumo ir poveikio rizikos sporto projekty finansavimo sprendimuose. Esant ribotiems
sporto finansavimo iStekliams ir didelei sprendimy priéméjy diskrecijai, nepakankamas interesy
konflikty prevencijos ir valdymo teisinis reguliavimas sudaro prielaidas selektyviam finansavimui,

vieSojo intereso pazZeidimams skiriant finansavimg i$ valstybés ir savivaldybiy biudzZety.

PASIULYMALI:

SMSM:

1.  Kreiptis | Vidaus reikaly ministerija ir inicijuoti teisékiiros veiksmus, siekiant tobulinti
Vietos savivaldos jstatyme nustatyta teisinj reguliavima prapleCiant savivaldybés merui taikomus
apribojimus eiti pareigas jstaigy, jmoniy ar organizacijy valdymo ar vadovavimo organuose,
veikianCiuose savivaldybés teritorijoje, nepriklausomai nuo atlygio gavimo, kai tokios pareigos gali
biiti susijusios su savivaldybés finansavimo skyrimu ar jo panaudojimo prieZiira.

SMSM, NSA IR ANALIZUOJAMU SAVIVALDYBIU ADMINISTRACIJOMS:

2. Imtis veiksmy, uZtikrinant, kad darbuotojai, projekty vertintojai ir nepriklausomi
ekspertai, bet kokia forma dalyvaujantys rengiant, vertinant ar priimant sprendimus dél finansavimo i$
valstybés ir savivaldybiy biudZety ir Siy 1éSy panaudojimo prieZiiiros, nusiSalinty tais atvejais, kai
egzistuoja bet kokie tiesioginiai ar netiesioginiai rySiai su finansavima gaunancCiomis sporto
organizacijomis ar jy atstovais.

3. Nustatyti privaciy interesy ir neSaliSkumo patikrinimy tvarkq, apimanciq periodinius,
atsitiktinés atrankos biidu, pasirinkty projekty finansavimo sprendimy neSaliSkumo vertinimus, ir
atlikti atsitiktinés atrankos biidu pasirinkty asmeny, dalyvavusiy i$ valstybés ir savivaldybiy biudZety

finansuojamy sporto projekty atrankoje ir sprendimy priémime, privaciy interesy turinio patikrinimus.

3.5. Konkurencijos ribojimo rizika finansuojant nacionalines fizinio aktyvumo programas dél

pertekliniy reikalavimy sporto organizacijoms (kritiné antikorupciné pastaba).

Nacionalinés fizinio aktyvumo programos yra viena pagrindiniy valstybés sporto politikos
igyvendinimo priemoniy, skirty sporto Svietimui, masiniy fizinio aktyvumo renginiy organizavimui ir
visuomenés fizinio aktyvumo skatinimui visoje valstybés teritorijoje. Siy programy jgyvendinimas

tiesiogiai susijes su visuomeneés sveikatos rodikliais, gyvenimo kokybe ir gyvenimo trukmeés didéjimu,

% Antikorupcinés pastabos pateiktos Sios iSvados 3.2 skirsnyje.
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todél joms skiriamas reikSmingas finansavimas iS valstybés biudZzeto. NSA duomenimis, 2023-2027
metams nacionalinéms fizinio aktyvumo programoms numatyta skirti 5,16 mln. Eur®. Atsizvelgiant j
finansavimo mastg, fizinio aktyvumo programy vykdytojy atrankos skaidrumas, konkurencingumas ir
lygiateisiSkumas tampa ypac reikSmingi antikorupciniu poZzitriu.

Sporto jstatymas nustato kriterijus, kuriuos turi atitikti sporto nevyriausybinés organizacijos,
siekianCios dalyvauti nacionaliniy fizinio aktyvumo programy atrankoje. Sporto jstatymo 20 straipsnio
4 dalies 2 punkte jtvirtintas reikalavimas, kad nacionalinés skétinés nevyriausybinés organizacijos,
siekianCios gauti valstybés biudZeto 1éSy nacionalinéms fizinio aktyvumo programoms jgyvendinti,
turi vienyti ne maziau kaip 20 nevyriausybiniy organizacijy.

5. Ivertine §j Sporto jstatymo keliama reikalavima sporto organizacijoms, norin¢ioms
vykdyti nacionalines fizinio aktyvumo programas ir pretenduoti j finansavima, vienyti ne maziau kaip
20 nevyriausybiniy organizacijy, ir NSA ginCus su sporto organizacijomis dél Sio reikalavimo
atitikimo teikiame Sias antikorupcines pastabas:

5.1. Sporto jstatymo 20 straipsnio 4 dalies 2 punkte jtvirtintas reikalavimas nacionalinéms
skétinéms nevyriausybinéms organizacijoms vienyti ne maZiau kaip 20 nevyriausybiniy organizacijy
yra perteklinis ir galimai nepagrjstai ribojantis konkurencija. Sis kiekybinis narystés kriterijus néra
tiesiogiai susijes nei su nacionaliniy fizinio aktyvumo programy turinio kokybe, nei su jy atitikimu
valstybés sporto politikos tikslams, nei su pareiSkéju administraciniais ar finansiniais gebéjimais.
Tokiu biidu finansavimo galimybés siejamos su formaliu organizaciniu dydZiu, o ne su programos
poveikiu, inovatyvumu ar gebéjimu pasiekti tikslines grupes. Tai sudaro prielaidas diskriminuoti
mazesnes, bet specializuotas, veiksmingas ar tam tikroms tikslinéms grupéms (pvz., asmenims su
negalia, vaikams, socialine atskirtj patiriantiems asmenims) dirbancias organizacijas. Praktikoje Sis
reikalavimas lemia ne tik gincus finansavimo procesuose, bet taip pat ir apskritai svarbiy nacionaliniy
fizinio aktyvumo programy nevykdyma, nes NSA, veikdama pagal galiojantj teisinj reguliavima,
priversta atmesti paraiSkas nevertindama jy turinio. PavyzdZiui, 2024 m. administracinés atitikties
vertinimo metu pagal 2024-07-11 NSA direktoriaus kvietimag dalyvauti nacionalinés fizinio aktyvumo
programos, skirtos jtraukiojo sportinio Svietimo plétotei konkurse, pateikty paraiSky vertinimo metu
nustacius, kad pareiSkéjas neatitinka Sporto jstatymo 20 straipsnio 4 dalies 2 punkte jtvirtinto
reikalavimo vienyti ne maZiau kaip 20 nevyriausybiniy organizacijy, buvo atmesta Lietuvos

paralimpinio komiteto paraiSka Nr. NSA-FA-PRO-SSP-2024-0002, o kitos dvi pagal $j kvietima

% STT pastaba: NSA atliekant analize pateikti duomenys apie faktiskai vykdomas nacionalines fizinio aktyvumo
programas: Nacionalinei fizinio aktyvumo programai, skirtai mokyti vaikus plaukti ir formuoti saugaus elgesio vandenyje
ir prie vandens jgtdZius (SA-FA-PRO-MVP-2023-2-0004) 2023-2026 metai, iS SRF skirta 3,24 mln. Eur; Nacionalinei
fizinio aktyvumo programai, skirtai masiniams fizinio aktyvumo renginiams organizuoti (NSA-FA-PRO-SR0O-2024-0004)
2024-2027 metai, i§ SRF skirta 1,92 mln. Eur. SMSM duomenimis 2023-2024 metams nacionalinéms fizinio aktyvumo
programoms vykdyti i§ SRF viso skirta 1,78 mln. Eur.
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gautos paraiSkos: Lietuvos nejgaliyjy sporto federacijos paraiSka Nr. NSA-FA-PRO-SSP-2024-0003 ir
Lietuvos teniso sajungos paraiSka Nr. NSA-FA-PRO-SSP-2024-0004 buvo atmestos, kadangi neatitiko
turinio ir iSlaidy pagristumo vertinimo reikalavimy. Sis Lietuvos paralimpinio komiteto paraikos
atmetimo vien dél formalaus narystés kriterijaus atvejis nulémeé tai, kad nacionaliné fizinio aktyvumo
programa skirta jtraukiojo sportinio Svietimo plétotei apskritai valstybéje nebuvo vykdoma. Tuo paciu,
tai rodo, kad galiojantis reguliavimas eliminuoja nacionalinio lygmens specialigsias organizacijas,
vykdancias sistemiSkai svarbias jtraukiojo sporto ir asmeny su negalia fizinio aktyvumo programas,
dél ko tokios programos gali biiti ir visai nevykdomos bei gali biiti paZeidZiamas ir vieSasis interesas.
5.2. Minétas reikalavimas taip pat lemia situacija, kai nacionalinéms fizinio aktyvumo
programoms keliami turinio reikalavimai yra pritaikomi jau ilga laika vykdomoms, vadinamosioms
ytradicinéms* veikloms ar renginiams ir galimai orientuojami j konkrecCius vykdytojus. PavyzdZiui,
nacionalinés fizinio aktyvumo programos, skirtos masiniams fizinio aktyvumo renginiams organizuoti,
keliami kriterijai iS5 esmés sutampa su anksCiau vykusiy renginiy nuostatais®’. AnalogiSka praktika
nustatyta ir [traukiojo sportinio Svietimo plétotei skirtose programose, kuriose keliami reikalavimai
atitinka jau vykdomas priemones, pavyzdZiui, SvieCiamajj leidinj ar privaloma bendradarbiavima su
konkreciais subjektais ir jy nustatytais kriterijais. 2025 m. Nacionalinei fizinio aktyvumo programai,
skirtai vaiky fiziniam aktyvumui skatinti, reikalavimai taip pat buvo parengti atsiZvelgiant j ilgametes
ir jau vykdomas programas — Lietuvos mazyjy Zaidyniy ir Lietuvos mokykly Zaidyniy nuostatus. Tokia
praktika riboja galimybes atsirasti naujiems programy vykdytojams, maZina inovacijy potencialg ir
sudaro prielaidas finansavimg koncentruoti tarp ty paciy subjekty ir jiems pritaikyti nacionaliniy

programy reikalavimus kvietime.

Kritiné antikorupciné pastaba: Sporto jstatymo 20 straipsnio 4 dalies 2 punkte jtvirtintas
reikalavimas nacionalinéms skétinéms nevyriausybinéms organizacijoms vienyti ne maZiau kaip 20
nevyriausybiniy organizacijy, kartu su nacionaliniy fizinio aktyvumo programy reikalavimy
pritaikymu jau vykdomoms veikloms, galimai sudaro sistemines konkurencijos ribojimo prielaidas.
Tai gali didinti selektyvaus finansavimo, favoritizmo ir interesy grupiy jsitvirtinimo rizika, mazZinti
vieSyjy léSy panaudojimo efektyvumg ir neuztikrinti lygiateisiSky galimybiy sporto organizacijoms

prisidéti prie nacionaliniy fizinio aktyvumo tiksly jgyvendinimo.

PASIULYMALI:
SMSM:

1 NSA atliekant korupcijos rizikos analize STT pateikta informacija rastu.
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1.  Atlikti Sporto jstatymo 20 straipsnio 4 dalies 2 punkte jtvirtinto reikalavimo
nacionalinéms skétinéms nevyriausybinéms organizacijoms vienyti ne maZiau kaip 20 nevyriausybiniy
organizacijy taikymo praktikoje analize, aktualumo vertinimgq ir poreikj bei tikslinti jstatyme nustatytq
reguliavima.

2. Imtis teisékiiros priemoniy, siekiant nustatyti proporcinga organizacijy vienijimo kriterijy
ir sumaZinti nevyriausybiniy organizacijy konkurencijos ribojima, fizinio aktyvumo programy

finansavimo konkursuose.

3.6. Dvigubo finansavimo ar nepagrijsty islaidy finansuojant sporto infrastruktiiros projektus ir

nacionalines fizinio aktyvumo programas apmokeéjimo rizika (kritiné antikorupciné pastaba)

Europos ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) 2017 m.
Rekomendacijoje dél vieSojo sektoriaus vientisumo® pabréZiama, kad valstybés privalo: uZtikrinti
vieSyjuy 1éSy panaudojimo atsekamuma, uZkirsti kelig dubliuojanfiam finansavimui, kuris sudaro
prielaidas neproporcingai naudai, pasléptam subsidijavimui ir interesy grupiy privilegijavimui. EBPO
dviguba finansavimg jvardija kaip reikSmingg vieSojo sektoriaus skaidrumo rizika, ypac tais atvejais,
kai finansavimas paskirstomas per skirtingas programas ar institucijas, netaikant bendros kontroleés ir
koordinavimo mechanizmy. Europos Sajungos teiséje dvigubo finansavimo draudimas yra jtvirtintas
kaip bendrasis principas, reiSkiantis, kad tos pacios tinkamos finansuoti iSlaidos negali biiti
finansuojamos i§ daugiau nei vieno vieSojo 3altinio. Sis principas taikomas tiek infrastruktiiros, tiek
veiklos finansavimui, nepriklausomai nuo to, ar finansavimas teikiamas tiesioginémis dotacijomis,
subsidijomis ar kitomis finansavimo formomis®. Tarptautiniy auk$Ciausiyjy audito institucijy
organizacijos (INTOSAI) standartuose nurodoma, kad dvigubas finansavimas laikomas finansinés
drausmeés ir skaidrumo paZeidimu ir yra ypac rizikingas tais atvejais, kai vieSosiomis léSomis
finansuota infrastruktiira véliau yra naudojama veikloms, kuriy kaStai apmokami iS kity vieSujy
programuy. Tokia praktika laikoma klasikine paslépto pakartotinio valstybés subsidijavimo forma®.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme ir VieSojo sektoriaus atskaitomybeés
jstatyme jtvirtintas vieSyjy 1ésy efektyvaus, ekonomisko, tikslingo ir skaidraus naudojimo principas, i$
kurio kyla draudimas dubliuoti finansavima tam paciam tikslui ar rezultatui i§ vieSyjy lésy. Sis

principas taikomas ir finansuojant sporto infrastruktiiros projektus bei nacionalines fizinio aktyvumo

62 OECD Recommendation on Public Integrity, prieiga internete: https://www.bacid.eu/Tool
%3A0ECD Recommendation of the Council on Public Integrity?utm

6 European Court of Auditors (ECA) special report 22/2024, prieiga internete:
https://www.eca.europa.ew/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22 EN.pdf?utm

6  INTOSAI  Fundamentals of  Public-Sector  Auditing  (ISSAI 100/300),  prieiga  internete:

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open access/ISSAI 100 to 400/issai 300/
ISSAI 300 en 2019.pdf?utm



https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_300/ISSAI_300_en_2019.pdf?utm
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_300/ISSAI_300_en_2019.pdf?utm
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_EN.pdf?utm
https://www.bacid.eu/Tool%3AOECD_Recommendation_of_the_Council_on_Public_Integrity?utm
https://www.bacid.eu/Tool%3AOECD_Recommendation_of_the_Council_on_Public_Integrity?utm
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programas. Sporto baziy pagerinimo iS SRF finansavimo tvarkos apraso 108 punkte ir Nacionaliniy
fizinio aktyvumo programy atrankos ir finansavimo valstybés biudZeto léSomis tvarkos aprasSo,
patvirtinto Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. birZelio 15 d. jsakymu
Nr. V-824 ,,Dél Nacionaliniy fizinio aktyvumo programy atrankos ir finansavimo valstybés biudZeto
1éSomis tvarkos apraso patvirtinimo® ® (toliau — Nacionaliniy fizinio aktyvumo programy finansavimo
tvarkos aprasas), 134 punkte nustatyta, kad ,,NSA turi teise susipaZinti su kitais projekto vykdytojo ir
projekto partnerio (-iy) i kity finansavimo Saltiniy jgyvendinamais (-tais) projektais ir juos
igyvendinant sukurtais rezultatais, kitais projekto vykdytojo ir projekto partnerio (-iy) dokumentais,
kiek tai biitina dvigubo tos pacios veiklos ty paciy islaidy finansavimo prevencijai ir projekto
vykdytojo pateiktuose mokéjimo prasymuose deklaruoty islaidy tinkamumui finansuoti uZztikrinti“.
Atitinkamai finansavimo sutartyse jtvirtinta pareiga 1éSas naudoti teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir
pagal patvirtinta samatg, o nustacius nepagrijstq ar neefektyvy léSy naudojima — mazinti finansavimgq ar
reikalauti graZinti 1éSas. Analogiski racionalaus ir taupaus 1éSy naudojimo reikalavimai buvo nustatyti
ir projekty, finansuojamy i§ VIP ir MAP, finansavimo sutartyse, kuriose SMSM suteikta teisé
kontroliuoti tikslinj 1éSy panaudojima.

6. Jvertine nustatyta nacionaliniy fizinio aktyvumo programy ir sporto infrastruktiiros
projekty finansavima bei priimtus sprendimus finansuojant sporto programas ir sporto infrastruktiiros
projektus, teikiame Sias antikorupcines pastabas:

6.1. NSA, skirdama finansavimg iS valstybés biudZeto nacionalinéms fizinio aktyvumo
programoms ir vykdydama jy jgyvendinimo prieZiiira, neuZtikrina, kad programy vykdytojy
pateikiamose samatose biity nurodomos visos faktiSkai patiriamos, ekonomiSkai pagrjstos islaidos,
susijusios su sporto infrastruktiiros naudojimu, ir nereikalauja programy vykdytojy prioriteta teikti
valstybés ar savivaldybiy léSomis anks¢iau finansuotai sporto infrastruktiirai bei derinti programy
vykdyma su savivaldybémis, kuriy teritorijoje programos jgyvendinamos. Dél to neuZtikrinama
veiksminga dvigubo finansavimo prevencija®. PavyzdZziui: NSA skyré finansavimg nacionalinei
fizinio aktyvumo programai, skirtai vaiky mokymui plaukti ir saugaus elgesio vandenyje jgudZiy
formavimui (projekto Nr. NSA-FA-PRO-MVP-2023-2-0004), kurios vykdytoja yra asociacija ,,LTU
Aquatics®, vykdymui. Si programa faktiskai jgyvendinama naudojantis baseinais visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, jskaitant tiek valstybés ir savivaldybiy valdomus baseinus, tiek iS VIP 1éSy

finansuotus sporto infrastruktiiros objektus (pvz., Plungés, Akmenés, PanevéZio, Elektrény

% Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. birZelio 15 d. jsakymas Nr. V-824 , Dél Nacionaliniy
fizinio aktyvumo programy atrankos ir finansavimo valstybés biudZeto 1éSomis tvarkos apraSo patvirtinimo®, prieiga teisés
akty registre: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/e79f15900b3c11ee9978886e85107ab2/asr

% STT pastaba: pazymétina, kad infrastruktiiros eksploatavimo kaSty apmokeéjimas savaime néra laikytinas neteisétu ar
dvigubu finansavimu. Rizika kyla tuomet, kai néra aiSkiy susitarimy ir apskaitos atskyrimo, todél tampa nepatikrinama, ar
programos léSomis néra apmokama tai, kas jau finansuojama is kity Saltiniy arba apmokama kelis kartus.



https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/e79f15900b3c11ee9978886e85107ab2/asr
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savivaldybése) taip pat komercinius baseinus (Impuls, Zalgirio, Klaipédos ir pan.) ir mokykly sporto
infrastruktiirg”. Programos vykdytojas ,,LTU Aquatics“ savo projekto jgyvendinimo ataskaitose ir
vieSai skelbiamoje informacijoje nurodo, kad: bendradarbiauja su sporto mokyklomis, plaukimo
klubais ir baseinais visose apskrityse; su baseiny valdytojais sudaré sutartis, uZtikrinancias pasirengima
vykdyti programa, o baseinai ir sporto mokyklos aktyviai dalyvauja programos veiklose ir kviecia
ugdymo jstaigas dalyvauti mokymo plaukti uzsiémimuose®. Taciau programos finansavimo sutartyje
ir patvirtintoje samatoje kaip tiesioginés projekto islaidos nurodomos tik treneriy ir instruktoriy veiklos
islaidos, nejtraukiant jokiy islaidy sporto infrastruktiiros (baseiny) nuomai ar naudojimui®. Si
aplinkybé kelia pagristy abejoniy, ar sporto infrastruktiiros naudojimo kaStai néra apmokami i§ kity
vieSyju Saltiniy (savivaldybiy biudZety, infrastruktiiros iSlaikymo asignavimy), taip pat ar valstybés
léSomis anksciau finansuota sporto infrastruktiira iS SRF, VIP ar MAP néra netiesiogiai apmokama
antrg kartg per nacionaliniy fizinio aktyvumo programy finansavima. Papildomai paZymétina, kad
kitos nacionalinés fizinio aktyvumo programos — Nacionalinés fizinio aktyvumo programos, skirtos
masiniams fizinio aktyvumo renginiams organizuoti (projekto Nr. NSA-FA-PRO-SR0O-2024-0004),
vykdytojas finansavimo sutartyje sporto baziy ir patalpy nuomos iSlaidas samatoje aiSkiai jtrauke j
tiesiogines projekto vykdymo iSlaidas. Tokia nevienoda praktika rodo galimg nenuosekly dvigubo
finansavimo prevencijos taikyma.

6.2. Nacionalinés fizinio aktyvumo programos vykdomos visoje valstybés teritorijoje,
taCiau savivaldybés daznu atveju néra sudariusios bendradarbiavimo sutarciy su nacionaliniy programy
vykdytojais ir nevieSina savo vaidmens programy jgyvendinime, nors jy teritorijoje esanti sporto
infrastruktiira aktyviai naudojama programy veikloms. Dél to néra aisku, ar savivaldybés prisideda prie
sporto infrastruktiiros naudojimo kaSty maZinimo, ar infrastruktiira suteikiama neatlygintinai, ar uz ja
mokama programy léSomis. Tokia informacijos stoka apsunkina dvigubo finansavimo prevencija ir
kontrole bei maZina nacionaliniy fizinio aktyvumo programy vykdymo skaidruma. PavyzdZiui,
Asociacija ,,LTU Aquatics“, vykdanti fizinio aktyvumo programa, skirta vaiky mokymui plaukti ir

saugaus elgesio vandenyje jgiidZiy formavimui (projekto Nr. NSA-FA-PRO-MVP-2023-2-0004) savo

% Nacionalinés fizinio aktyvumo programos, skirtos vaiky mokymui plaukti ir saugaus elgesio vandenyje jgiidZiy
formavimui (projekto Nr. NSA-FA-PRO-MVP-2023-2-0004) dalyviai, prieiga internete: https://ltuaquatics.com/projekto-
dalyviai.

68 Nacionalinés fizinio aktyvumo programos 2022 m. ataskaita, prieiga internete:
https://Ituaquatics.com/wp-content/uploads/2023/08/mp-proceso-igyvendinimo-ataskaita-2022.pdf Autoriaus pastaba: 2022
m. ataskaita pateikta vykdant ankstesne mokymo vaikus plaukimo jgiidZiy programa, kuria vykdé asociacija ,LTU
Aquatics*, §ig ankstesne programa taip pat finansavo SMSM ir jai skyré 540 000 Eur. Fizinio aktyvumo programos, skirtos
vaiky mokymui plaukti ir saugaus elgesio vandenyje jgiidZiy formavimui (projekto Nr. NSA-FA-PRO-MVP-2023-2-0004)
2023-2025 mety ataskaita néra paskelbta, todél ankstesné ,,LTU Aquatics“ paskelbta vieSai analogiSkos fizinio aktyvumo
programos ataskaita naudojama iliustratyviai, siekiant parodyti, kad asociacija ,LTU Aquatics“ vykdydama veiklas
bendradarbiauja su baseinais visoje Lietuvos teritorijoje.

% NSA su asociacija ,,LTU Aquatics* sudaryta 2023 m. spalio 23 sutarties Nr. FA2023/754 priedas, Asociacijos ,,LTU
Aquatics“ Nacionalinés fizinio aktyvumo programos islaidy samatos suskirstymas ketvirciais (po sutarties pasiraSymo)“.



https://ltuaquatics.com/wp-content/uploads/2023/08/mp-proceso-igyvendinimo-ataskaita-2022.pdf
https://ltuaquatics.com/projekto-dalyviai
https://ltuaquatics.com/projekto-dalyviai
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interneto svetainéje nurodo, kad bendradarbiauja su Akmenés rajono savivaldybe ir Akmenés rajono
sporto centru bei su Plungés rajono savivaldybés administracija ir Plungés sporto ir rekreacijos centru,
kuris valdo Plungés baseing. Siy infrastruktiiros objekty statyba finansuota i§ VIP lésy, taciau $ios
savivaldybés neturi su nacionalinés fizinio aktyvumo programos vykdytoju sudaryty sutarCiy /
nevieSina salygy, todél néra aiSku, ar Si sporto infrastruktira suteikiama programos vykdytojui
neatlygintinai, ar taikomos lengvatos, ar mokama rinkos kaina, ar Sios paslaugos Kkitaip
kompensuojamos. Patikrinus analizuojamy savivaldybiy administracijy, kurios valdo VIP 1éSomis
finansuotus projektus, vieSai interneto svetainése skelbiamg informacijq apie savivaldybés dalyvavimg
vykdant fizinio aktyvumo programas, nustatéme, kad né viena analizuojama savivaldybé nevieSina
informacijos apie savo vaidmenj ir bendradarbiavimg su nacionaliniy ar regioniniy fizinio aktyvumo
programy vykdytojais savivaldybés teritorijoje, net ir tais atvejais, kai valstybés finansuoti, jy valdomi
arba teritorijoje esantys sporto infrastruktiros objektai faktiSkai naudojami vykdant nacionaliniy ar
regioniniy fizinio aktyvumo programy veiklas. NevieSinant informacijos apie regioniniy ir
nacionaliniy projekty vykdyma savivaldybés teritorijoje, neaiSku, ar valstybé ir savivaldybés prisideda
prie infrastruktiiros naudojimo regioninei ir nacionalinei programai kaSty maZinimo, ar infrastruktira
suteikiama neatlygintinai, ar uzZ ja mokama valstybés 1éSomis. Tokia informacijos stoka apsunkina

dvigubo finansavimo prevencija ir kontrole.

Kritiné antikorupciné pastaba: Dvigubo finansavimo ir nepagristo pakartotinio iSlaidy
apmokéjimo rizika sporto infrastruktiiros projekty ir fizinio aktyvumo programy finansavimo sistemoje
kyla dél galimai nepakankamai aiSkaus teisinio ir administracinio atskyrimo tarp savivaldybiy sporto
infrastruktiiros finansavimo ir jos naudojimo kasty apmokéjimo vykdant kitas valstybés finansuojamas
programas. Nevienoda programy vykdytojy pateikiamy programos veikly iSlaidy samaty sudarymo
praktika, nepakankamas savivaldybiy jsitraukimas, savivaldybiy veiklos skaidrumas ir kontrolés
mechanizmy trikumas sudaro prielaidas neefektyviam vieSyju 1éSy panaudojimui, didina
piktnaudZiavimo ir paslépto dvigubo finansavimo rizika bei silpnina visuomenés pasitikéjima sporto

finansavimo sistema.

PASIULYMAL:
SMSM:
1. Nustatyti reikalavimg pareiSkéjams, teikiant paraiSkas finansavimui nacionaliniy fizinio
aktyvumo programy vykdymui, pateikti bendradarbiavimo sutartis arba ketinimy protokolus su
savivaldybiy administracijomis ir jy teritorijose veikianciais sporto infrastruktiiros valdytojais, kuriy

infrastruktiira buvo finansuota i$ valstybés ar savivaldybiy biudzZety.
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NSA:

2. UfZtikrinti, kad vertintojai ir ekspertai, vertindami nacionaliniy fizinio aktyvumo
programy vykdymo finansavimo paraiSky turinj ir iSlaidy pagristuma, identifikuoty visas programai
igyvendinti bitinas tiesiogines iSlaidas ir jvertinty jy ekonominj pagrjstuma.

3. Sudarant finansavimo sutartis ir vykdant jy prieZitra, kontroliuoti, kad programos
vykdytoju pateikiamose iSlaidy samatose ir mokéjimo dokumentuose biity numatytos visos biitinosios
programai vykdyti tiesioginés iSlaidos.

ANALIZUOJAMU SAVIVALDYBIU ADMINISTRACIJOMS:

4. Aktyviau jsitraukti j juy teritorijoje vykdomy nacionaliniy fizinio aktyvumo programy
igyvendinima, bendradarbiaujant su programy vykdytojais ir sudarant salygas naudotis savivaldybés
teritorijoje esancia valstybés ar savivaldybés biudZeto 1éSomis finansuota sporto infrastruktiira,
atsizvelgiant j ankstesnes valstybés investicijas, vieSojo intereso uZtikrinimq, programy socialine nauda
savo savivaldybeés teritorijoje.

5. Interneto svetainése skelbti informacija apie savivaldybés dalyvavima nacionalinése
fizinio aktyvumo programose, vieSinti savivaldybés vaidmenj, savivaldybés teritorijoje esancios sporto

infrastruktiiros panaudojimg ir savivaldybés teikiamg paramgq Sioms programoms.
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS) IR PASIULYMAI
Valstybinio finansavimo skyrimo ir panaudojimo sporto infrastruktiiros projektams ir fizinio
aktyvumo programoms procesuose egzistuoja korupcijos rizika. Teikiamos Sios motyvuotos isvados

(pastabos) ir rekomendacinio pobiidZio pasiiilymai dél Sioje isSvadoje nustatytos korupcijos rizikos ir

rizikos veiksniy.

MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

REKOMENDACINIO POBUDZIO

susiformave keli sporto infrastruktiiros
projekty finansavimo modeliai i§ SRF, kity
valstybés biudZeto fondy bei taikoma SRF
grazinty léSy panaudojimo pagal bendras

valstybés biudZeto perskirstymo taisykles

praktika sudaro  sistemines prielaidas
korupcijai ir selektyviam sporto
infrastruktiiros finansavimo paskirstymui,

apeinant konkurso biidu sporto infrastruktiiros
projektams skiriamo finansavimo sistema.
Tokia teisiné aplinka didina neformaliy

susitarimy,  piktnaudZiavimo,  prekybos
poveikiu, favoritizmo ir nepotizmo rizikas
(antikorupcinés pastabos ir motyvai pateikti

3.1 skirsnyje).

PASIULYMAI
1. Kritinés antikorupcinés iSvados (pastabos):
1.1. Dél fragmentuoto sporto infrastruktiros | SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO
projekty finansavimo teisinio reguliavimo | MINISTERIJAL:

1.1.1 AiSkiai reglamentuoti nepanaudoty lésy,
grazinty SMSM i§ valstybés biudzZeto, skyrimo
procediirg, kad nepanaudotomis léSomis biity
finansuojami tik nepriklausomy eksperty ir
atrankos komisijy atrinkti projektai, nevirsijant
maksimalios leistinos tokiems projektams
finansavimo sumos.

1.1.2 Atskirti sporto politikos formavimo ir
igyvendinimo funkcijas, perduodant sporto
infrastruktiiros projekty atrankos, finansavimo
skyrimo ir panaudojimo kontrolés funkcijas
vienai jgyvendinanciai jstaigai (pvz., NSA ar
kitam vieSojo sektoriaus subjektui), kuri taikyty
vienodus standartus visiems sporto
infrastruktiiros projektams, nepriklausomai nuo

finansavimo Saltinio.

1.2. Skirtingas sporto infrastrukttiros projekty
atrankos valstybiniam finansavimui teisinis
reguliavimas, nevienodi sprendimy
nepriklausomumo, nesaliSkumo, objektyvumo
ir sprendimy atsekamumo standartai, skirstant
lésas iS skirtingy wvalstybés biudZeto fondy

sporto infrastruktiiros pagerinimui, taip pat

aiskios procediiros nebuvimas skirstant NSA

SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO

MINISTERIJALI:
1.2.1. Skiriant finansavimg i$ valstybés biudZeto

visiems sporto infrastruktiiros projektams

suvienodinti sporto infrastruktiiros projekty

atrankos standartus (nepriklausomy eksperty

jtraukimas, 3 paraiSky vertinimo etapai,

sprendimy motyvavimo reikalavimai, interesy
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grazintas nepanaudotas SRF 1éSas sporto
infrastruktiirai, sudaro sistemines prielaidas
selektyviam  sprendimy  priémimui ir
finansavimo paskirstymui, didina favoritizmo,
piktnaudZiavimo ir prekybos poveikiu rizikas,
riboja veiksminga ex post kontrole ir maZina
visuomenés pasitikéjimg finansavimo sporto
infrastrukttirai skyrimo pagristumu
(antikorupcinés pastabos ir motyvai pateikti

3.2 skirsnyje).

konflikty = valdymo  standartai), nustatant
minimalius privalomus reikalavimus visiems
sporto infrastruktiiros projektams,
nepriklausomai nuo finansavimo Saltinio.

1.2.2. Nustatyti vienodus sporto infrastruktiiros
projekty finansavimo iS wvalstybés biudZeto
projekty atrankos kriterijus, papildant juos
vieSojo intereso ir ilgalaikés naudos sporto
tikslams  reikalavimais, naudojant  sporto
infrastruktiirg ir uZtikrinant veiklos testinuma,
analogiSkai SRF modelyje taikomai logikai
(prieinamumas, testinumas, tiksliniy grupiy
jtraukimas, nekomercializavimo /
komercializavimo valdymo saugikliai),
nepriklausomai nuo finansavimo 3altinio.

1.2.3. Idiegti vieng centralizuotq paraiSky
administravimo ir sprendimy atsekamumo
informacine sistema sporto infrastruktiiros
projekty finansavimo iS wvalstybés biudZeto
projektams, uZtikrinant paraiSky ir sprendimy bei
kity veiksmy su paraiSkomis fiksavima.

1.2.4. Nustatyti aiSkia nepanaudoty SRF 1éSy
panaudojimo suderinimo rastu su SMSM tvarka.
1.2.5. Sustiprinti VIP ir MAP Kkomisijy
nepriklausomumo garantijas atrankose (komisijy
sudéties balansavimas, nepriklausomy nariy
dalies didinimas, protokoly ir finansavimo

skyrimo motyvy vieSinimas).

1.3. Finansavimo i§ SRF ir kity valstybes
biudZeto fondy modeliuose nustatyti skirtingi
sporto infrastruktiiros projekty atrankos,
finansavimo ir prieZiiiros reikalavimai galimai
neuztikrina vienody, aiSkiy ir pamatuojamy

vieSojo intereso jgyvendinimo standarty,

SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO
MINISTERIJALI:

1.3.1. Perzitréti SRF finansuojamy sporto
infrastruktiiros projekty finansavimo tvarkq ir
nustatyti  ilgesnj,  proporcinga  valstybés

finansuojamo  ilgalaikio  turto  naudojimo
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proporcingy valstybés investicijai, valstybés
léSomis finansuojamuose objektuose. SRF
atveju nustatytas jsipareigojimy terminas (3
metai) gali buti neproporcingas valstybés
investicijy |

ilgalaikj turta apimdiai ir

naudojimo laikotarpiui, o kity wvalstybés

biudZeto fondy 1éSomis finansuojamy sporto

infrastrukttiros projekty finansavimo
dokumentuose bei sutartyse vieSojo intereso
isipareigojimai daZnai néra sukonkretinti

(pvz., tikslinés grupés, prieinamumo rezimas,
veikly apimtis, trukmé, kainodaros / lengvaty

principai, rezultaty rodikliai). Dél to

sprendimy pagristumas ir faktiné vieSyjy
investicijy nauda tampa sunkiai patikrinama,

o tai didina selektyvaus finansavimo,

favoritizmo, interesy grupiy  poveikio

priimant finansavimo skyrimo sprendimus,
piktnaudZiavimo ir neproporcingos naudos

gavimo  (jskaitant  vieSyjy investicijy

nukreipima  komercinei  veiklai) rizika

(antikorupcinés pastabos ir motyvai pateikti

3.3 skirsnyje).

laikotarpiui, vieSojo intereso  uZtikrinimo
terming, jtvirtinant pareiskeéjy jsipareigojimus dél
sporto infrastruktiiros prieinamumo ir naudojimo
sporto tikslams visa ekonomiskai pagrista turto
naudojimo laikotarpj arba jo dalj, proporcinga
valstybés finansavimo apimciai.

1.3.2. Nustatyti

privalomus sporto

infrastruktiiros projekty atrankos finansavimo iS

valstybés biudZeto fondy vieSojo intereso
kriterijus,  siekiant  uZtikrinti = pareiSkéjy
jsipareigojimy dél sporto  infrastruktiiros

naudojimo vieSajam interesui vykdyma (pvz.,
tarptautiniy standarty atitinkancio sporto objekto

statybos ar rekonstrukcijos reikalavimy, ir

naudojimo lengvaty aukSto meistriSkumo

sportininkams, vieSy veikly neatlygintinai arba
visuomenes

lengvatinémis salygomis

paZeidZiamoms grupéms ir bendruomenei

tokiuose objektuose proporcingo testinumo ir

uztikrinimo).

1.4. Savivaldybése ir valstybés institucijose
egzistuoja interesy konflikto, SaliSkumo ir
poveikio rizikos sporto projekty finansavimo
sprendimuose.  Esant ribotiems  sporto
finansavimo iStekliams ir didelei sprendimy
priéméjy diskrecijai, nepakankamas interesy
konflikty prevencijos ir valdymo teisinis
reguliavimas sudaro prielaidas selektyviam
finansavimui, vieSojo intereso paZeidimams
skiriant

finansavima iS  valstybés ir

savivaldybiy biudzety (antikorupcinés

SVIETIMO, MOKSLO
MINISTERIJALI:

IR SPORTO

1.4.1. Kreiptis | Vidaus reikaly ministerija ir
inicijuoti teisékiiros veiksmus, siekiant tobulinti
Vietos savivaldos jstatyme nustatytg teisinj
merui

reguliavimg prapléciant savivaldybés

taikomus apribojimus eiti pareigas jstaigy,

imoniy ar organizacijy valdymo ar vadovavimo

organuose, veikianciuose savivaldybés
teritorijoje, nepriklausomai nuo atlygio gavimo,

kai tokios pareigos gali biti susijusios su
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pastabos ir motyvai pateikti 3.4 skirsnyje).

savivaldybés finansavimo skyrimu ar jo
panaudojimo prieZiira.

SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO
MINISTERIJAI, NACIONALINEI SPORTO
AGENTURAI BEI ANALIZUOJAMU
SAVIVALDYBIU ADMINISTRACIJOMS:
1.4.2. Imtis veiksmy, uZtikrinant, kad
darbuotojai projekty vertintojai ir nepriklausomi
ekspertai, bet kokia forma dalyvaujantys
rengiant, vertinant ar priimant sprendimus dél
finansavimo i3 valstybés ir savivaldybiy biudZety
ir Siy léSy panaudojimo prieZitiros, nusiSalinty
tais atvejais, kai egzistuoja bet kokie tiesioginiai
ar netiesioginiai rySiai su  finansavima
gaunanciomis sporto organizacijomis ar juy
atstovais.

1.4.3. Nustatyti privaciy interesy ir neSaliSkumo
patikrinimy tvarka, apimancia periodinius,
atsitiktinés atrankos budu, pasirinkty projekty
finansavimo sprendimy nesaliSkumo vertinimus,
ir atlikti atsitiktinés atrankos biidu pasirinkty
asmeny, dalyvavusiy iS valstybés ir savivaldybiy
biudZety finansuojamy sporto projekty atrankoje
ir sprendimy priémime, privaciy interesy turinio

patikrinimus.

1.5. Sporto jstatymo 20 straipsnio 4 dalies 2
punkte jtvirtintas reikalavimas nacionalinéms
skétinéms nevyriausybinéms organizacijoms
vienyti ne maZiau kaip 20 nevyriausybiniy
organizacijy, kartu su nacionaliniy fizinio
aktyvumo programy reikalavimy pritaikymu
jau vykdomoms veikloms, galimai sudaro
sistemines konkurencijos ribojimo prielaidas.

Tai gali didinti selektyvaus finansavimo,

SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO
MINISTERIJALI:

1.5.1. Atlikti Sporto jstatymo 20 straipsnio 4
dalies 2  punkte jtvirtinto reikalavimo
nacionalinéms  skétinéms nevyriausybinéms
organizacijoms vienyti ne maZiau kaip 20
nevyriausybiniy organizacijy taikymo praktikoje
analize, aktualumo vertinimg ir poreikj bei

tikslinti jstatyme nustatytg reguliavima.
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favoritizmo ir interesy grupiy jsitvirtinimo
rizikg, maZinti vieSyjy léSy panaudojimo
efektyvuma ir neuZtikrinti lygiateisisSky
galimybiy sporto organizacijoms prisidéti prie
aktyvumo  tiksly

nacionaliniy  fizinio

igyvendinimo (antikorupcinés pastabos ir

motyvai pateikti 3.5 skirsnyje).

1.5.2 Imtis teisékiiros priemoniy, siekiant

nustatyti proporcingg organizacijy vienijimo

kriterijy ir sumazinti nevyriausybiniy

organizacijy konkurencijos ribojima, fizinio

aktyvumo programy finansavimo konkursuose.

1.6. Dvigubo finansavimo ir nepagrjsto
pakartotinio iSlaidy apmokéjimo rizika sporto
infrastruktiiros projekty ir fizinio aktyvumo
programy finansavimo sistemoje kyla dél
galimai nepakankamai aiSkaus teisinio ir
administracinio atskyrimo tarp savivaldybiy
sporto infrastruktiiros finansavimo ir jos
naudojimo kaSty apmokéjimo vykdant kitas
valstybés finansuojamas programas.
Nevienoda programy vykdytojy pateikiamy
programos veikly iSlaidy samaty sudarymo
praktika, nepakankamas savivaldybiy
jsitraukimas, savivaldybiy veiklos skaidrumas
ir kontrolés mechanizmy trikumas sudaro
vieSyju  1ésy

didina piktnaudzZiavimo ir

prielaidas  neefektyviam
panaudojimui,
paslépto dvigubo finansavimo rizika bei
silpnina visuomenés pasitikéjimg sporto
finansavimo sistema (antikorupcinés pastabos

ir motyvai pateikti 3.6 skirsnyje).

SVIETIMO, MOKSLO IR SPORTO
MINISTERIJAL
1.6.1.

Nustatyti reikalavimg pareiSkéjams

teikiant paraiSkas finansavimui nacionaliniy
fizinio aktyvumo programy vykdymui pateikti
bendradarbiavimo  sutartis arba  ketinimy
protokolus su savivaldybiy administracijomis ir
ju teritorijose veikianciais sporto infrastruktiiros
valdytojais, kuriy infrastruktiira buvo finansuota
iS valstybés ar savivaldybiy biudzety.
NACIONALINEI SPORTO AGENTURALI:
1.6.2. UZtikrinti, kad vertintojams ir ekspertams
vertinant  nacionaliniy  fizinio  aktyvumo
programy vykdymo finansavimo paraisky turinj
ir iSlaidy pagristumg, identifikuoty visas

programai  jgyvendinti biitinas tiesiogines
iSlaidas ir jvertinty jy ekonominj pagrjstuma.

1.6.3. Sudarant finansavimo sutartis ir vykdant
ju prieZitira kontroliuoti, kad programos
vykdytojy pateikiamose iSlaidy sgmatose ir

mokéjimo dokumentuose biity numatytos visos

biitinosios  programai  vykdyti tiesioginés
iSlaidos.

ANALIZUOJAMUY SAVIVALDYBIU
ADMINISTRACIJOMS:

1.6.4. Aktyviau jsitraukti | jy teritorijoje
vykdomy  nacionaliniy  fizinio  aktyvumo
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programy jgyvendinimg, bendradarbiaujant su
programy vykdytojais ir sudarant salygas
naudotis  savivaldybés teritorijoje  esancCia
valstybés ar savivaldybés biudZeto léSomis
finansuota sporto infrastruktiira, atsiZvelgiant j
ankstesnes  valstybés investicijas, vieSojo
intereso uZtikrinimg, programy socialine nauda
savo savivaldybeés teritorijoje.

1.6.5. Interneto svetainése skelbti informacija
apie savivaldybés dalyvavima nacionalinése
fizinio aktyvumo  programose, vieSinti
savivaldybés vaidmenj, savivaldybés teritorijoje
esancios sporto infrastruktiiros panaudojima ir
savivaldybés teikiamg parama Sioms

programoms.

Direktoriaus pavaduotojas

Elanas Jablonskas

Almantas Gudonis, tel. +370 691 97132, el. p. almantas.gudonis@stt.lt
Rengéjo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas,
tel. +370 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt.lt
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5. PRIEDAI

ISvados dél korupcijos rizikos analizés
priedas

ANALIZUOTU TEISES AKTU, KITOS INFORMACIJOS IR DOKUMENTU
SARASAS

I. LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTAI"
1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas, prieiga teisés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.4DBDE27621A2/asr

2. Lietuvos Respublikos sporto jstatymas, prieiga teisés akty registre: https://www.e-

tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.791BF9249C9C/kJZMgiglns
3. Lietuvos Respublikos sporto jstatymas, prieiga teisés akty registre: https:/www.e-

tar.lt/portal/lt/legal ActY TAR.791BF9249C9C/kJZMgiglns
4. Lietuvos Respublikos statybos jstatymas, prieiga teisés akty registre: https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.F31E79DEC55D/asr,

5. Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, prieiga teisés akty registre: https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.C7E57DF3CEC5/asr

6. Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas, prieiga teisés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.712BBBFA3D41/asr

7. Lietuvos Respublikos pelno mokesCio jstatymas, prieiga teisés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.A5ACBDA529A9

8. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimas Nr. 478 ,,Dél
Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir
kontrolés taisykliy patvirtinimo*, prieiga teises akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.256966 BC8FDF/asr;

9. Lietuvos respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2004 m. gruodZio 7 d. jsakymu
Nr. ISAK-1944 ,Dél Ilgalaikio turto nusidéveéjimo normatyvy“, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/it/legal Act/ TAR.CF8BCE672762

10.  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2025 m. balandZio 2 d. Nr. 181 nutarimas Nr. 181

,Dél Lietuvos Respublikos sporto jstatymo jgyvendinimo®, prieiga teisés akty registre:
https://e-tar.lt/portal/lt/legal Act/38563850144c11f08fdabd4950271e2c
11.  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. kovo 16 d. nutarimas Nr. 240 ,,Dél 2022—

2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos

7 Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti teisés aktai, analizuojamy subjekty valdymo organy sprendimai.


https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/38563850144c11f08fdabd4950271e2c
https://www.e-tar.lt/portal/it/legalAct/TAR.CF8BCE672762
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.256966BC8FDF/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A5ACBDA529A9
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.712BBBFA3D41/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C7E57DF3CEC5/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C7E57DF3CEC5/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F31E79DEC55D/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.F31E79DEC55D/asr
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.791BF9249C9C/kJZMgiglns
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.791BF9249C9C/kJZMgiglns
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.791BF9249C9C/kJZMgiglns
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.791BF9249C9C/kJZMgiglns
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.4DBDE27621A2/asr
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sporto plétros programos patvirtinimo*, prieiga teiseés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/1df182c0a9e311ec8d9390588bf2de65

12.  Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos apraSas, patvirtintas Specialiyju tyrimy
tarnybos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 2-229 ,Dél Korupcijos rizikos analizés
atlikimo tvarkos apraso patvirtinimo*, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/balba040412911ec992fedcdfceb5666

13.  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,Dél
Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymo jgyvendinimo®, prieiga teisés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.55AE7A4E7975/asr

14.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2022 m. liepos 7 d. jsakymas
Nr. V-1127 ,Deél jgaliojimy suteikimo, jgyvendinant Lietuvos Respublikos sporto jstatyma, pradeéti
administraciniy nusiZzengimy teisena, atlikti administraciniy nusiZengimy tyrimus ir suraSyti
administraciniy nusiZzengimy protokolus®, prieiga teises akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/4320a300fdd011ec8fa7d02a65c371ad/asr

15.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2024 m. sausio 8 d. jsakymas
Nr. V-10 ,,Dél 2024 mety nacionaliniy ir regioniniy fizinio aktyvumo, bei sporto baziy pagerinimo
projekty finansavimo valstybés biudZeto 1éSomis prioritety ir specialiyju projekty vertinimo kriterijy
nustatymo®, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/e46d2f10ade911eea5a28c81c82193a8

16.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. liepos 3 d. jsakymas
Nr. V-934 ,Dél Sporto rémimo fondo léSomis finansuojamy nacionaliniy ir regioniniy fizinio
aktyvumo bei sporto baziy pagerinimo projekty komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo“,
prieiga teisés akty registre: https://e-tar.lt/portal/lt/legal Act/1174c280196511eeb233e8b04dc9bb3d/asr

17.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. gruodZio 22 d.
jsakymas Nr. V-1599 ,Dél Sporto rémimo fondo léSomis finansuojamy sporto baziy pagerinimo
projekty  finansavimo tvarkos apraSo  patvirtinimo“, prieiga teisés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/8b41bad0a0cblleea5a28c81c82193a8/asr

18.  Nacionalinés sporto agentiiros prie Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijos direktoriaus 2025 m. sausio 14 d. jsakymas Nr. V2025/2 ,,Dél Nacionalinés sporto
agentiiros infrastruktiiros skyriaus projekty administravimo procediiry apraSo patvirtinimo* (Teisés
akty registre nepaskelbtas).

19.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2018 m. rugpjucio 21 d.

jsakymas Nr. V — 697 ,Dél Svietimo ir mokslo ministro valdymo srities investicijy projekty
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(investicijy projekty jgyvendinimo programy) atrankos j Valstybés investicijy programa (toliau — VIP)
kriterijus ir juy reikSmiy patvirtinimo* (Teisés akty registre nepaskelbtas).

20.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. geguzés 2 d.
jsakymas Nr. V-611 ,Dél Svietimo, mokslo ir sporto srities infrastruktiiros atnaujinimo ir plétros
projekty atrankos komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento patvirtinimo“ (Teisés akty registre
nepaskelbtas).

21.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2021 m. kovo 30 d. jsakymas
Nr. V-481 ,Dél Svietimo jstaigy sporto aikstyny atnaujinimo programos patvirtinimo“ (Teisés akty
registre nepaskelbtas).

22.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2019 m. sausio 28 d.
jsakymas Nr. V-75 , Dél Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos 168y planavimo ir naudojimo taisykliy
patvirtinimo*, prieiga teisés akty registre:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ac6b270022d611e9bf1ef395f41d6fbc/HYLinNjUSh

23.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. gruodZio 9 d.
jsakymas Nr. V-1936 ,Dél Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansy
kontrolés taisykliy patvirtinimo*, prieiga SMSM interneto svetainéje:
https://smsm.lrv.1t/uploads/smsm/documents/files/%C5%A0vietimo%2C%20moksl0%20ir%20sporto

%20miniterijos%201%C4%97%C5%A1%C5%B3%20planavimo0%20ir%20naudojimo%20taisykl
%C4%97s.docx

24.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansy kontrolés
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. gruodzio 9 d.
jsakymu Nr. V-1936 ,Dél Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos finansy
kontrolés taisykliy patvirtinimo*, prieiga SMSM interneto svetainéje:
https://smsm.Irv.lt/uploads/smsm/documents/files/%C5%A0vietim0%2C%20moksl0%20ir%20sporto

%20miniterijos%201%C4%97%C5%A1%C5%B3%20planavimo%20ir%20naudojimo%20taisykl
%C4%97s.docx

25.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2023 m. birZelio 15 d.
jsakymas Nr. V-838 ,,Dél Nacionaliniy fizinio aktyvumo programy saraso ir Nacionalinéms fizinio
aktyvumo programoms keliamy reikalavimy patvirtinimo®, prieiga teisés akty registre:

https://e-tar.1t/portal/lt/legal Act/536102500b8011ee9978886e85107ab2/asr

26.  Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministro 2004 m. gruodZio 7 d.
isakymas Nr. ISAK-1944 | Dél Ilgalaikio turto nusidévéjimo normatyvy®“, prieiga teisés akty registre:
https://www.e-tar.lt/portal/it/legal Act/ TAR.CF8BCE672762
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27.  VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiros direktoriaus 2025 m. kovo 04
d. jsakymu Nr. 2025/8-79 ,,Dél VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto dokumenty rengimo
ir vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo*®, prieiga internete:
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projekto-dokumentu-

rengimo-ir-vertinimo-tvarkos-aprasas
28.  Nacionalinés sporto tarybos 2023-10-20 posédZio protokolas Nr. SG-4
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https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/
7471/act1147
30. STT 2025-11-24 Antikorupcinio vertinimo iSvada Nr. 4-01-10853 ,,Dél Nacionalinés

sporto tarybos jstatymo, Sporto jstatymo Nr. I-1151 5, 6, 8, 9, 14, 20, 21, 22, 23, 26, 27 ir 28 straipsniy
pakeitimo ir 7 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo, Sporto jstatymo Nr. I-1151 pakeitimo
jstatymo Nr. XIV-908 2 straipsnio pakeitimo jstatymo, Administraciniy nusiZengimy kodekso 589
straipsnio pakeitimo jstatymo projekty”, prieiga internete:
https://e-seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/31cb8600c92511f0a842b0e89767e3dc?
positionInSearchResults=0&searchModelUUID=810e75ca-010c-418e-b643-e13d0dffffal

31. Lietuvos Respublikos Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos Centralizuotos vidaus
audito tarnybos 2024 m. rugséjo 27 d. vidaus audito ataskaita Nr. VA2-8(26.5-77E).
32. OECD Recommendation on Public Integrity, prieiga internete:

https://www.bacid.eu/To0l%3A0OECD Recommendation of the Council on Public Integrity?utm

33.  European Court of Auditors (ECA) special report 22/2024, prieiga internete:
https://www.eca.europa.ew/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22 EN.pdf?utm
34.  INTOSAI Fundamentals of Public-Sector Auditing (ISSAI 100/300), prieiga internete:

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open access/ISSAI 100 to 400/issai 300/
ISSAI 300 en 2019.pdf

35.  Latvijos Respublikos antikorupcinés tarnybos korupcijos riziky sporto organizacijy

finansavimo procediirose analizés ataskaita, (angl. Analysis of Corruption Risks in the Procedure for


https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_300/ISSAI_300_en_2019.pdf?utm
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/ISSAI_100_to_400/issai_300/ISSAI_300_en_2019.pdf?utm
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-22/SR-2024-22_EN.pdf?utm
https://www.bacid.eu/Tool%3AOECD_Recommendation_of_the_Council_on_Public_Integrity?utm
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/31cb8600c92511f0a842b0e89767e3dc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=810e75ca-010c-418e-b643-e13d0dffffa1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/31cb8600c92511f0a842b0e89767e3dc?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=810e75ca-010c-418e-b643-e13d0dffffa1
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1147
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1147
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1122
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1122
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1085
https://stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1085
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projekto-dokumentu-rengimo-ir-vertinimo-tvarkos-aprasas
https://www.ppplietuva.lt/lt/leidiniai/viesojo-ir-privataus-sektoriu-partnerystes-projekto-dokumentu-rengimo-ir-vertinimo-tvarkos-aprasas

47

Granting State  Funding to  Latvian Sports  Organizations)  prieiga  internete:
https://www.knab.gov.lv/lv/media/7455/download?attachment
36.  Lietuvos Respublikos Seimo Jaunimo ir sporto reikaly komisijos 2025-10-08 posédis,

YouTube prieiga internete: https://www.youtube.com/watch?v=Rw7M-fu6Qc8
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49. Lietuvos neformaliojo Svietimo agentiiros interneto svetainé, prieiga internete:

https://www.linesa.lt/
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51. PanevéZio  miesto  savivaldybés interneto  svetainé, prieiga  internete:
https://www.panevezys.lt/lt/titulinis.html
52.  Kauno rajono savivaldybés interneto svetaine, prieiga internete: https://www.krs.It/

53. Akmenés rajono  savivaldybés  interneto  svetainé,  prieiga  internete:

https://www.akmene.lt/

54.  KupiSkio  rajono  savivaldybés  interneto  svetainé,  prieiga  internete:

https://www .kupiskis.lt/

55.  Plungeés rajono savivaldybés interneto svetainé, prieiga internete: https://www.plunge.lt/

56. Asociacijos LTU Aquatics interneto svetainé, prieiga internete: https://ltuaquatics.com

57.  Analizeés subjekty atsakingy asmeny Specialiyjuy tyrimy tarnybai pateikta informacija ir

veiklos dokumentai.
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